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Streszczenie: Otoczenie przedsigbiorstw staje si¢ coraz bardziej ewolucyjne, skraca si¢ okres
uzywalno$ci wyrobow, w wyniku realizacji projektow innowacyjnych pojawiajg si¢ nowe
produkty, czesto lepiej zaspokajajace wymagania klientow, a produkowane mniejszym kosz-
tem 1 proponowane za nizsza cen¢. Zmiany w otoczeniu maja rowniez duzy wptyw na dziata-
nia samorzadow lokalnych. Miasta stanowig dzisiaj jednostki zdolne do stanowienia o swojej
przysztosci, poniewaz w duzo mniejszym stopniu niz w przesztosci sa podlegle wtadzom
i decyzjom centralnym. Przekazywane sa im nie tylko obowiazki zaspokajania biezacych
potrzeb spotecznych, ale rowniez prawa decydowania o kierunkach lokalnego rozwoju go-
spodarczego. W artykule, po prezentacji miasta Radzionkow i zmian, ktore nastapity w jego
otoczeniu w ostatnim okresie, przedstawiono program rewitalizacji jego obszaréw zdegrado-
wanych i analiz¢ jego zawartosci w konteks$cie proponowanych rozwigzan potencjalnych pro-
blemow rewitalizacji obszarow zdegradowanych, ktore moga by¢ wykorzystane w innych
miastach.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, rozw6j zrownowazony, rewitalizacja obszaréw zdegrado-
wanych.

Summary: The surroundings of enterprises are becoming more and more evolutionary, the
life of products is shortening, and as a consequence of the implementation of innovative
projects new products, which often satisfy customers’ requirements in a better way and which
are produced at a lower cost and offered at a lower price, appear on the market. Changes of
the surroundings have also a great impact on the decisions made by local self-governments.
Nowadays, towns are units capable of deciding on their own future because they are, to
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a lesser extent than in the past, subject to central authorities and decisions. Not only are they
given the responsibility to satisfy current social needs but also the rights to decide on the
directions of local economic development. After presenting Radzionkéw and changes which
have recently taken place in its surroundings, the article presents the programme of
revitalization of its degraded areas as well as the analysis of the content of the programme in
the context of the proposed solutions to potential problems related to the revitalization of
degraded areas which may be applied in other towns.

Keywords: local development, sustainable development, revitalization of degraded areas.

1. Wstep

Otoczenie przedsigbiorstw staje si¢ coraz bardziej ewolucyjne, skraca si¢ okres uzy-
walnos$ci wyrobow, w wyniku realizacji projektow innowacyjnych pojawiajg si¢
nowe produkty, czesto lepiej zaspokajajagce wymagania klientow, a produkowane
mniejszym kosztem i proponowane za nizsza ceng. Ostra konkurencja czesto prowa-
dzi do prawdziwej wojny gospodarczej migdzy przedsiebiorstwami [Brandenburg
2010, s. 7]. Zdaniem takich autorow, jak M. Joly i J.-L. Muller, ,,w tym jakze trudnym
kontekscie przezyja jedynie przedsiebiorstwa reaktywne, przewidujace, to znaczy
te, ktore utworza u siebie $rodki stuchania otoczenia, beda zdolne zinterpretowac
najmniejsze sygnalty nowego zapotrzebowania, uruchomia wszystkie $rodki, aby je
zrealizowac przed innymi” [Joly, Muller 1994, s. XV]. Miasto ma wiele cech wspol-
nych z przedsigbiorstwem wielobranzowym.W poréwnaniu z przedsigbiorstwem
przypadek miasta jest jednak duzo bardziej skomplikowany. Przeznaczenie i warun-
ki realizacji strategii lokalnego rozwoju sa odmienne. Po pierwsze wystepuje po-
dwdjnos¢ efektu koncowego. Wiadze lokalne musza zadowala¢ oczekiwania miesz-
kancow (zasady demokracji), ale kontrolowac réwniez stopien osiggnigcia celow
wlasnych, bez ktorych miasto nie moze istnie¢. Dla urzedu miejskiego miasto jest
wigc w tym samym czasie podmiotem i zasobami [Noisette, Vallerugo 1996, s. 80].
Pojecie strategii 1 marketingu wystepuje rowniez w dziedzinie zarzgdzania rozwo-
jem lokalnym, jest jednak zupetnie odmienne od strategii i marketingu przemysto-
wego. O ile w przypadku projektow przedsigbiorstwa przed rozpoczeciem budowy
mozna z gory opracowac jego strategie i dostosowac do niej rozwigzania techniczne
1 organizacyjne, o tyle projekty lokalnego rozwoju gospodarczego musza by¢ reali-
zowane w konkretnej rzeczywisto$ci (miasta przeciez niejednokrotnie istnieja od
wielu wiekow). Szczegolnie ma to znaczenie w regionach wymagajacych glebokiej
restrukturyzacji przemystowej, gospodarczej, spolecznej, takich jak Gérny Slask
[Brandenburg 2010, s. 85]. Wprawdzie zachodzi rowniez konkurencja migdzy mia-
stami, ale czy miasto moze marzy¢ o zniknigciu swego konkurenta? Konkurencja ta
musi by¢ uwzgledniona w zarzadzaniu publicznym, ale nie mozna jej upodabnia¢ do
wspotzawodnictwa migdzy przedsigbiorstwami. Radni nie mogg sobie gratulowac,
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ze jedne tereny (dzielnice) umierajg, kiedy inne rozkwitaja [Brandenburg 2016,
s. 221]. Ponadto w przypadku miast na podejmowane decyzje nie wptywaja jedynie
zmiany w otoczeniu, ale rowniez zmiany zachodzace wewnatrz miasta (restruktury-
zacja i rekonwersja lokalnej tkanki gospodarczej, powstawanie terendw poprzemy-
stowych itp.). Nalez rowniez uwzglednia¢ aspekt polityczny wyboru kierunkoéw roz-
woju lokalnego. Zdaniem J.J. Paryska ,,rozw6j spoteczno-gospodarczy pojmowany
jest bardziej w kategoriach jakosciowych niezli ilosciowych” [Parysek 1997, s. 52].
Na koniecznos$¢ uwzglednienia opinii spotecznej przy wyborze projektu publiczne-
go do realizacji zwracaja uwage P. Noisette 1 F. Vallerugo, wedtug ktorych:

e kregostup projektu rozwoju lokalnego jest dynamiczny i niematerialny, a przede

wszystkim ludzki,

* jego celem jest w mniejszym stopniu realizacja niz efekty [Noisette, Vallerugo

1996, s. 63].

Miasta stanowig dzisiaj jednostki zdolne do stanowienia o swojej przysztosci,
poniewaz w duzo mniejszym stopniu niz w przesztosci sa podleglte wtadzom i decy-
zjom centralnym. Przekazywane sg im nie tylko obowiazki zaspokajania biezacych
potrzeb spotecznych, ale rowniez prawa decydowania o kierunkach lokalnego roz-
woju gospodarczego [Brandenburg 2011, s. 11]. Miasto, podobnie jak przedsigbior-
stwo, moze, a nawet powinno przeprowadzi¢ analize¢ swoich mocnych 1 stabych
stron, szans i zagrozen. Na podstawie wynikow tej analizy nalezy opracowac¢ strate-
gie wizerunku miasta i podja¢ odpowiednie dziatania marketingowe majace na celu
jego rozpropagowanie [Brandenburg 1998, s. 117]. Oczywiscie strategia ta powinna
by¢ w miarg potrzeb aktualizowana.

W dalszej czes$ci artykutu, po krotkiej prezentacji miasta Radzionkow, przedsta-
wiono zmiany, jakie nastapily w ostatnich latach zaro6wno w otoczeniu, jak 1 we-
wnatrz miasta, bedace przyczynag podjecia przez wladze samorzadowe Radzionkowa
decyzji o opracowaniu programu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. W kon-
cowej czesci zaprezentowano sam program rewitalizacji oraz analiz¢ jego zawarto-
sci w kontekscie proponowanych rozwigzan potencjalnych problemoéow rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych, ktére moga by¢ wykorzystane w innych miastach.

2. Miasto Radzionkow

Miasto Radzionkow, potozone na potnocnym krancu Gornoslaskiego Okregu Prze-
mystowego, jest miastem malym. Liczba ludnosci w ostatnich latach maleje, obec-
nie ksztattuje si¢ na poziomie ponizej 17 000 mieszkancow. Radzionkow przestrzen-
nie jest miastem zwartym, jego dtugo$¢ wynosi ponad 6,5 km, a zagospodarowany
jest na trzy jednorodne obszary funkcjonalne: zespot miejski, zespot ogrodniczy
oraz zespot ustugowo-przemystowy. Zesp6t miejski potozony jest centralnie i obej-
muje zabudowe mieszkaniowa i ustugowa wraz z przyleglymi terenami otwartymi.
W 1951 r. Radzionkéw uzyskat prawa miejskie. Nastapita wowczas szybka urbani-
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zacja: wybudowano Dom Kultury (oficjalnie oddany do uzytku w 1966 r.), basen
wraz z obiektami rekreacyjnymi, powstato tez liceum ogoélnoksztalcace do dzis$ be-
dace wazng placowka edukacyjng gminy. W 1975 r. Radzionkow zostat wiaczony do
Bytomia. Z dniem 1 stycznia 1998, na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 wrzes$nia 1997 r. w sprawie utworzenia gmin, przejecia zadan i kompetencji
oraz nadania statusu miasta w wojewodztwach katowickim i siedleckim [Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 1997 r. ...], odzyskat samodzielnos¢. Ra-
dzionkow sgsiaduje bezposrednio z gminami: Bytom, Piekary Slaskie, Swierklaniec
i Tarnowskie Gory. Wszystkie te gminy weszly w sktad Metropolii Slasko-Zagle-
biowskiej. Zwiazek metropolitarny zaczat dziata¢ od 1 lipca 2017 roku (zdaniem
autorow artykutu fakt utworzenia metropolii Silesia moze mie¢ kolosalne znaczenie
dla dalszego rozwoju miasta).

W strukturze uzytkowania gruntow Radzionkowa dominujg tereny zabudowy
mieszkaniowej (36%). Wysoki udziat powierzchni zagospodarowanej miasta laczy
si¢ z takimi funkcjami uzytkowania jego obszaru, jak: tereny uzytkowane rolniczo
(19%), tereny zieleni i wod (18%) oraz tereny zabudowy ustugowej (17%). W struk-
turze uzytkowania gruntow miasta niewielki jest natomiast udziat terenéw przezna-
czonych pod funkcje produkcyjne, stanowigcy zaledwie 2%.

W Radzionkowie mozna zaobserwowac trendy dotyczace zmian demograficz-
nych, dotykajace wigkszos¢ miast na terenie wojewodztwa $laskiego, polegajace na
zmniejszeniu liczby mieszkancow. Liczba mieszkancow Radzionkowa wynosita
17 420 w roku 2002, 17 141 wroku 2012, 17 025 w roku 2015, 16 960 w roku 2016,
a obecnie wynosi 16 458. Mimo spadku liczby ludnosci potencjat przedsigbiorczosci,
mierzony liczba o0sob fizycznych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, w przy-
padku Radzionkowa w latach 2002-2012 wykazuje tendencj¢ wzrostowg. Liczba
tego rodzaju firm wzrosta o 7%: z 1179 do 1263 (74 firmy na 1000 mieszkancoéw).
W tym samym okresie w powiecie tarnogorskim wzrost liczby firm prowadzonych
przez osoby fizyczne byt dwukrotnie wiekszy 1 uksztattowatl si¢ na poziomie 14%
(77 firm na 1000 mieszkancow), podczas gdy w calym wojewddztwie $laskim tenden-
cja wzrostowa byla zdecydowanie stabsza, co dato wskaznik wynoszacy 3% (73 firmy
na 1000 mieszkancoéw) [Strategia rozwoju miasta Radzionkow na lata 2014-2025...].
Do najwigkszych firm na terenie Radzionkowa mozna zaliczy¢: Kanlux — branza
elektryczna i oswietleniowa, TanQuid Polska — branza paliwowa, Logtech — branza
informatyki i automatyki, Ragor — branza metalowa, HAM — branza przetworstwa
miesnego i hurtu spozywczego, Norman — branza odziezowa. Potencjat miasta obec-
nie ksztattuja rowniez jednostki posiadajace funkcje regionalne, sa to: Centrum Do-
kumentacji Deportacji Gornoslazakéw do ZSRR w 1945 r., Regionalna Stacja Edu-
kacji Ekologicznej, Slaski Ogrod Botaniczny, Centrum Kultury Karolinka, MOSIR
Radzionkow z parkiem Ksigza Gora.

Do waznych obiektow o oddziatywaniu ponadlokalnym nalezy rowniez zaliczy¢
prywatne Muzeum Chleba, odwiedzane roczne przez kilkadziesiat tysigcy osob.
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3. Przyczyny opracowania Programu rewitalizacji
obszarow zdegradowanych miasta Radzionkow

3.1. Zmiany wewnetrzne

Przemiany gospodarcze na Slasku, zwiazane z transformacija ustrojowa w Polsce po
1989 r., rowniez mialy wptyw na sytuacje gospodarcza i spoleczng Radzionkowa.
Wsrod najwazniejszych przyczyn negatywnych oddziatywan tychze zmian mozna
wymienic:

1. Zamknigcie kopalni KWK Powstancow Slaskich w 1996 r.

2. Degradacje terenu parku Ksi¢za Gora.

3. Degradacje¢ terenu po bylym PGR w centralnej czgséci miasta.

Zamkniecie kopalni w Radzionkowie miato zdecydowane najwigkszy wplyw na
sytuacj¢ gospodarcza i spoleczng [Tobor 2003, s. 625-635]. Wérdd mieszkancow
nagle wzrosta liczba 0so6b bezrobotnych, spadty dochody tej spolecznosci oraz poja-
wilo si¢ wiele niekorzystnych zjawisk spotecznych — absolwenci szk6t zawodowych
zostali bez pracy, odnotowano duzg liczbg bylych gornikow w wieku 40-50 lat prze-
bywajacych na urlopach pomostowych. W miejscu kopalni zaczely od roku 2001
powstawaé nowe zaklady pracy. Zatrudnialy one jednak relatywnie niska liczbg pra-
cownikdw, nieporownywalng z liczbg pracujacych wczesniej w kopalni. Zamknigcie
kopalni miato tez wptyw na likwidacje szkoty gérniczej i ograniczyto nabor do tech-
nikum mechaniczno-elektrycznego. W efekcie obydwa kierunki ksztalcenia zostaty
zlikwidowane. Zamknigto tez oddziat Tarnogorskich Zaktadow Mechanizacji Gor-
nictwa TAGOR. W efekcie w cz¢sci miasta zamieszkanej gldéwnie przez rodziny
naplywowe byltych gornikow nasilily si¢ negatywne zjawiska spoteczne zwigzane
z patologia w rodzinie i z alkoholizmem. Prowadzily one réwniez do degeneracji
przestrzeni publicznej i substancji mieszkaniowe;.

Kolejne przyczyny zmian — degradacja terenu parku Ksi¢za Gora oraz terenu po
bylym PGR w centralnej czes$ci miasta — mialy ujemy wplyw na zagospodarowanie
przestrzeni publicznej [Tobor 2011, s. 108-123]. Park Ksi¢za Goéra zostal zagospo-
darowany na cele rekreacyjno-sportowe w okresie migdzywojennym XIX wieku,
w latach 60. zostal zmodernizowany, odnowiony, powstal rowniez kompleks base-
néw. Od lat 70. do konca wieku nastgpowala stopniowa degradacja przestrzeni oraz
urzadzen. Wigzalo si¢ to rowniez ze wzrostem przestepczosci na tym terenie. Pigk-
nie potozony teren, na wysokosci 352 m n.p.m., dominujacy nad obszarem Radzion-
kowa i Piekar Slaskich, zostat catkowicie zaniedbany.

Kolejne negatywne oddzialtywanie na tad przestrzenny w miescie miata degene-
racja terenu po bylym PGR. Teren ten, o powierzchni 2,4 ha, jest usytuowany
w centralnej czg¢sci miasta, w sasiedztwie Centrum Kultury, trzech placéwek szkol-
nych, przedszkola, osrodka dla dzieci niepelnosprawnych oraz pawilonu handlowe-
go. Obszar wokot bytego PGR-u wyrdznia si¢ znaczng aktywnoscig gospodarcza
w kategorii ustug oraz aktywnoscia spoteczng zwigzang z funkcjonujacymi tam pla-
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cowkami; jest to typowy centralny obszar miasta realizujacy jego podstawowe funk-
cje. Jednak doktadnie w $rodku tego obszaru funkcjonalnego potozony jest teren
bytego PGR, ze resztkami starych stodot i warsztatow. Po likwidacji PGR-u w latach
80. teren przeszedl w rece prywatne. W roku 2007 gmina Radzionkow zakupita ten
teren z zamiarem budowy rynku miasta. Czg$¢ budynkoéw zostata rozebrana w roku
2013, a pozostale cztery budynki objeto ochrong konserwatorska, mimo ich zuzycia
w ponad 90%. Dopiero w marcu 2017 r. gmina uzyskata, po kolejnym odwotaniu si¢
do Ministra Kultury, zgode na rozbiérke pozostatych obiektoéw. Gmina ma dzisiaj
Master Plan dla tego terenu i aplikuje o $rodki unijne na jego zagospodarowanie.

Wsrod czynnikow wewnetrznych nalezy wymieni¢ uwarunkowania rynku pra-
cy, ktorego dane sa niekorzystne w stosunku do bezposredniego otoczenia. Stopa
bezrobocia w Radzionkowie wynosita w 2015 roku 8,8% (10,6% wsrdd kobiet
17,2% wsrod mezczyzn) i byta wyzsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wo-
jewodztwa $laskiego 8,2%, gdzie $rednia dla catej Polski wynosita 9,7%. Wsrod
aktywnych zawodowo mieszkancow Radzionkowa 2500 os6b wyjezdza do pracy do
innych miast, a 1464 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy, tak wigc saldo
przyjazdow 1 wyjazdoéw do pracy wynosi —1036. Dane te stanowig o niskim poten-
cjale gospodarczym wzgledem sasiednich miast.

3.2. Zmiany w otoczeniu

Procesy rozwoju miast od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej sg oparte
w znacznej mierze na srodkach unijnych. W poprzednich okresach programowania
wiele miast korzystalo przede wszystkim ze $srodkow na inwestycje infrastruktural-
ne. Aktualny okres programowania 2014-2020 charakteryzuje si¢ przesuni¢ciem
cigzaru dziatan na procesy spoteczne. Pojawienie si¢ srodkow przeznaczonych na
rewitalizacje miast uruchomito wiele dzialan przygotowawczych ze strony gmin,
aby uzyska¢ mozliwos¢ wykorzystania tychze srodkow. W przypadku Radzionkowa
zaistniata mozliwos¢ skorzystania z dwoch zrodet finansowania. Sa to: OSI — obsza-
ry strategicznej interwencji, ktore wskazane zostalty w Krajowej strategii rozwoju
regionalnego 2010-2020, sg finansowane w ramach Regionalnego programu opera-
cyjnego wojewddztwa slaskiego na lata 2014-2020 (lokacja srodkow w tym zakresie
dla Radzionkowa wynosi 20 mln zt), oraz ZIT-y, ktére wskazane sg w Strategii zin-
tegrowanych inwestycji terytorialnych subregionu centralnego wojewodztwa Sla-
skiego na lata 2014-2020, a finansowane w ramach Regionalnego programu opera-
cyjnego wojewodztwa §laskiego na lata 2014-2020. W ramach tej alokacji na
rewitalizacje¢ terenu ,,Byty PGR” przeznaczono 7 mln zt.

Zmiany w otoczeniu (w sgsiadujacych gminach) nie miaty wptywu na decyzj¢ o
opracowaniu i wdrozeniu programu rewitalizacji. Celem programu nie jest zwick-
szenie konkurencyjnosci w stosunku do innych gmin, lecz poprawa warunkow
mieszkaniowych i jakosci przestrzeni publicznej w miescie. Program zawezony jest
do obszarow zdegradowanych. Jego realizacja ma wptyw na rozwoj catego miasta,
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jednak nie dotyczy dziatan konkurencyjnych w regionie. Wynika to rowniez z nasta-
wienia obecnych wtadz na procesy integracji i kooperacji w ramach funkcjonowania
powstajacego Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitarnego.

4. Program rewitalizacji

Gminny program rewitalizacji (GPR) dla gminy Radzionkow, przyjety w marcu
2017 r. [Uchwata Rady Miasta Radzionkow nr XXXI1/266/2017...], jest drugim tego
typu dokumentem opracowanym w Radzionkowie. W roku 2005 Rada Miasta przy-
jeta Lokalny program rewitalizacji wybranych obszarow miejskich gminy Radzion-
kéw [Lokalny program rewitalizacji wybranych obszaréw miejskich...]. W okresie
ponad 10 lat nastapity jednak zmiany uniemozliwiajace wykorzystanie tego progra-
mu. Ponadto, aby aplikowa¢ o srodki zewngtrzne, gmina Radzionkéw zmuszona
byta zastosowaé procedure i wymogi wynikajace z ustawy o rewitalizacji z pazdzier-
nika 2015 r. [Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. ...]. Nalezy zatem podkresli¢, ze
bezposrednia przyczyng przystapienia do opracowania gminnego programu rewita-
lizacji byta mozliwos¢ absorpcji srodkow zewnetrznych na zadania, ktérych koszt
przekraczal mozliwosci budzetowe gminy'.

4.1. Zalozenia programu’

Przeprowadzona przez Pracowni¢ Ewaluacji, Edukacji i Ekspertyz Spolecznych 3E
analiza calego miasta oraz diagnoza podobszarow rewitalizacji wykazata koncentra-
cje negatywnych zjawisk spotecznych oraz przestrzenno-funkcjonalnych i technicz-
nych na podobszarach ,,Rojca” i ,,Byly PGR”. Dziatania w obszarze czg¢$ci miasta
,Rojca” finansowane beda w ramach tzw. obszaréw strategicznej interwencji. Nato-
miast rewitalizacja drugiego wskazanego w planie terenu ,,Byty PGR” finansowana
bedzie z srodkdéw przeznaczonych na zintegrowane inwestycje terytorialne.
Podobszar 1 ma charakter mieszkaniowego, robotniczego osiedla. Obserwowa-
ne tam zjawiska to przede wszystkim ubozenie czgéci spoleczenstwa i pogarszanie
si¢ jego kondycji zyciowej, a takze starzenie si¢ spoteczenstwa i depopulacja. Pod-
obszar ,,Byly PGR” zlokalizowany jest w centrum osiedla doméw wielorodzinnych,
a zarazem w centrum miasta. Ze wzgledu na to, ze Radzionkéw jest nieduzym mia-
stem, funkcjonalno$¢ obu tych obszardéw i stosunkowo niewielka odlegtos¢ migdzy
nimi wskazuje na spojna, tozsamg wizj¢ rewitalizacji dla obu tych podobszarow
[Gminny program rewitalizacji... 2017]. Aby zrealizowaé program rewitalizacji

' W zwiazku z tym, ze program ten byt pisany pod katem pozyskania $rodkoéw unijnych (srodki
budzetowe gminy nie s wystarczajace, aby wykona¢ nawet podstawowe projekty twarde), realizacja
programu jest zaktadana w okresie programowania 2014-2020 plus 3 lata, czyli do roku 2023.

2 Intencja autorow artykutu nie jest cytowanie catego programu rewitalizacji gminy Radzionkow
opracowanego przez Pracowni¢ Ewaluacji, Edukacji i Ekspertyz Spotecznych 3E, a jedynie prezentacja
jego podstawowych zatozen.
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tych obszaréw, w programie okreslono cele, takie jak [Gminny program rewitaliza-
cji... 2017, s. 69]:
1. Poprawa jakosci spotecznego funkcjonowania mieszkancow:
1.1. Rozwigzywanie probleméw spotecznych.
1.2. Zapewnienie wsparcia dla dzieci, mlodziezy i seniorow.
1.3. Rozwijanie zainteresowan i aktywnosci spotecznej mieszkancow.
1.4. Wsparcie integracji spolecznej mieszkancow.
1.5. Profilaktyka zdrowotna.
2. Zapewnienie lepszych warunkow bytowych mieszkancom:
2.1. Poprawa jako$ci mieszkan.
2.2. Stworzenie (wydzielenie, zagospodarowanie, zaadaptowanie) miejsc
aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow.

3. Rozwd¢j zawodowy mieszkancow:

3.1. Zmniejszanie poziomu bezrobocia i pobudzanie aktywnos$ci zawodo-
wej mieszkancow.

3.2. Wsparcie aktywnosci przedsigbiorcow ukierunkowanej na tworzenie
nowych miejsc pracy.

4. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej miasta:

4.1. Tworzenie miejsc rekreacji i aktywnego spedzania wolnego czasu dla
0s6b w réznym wieku.

4.2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w sposob estetyczny, przyja-
zny dla mieszkancow.

4.3. Monitoring.

W ramach pierwszego celu zidentyfikowano nast¢pujace potrzeby: dziatalnosé
spoteczna na rzecz 0sob wykluczonych spotecznie, zagospodarowanie czasu wolne-
go dzieci i mlodziezy, poprawa jakosci zdrowia. W ramach drugiego celu uznano, ze
konieczne jest przeprowadzenie remontu budynkéw mieszkalnych. W ramach trze-
ciego celu wskazano na konieczno$¢ wsparcia przedsigbiorczosci oraz aktywizacji
zawodowej. W ramach czwartego celu wskazano na koniecznos¢ zagospodarowania
przestrzeni publicznej oraz wykorzystanie potencjatlu przestrzeni bytego PGR.

W dalszej czesci programu rewitalizacji w formie tabelarycznej przedstawiono
wykaz przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt Slit.a Ustawy o
rewitalizacji [Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. ...], planowane podstawowe
przedsiewzigcia rewitalizacyjne wraz z ich opisami zawierajacymi w odniesieniu do
kazdego przedsiewzi¢cia nazwe i wskazanie podmiotdw je realizujacych, zakres wy-
konywanych zadan, lokalizacje, szacowana wartos¢, prognozowane rezultaty wraz
ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji [Gminny program re-
witalizacji... 2017, s. 70].
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4.2. Analiza programu’®

Analizujac zaprezentowane w poprzednim podpunkcie podstawowe cele programu
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych miasta Radzionkdéw, nie mozna oprze¢ sig¢
wrazeniu, ze moga one praktycznie dotyczy¢ wielu miast w Polsce, i to nie tylko
matych. Problemy spoteczne, konieczno$¢ poprawy warunkéw bytowych mieszkan-
cow 1 ich rozwdj zawodowy, zapewnienie odpowiedniej jakosci przestrzeni publicz-
nej miasta to kwestie, ktore dotycza szczegolnie miast postindustrialnych, a do tych
nalezy zaliczy¢ Radzionkow. Specyficzne wyzwanie dla tych miast stanowi osigg-
nigcie celu czwartego. Powstate w wyniku rekonwersji lokalnej tkanki gospodar-
czej* (likwidacji zaktadow przemystowych) tereny poprzemystowe bardzo czgsto
zlokalizowane sa w centrach miast (na przyktad teren po hucie ,,Kosciuszko” w Cho-
rzowie). Dotyczy to rowniez wykorzystania potencjatu przestrzeni bytego PGR, acz-
kolwiek problem ten dotyczy tez wielu miast Aglomeracji Gornoslaskiej. Z niewia-
domych przyczyn niejednokrotnie PGR-y zlokalizowane byly w poblizu centrum
miasta (podobnie jak w Piekarach Slaskich, gdzie PGR byt zlokalizowany w poblizu
osiedla mieszkaniowego i Wojewodzkiego Szpitala Chirurgii Urazowej; aktualnie
zabudowania po bylym PGR zostaly zagospodarowane przez hurtownie). W przy-
padku Radzionkowa teren ten przeznaczony jest pod budowe rynku. Radzionkow do
konca XIX w. byt gming typowo wiejska. Centralnym punktem i osig przestrzeni
publicznej byl plac targowy, jednak w latach 70. XIX w. zostal on zabudowany bu-
dynkami wielorodzinnymi. Budowa rynku stwarza nowe mozliwosci dla jakosci
przestrzeni publicznej i rozwoju miasta.

Mankamentem programu jest nieuwzglednienie relacji miasta z jego otocze-
niem. Nie mozna analizowac¢ silnych i stabych stron miasta, bez uwzglednienia szans
1 zagrozen z otoczenia. Przeciez miasto, jak kazda organizacja, zalezne jest od swego
otoczenia, na ktore moze wptywaé, ale ktore réwniez na nie oddziatuje. Miasta,
ktore czesto miedzy soba konkurujg, chociazby w celu zainteresowania potencjal-
nych inwestoréw swoimi terenami poprzemystowymi, powinny rowniez wspotpra-
cowaé. Na konieczno$¢ wspotpracy zwraca uwage G. Tobor w pracy doktorskiej
[Tobor 2009]. W efekcie brakuje j korelacji z analogicznym programem rewitalizacji
wdrazanym w sgsiedniej gminie — Bytomiu. GPR w Bytomiu jest realizowany
rowniez w ramach obszardéw strategicznej interwencji. Wspotdziatanie w zakresie
realizacji obydwu dziatan powinno dotyczy¢ projektow spotecznych kierowanych
przede wszystkim do grup oséb wykluczonych spotecznie. Wspdlne przedsiewziecia
w tym wzgledzie umozliwityby lepsze wykorzystanie zasobow utworzonych ze
srodkoéw OSI.

3 Rowniez w tym przypadku intencjg autorow artykutu nie jest ocena krytyczna programu rewita-
lizacji gminy Radzionkéw, a jedynie analiza jego zawartosci w kontekscie rozwigzan potencjalnych
problemow rewitalizacji obszarow zdegradowanych, ktore moga by¢ przydatne w innych miastach.

4 Termin ,,rekonwersja” uzywany jest w literaturze francuskiej, definiowany jest jako catkowita
zmiana, zastgpowanie jednych rodzajow dziatalnosci gospodarczej innymi [Thierry 1995, , s. 14].
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5. Podsumowanie

Podjecie decyzji o konieczno$ci opracowania gminnego programu rewitalizacji dla
gminy Radzionkow ijego przyjecie przez Rade Gminy $wiadczy o dojrzatosci wladz
samorzadowych tego miasta. Otoczenie gminy stanowig gminy sasiadujace, z ktory-
mi bardzo czesto dana gmina konkuruje. Kazda gmina w swej strategii rozwoju
powinna wigc uwzglednic strategie gmin sasiadujacych. Nie poddajac krytyce przy-
jetego przez Rade Miasta Radzionkow programu rewitalizacji, nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze uwzgledniono w nim jedynie silne i stabe strony miasta. Mankamentem pro-
gramu jest za$ nieuwzglednienie relacji miasta z jego otoczeniem. W programie nie
przewidziano réwniez alternatywnych scenariuszy zwigzanych z ryzykiem wysta-
pienia okreslonych przeszkod, m.in. takich jak: pojawienie si¢ nieprzewidzianych
robot budowlanych zwigzanych z remontami budynkoéw, ograniczenie wielko$ci do-
finansowania ze $rodkéw unijnych, problemy z pozyskaniem ostatecznych benefi-
cjentow dziatan spotecznych czy wycofanie si¢ z realizacji projektow spotecznych
przez organizacje pozarzadowe wskazane w GPR. Ponadto bardzo mogg si¢ zmieni¢
mozliwo$ci rewitalizacji tych obszarow z chwilg uruchomienia aglomeracji goérno-
slaskiej, w sktad ktorej wejdzie rowniez Radzionkow.
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