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Wstep

Unia Europejska to wazny uczestnik stosunkéw migdzynarodowych. Od chwili
powstania, jej wizerunek wewngtrzny i zewngtrzny istotnie si¢ zmienit. Duze
znaczenie mial upadek tadu zimnowojennego i zniknigcie zagrozenia ze strony ZSRR,
co stanowilo jeden z giéwnych czynnikéw integracji oraz wzmacnialo relacje
sojusznicze ze USA. Lad dwubiegunowy (USA i1 ZSRR) zostal zastapiony tadem
jednobiegunowym, z dominujaca rola USA. W ostatnich dwéch dekadach doszto
jednak do powaznych przeobrazen w uktadzie sit migdzynarodowych. Rola Stanéw
Zjednoczonych pozostata wiodaca, ale inni wazni uczestnicy - Chiny, Indie i Rosja —
zwiekszaja swoja site, dazac do uksztattowania tadu wielobiegunowego. UE odgrywa
wazng rolg¢ w $rodowisku miedzynarodowym — jest potgga w obszarze gospodarki,
kultury i dyplomacji, przy czym jej sil¢ generuja najsilniejsze panstwa cztonkowskie
(m.in. Wielka, Brytania, Francja, Niemcy). Unia Europejska jako organizacja nie
wyksztatcita wyraznego os$rodka decyzyjnego, co wynika ze zrdéznicowania
politycznego, gospodarczego i kulturowego jej cztonkéw. W obliczu przeobrazen
w Srodowisku migdzynarodowym 1 zmian wewnatrz UE, istnieje jednak potrzeba
zwigkszenia jej sity oddziatywania. Od skutecznos$ci polityki europejskiej na arenie
Swiatowej zalezy nie tylko miejsce UE w tym systemie, ale tez ostateczny ksztalt tadu
miedzynarodowego'.

1.1.  Globalny uklad sit

Uktad sit jest istotna cecha kazdego systemu mig¢dzynarodowego. Globalny
(migdzynarodowy) uktad sil jest tworzony przez wszystkich uczestnikéw stosunkéw
migdzynarodowych, ale faktycznie ksztaltuja go najwigksze podmioty. Dany uktad sit
jest wytworem historycznym, najcz¢Sciej skutkiem konfliktu zbrojnego. W jego
ramach dochodzi do ciaglych zmian w zakresie liczby giéwnych podmiotéw, skali
napi¢¢ miedzy nimi a takze wplywu i znaczenia danej jednostki politycznej
w  stosunkach miedzynarodowych. Uktad sit jest naturalnym skutkiem
nierwnomiernego rozwoju mocarstw’.

Pozycja podmiotu (utozsamiana ze statusem mig¢dzynarodowym, ktéry okresla
rang¢ podmiotu w systemie migdzynarodowym) to mniej lub bardziej obiektywnie

"' Por. I. Howorth, The EU as a Global Actor: Grand Strategy for a Global Grand Bargain?, “Journal of
Common Market Studies” 2010, Vol. 48, nr 3, s. 455-474.

2 M. Sulek, Metodyka analizy geopolitycznej (na przyktadzie potegometrii), ,Przeglad Geopolityczny”
2011, t. 3. Szerzej takze: L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa
1999.
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istniejacy stan rzeczy, przejawiajacy si¢ gtéwnie w pozostajacym do jego dyspozycji
szeroko rozumianym potencjale. Potencjal (gospodarczy, polityczny, wojskowy,
demograficzny, spoteczny, itd.) jest wigc kluczowym elementem ksztattujacym
pozycje (sitg) podmiotu, cho¢ z drugiej strony takze pozycja wptywa na potencjat
poprzez kreacj¢ wizerunku podmiotu na uzytek innych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych. Sita panstwa jest zjawiskiem wielowymiarowym. W literaturze
nie ma jednej, powszechnie uznawanej definicji potggi oraz sposobu jej pomiaru, ale
mozna przyjac, ze potgga to zdolnos¢ do osiaggania wiasnych celow, czyli umiejgtnosé
wplywania na innych w celu osiagnigcia pozadanych rezultatéw’. Badacze wskazuja
na rézne czynniki okreslajace potege panstwa. Organski' wymienia na przyktad
nastgpujace:  geograficzne  (potozenie  geopolityczne, wielko§¢  terytorium,
uksztattowanie topograficzne, klimat); zasoby naturalne (bogactwa naturalne i kontrola
ich wydobycia); czynniki demograficzne (liczba ludnosci w wieku produkcyjnym,
liczba poborowych); czynniki rozwoju ekonomicznego (dochdd panstwa i dochdd per
capita, zatrudnienie poza rolnictwem, stopien urbanizacji kraju); czynniki polityczne
(strategia polityki zagranicznej, skuteczno$¢ dyplomacji i propagandy, wplyw polityki
na gospodarke, rola armii, pozycja rzadu), identyfikacja i lojalno§¢ obywateli wobec
panstwa. Stoessinger’ dodaje, ze réwnie istotne jak zbidr takich czynnikéw (jesli nawet
nie wazniejsze) sa wzajemne powigzania pomigdzy nimi (np. nie tyle ilos¢ zasobdéw,
lecz umiejgtno$¢ ich wykorzystania przesadza o potedze panstwa, podobnie jak
wigksza site¢ daje potaczenie licznej populacji z industrializacja i odpowiednia wola
dziatania spoteczenstwa). Stoessinger w znacznie szerszym zakresie uwzglednia tez
czynniki pozamaterialne (psychologiczne, mentalne, intelektualne). Przekonuje, ze
komponenty twarde stanowia jedynie pewien potencjal, ktérego stopien wykorzystania
zalezy od jakosci elementéw pozamaterialnych. Zalicza do nich m.in. charakter
narodowy (spos6b postrzegania przez nardd samego siebie oraz innych uczestnikow
stosunkéw migdzynarodowych) i morale narodowe (wytrwato§¢ w dazeniu do
wyznaczonego celu), ktérych zrédet upatruje w kulturze, doswiadczeniu historycznym
i strukturze socjalnej narodu. Jako istotne wymienia tez ideologi¢ (ocena bliskiej
przesztosci), wizje wspodlnej przysztosci oraz przywddztwo narodowe, ktére decyduje
o stopniu, efektywnosci i skutecznosci wykorzystania pozostatych zasobow.

Koncepcja migkkich czynnikéw sity zostata wprowadzona do kanonu stosunkéw
migdzynarodowych w 1991 r. Autorem jest J. Nye, w ktory na jej potrzeby zdefiniowat
trzy segmenty potegi: wojskowa, ekonomiczng i migkkie $rodki oddziatywania (tab. 1).
Koncepcja soft power ktadzie nacisk na zdolno$¢ osiagania celéw dzigki wtiasnej
atrakcyjnosci, ktéra wyrasta z wyznawanych wartosci, kultury danego kraju, ideatéw
politycznych i realizowanej polityki. W soft power przedklada si¢ negocjacje,
dyplomacje i prawo migdzynarodowe ponad uzycie sity, zachgte ponad przymus

? R. Lo§, Potega — ujecie teoretyczne: definicja, struktura i oddziatywanie, w: Miedzynarodowe studia
polityczne i kulturowe wobec wyzwan wspétczesnosci, red. T. Domanski, Wyd. UL, 2016.

*AFK. Organski, World Politics, New York 1967, s. 116-184.

’I1.G. Stoessinger, The Might of Nations, New York 1965, s. 21, za: R. Lo§, Potega — ujecie teoretyczne:
definicja, struktura i oddziatywanie, w: Migdzynarodowe studia polityczne i kulturowe wobec wyzwan
wspotczesnosci, red. T. Domanski, Wyd. UL, 2016.
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i dziatania wielostronne (multilateralne) nad jednostronne®. Zaréwno twarde jak
migkkie czynniki sity sa waznymi atrybutami potegi, aczkolwiek soft power sa coraz
czesciej wykorzystywane przez globalnych graczy, ktérym brakuje tzw. ,twardego
podbrzusza”, m.in. przez Unie Europejska’.

Tabela 1. Wielosektorowos¢ potegi wg J. Nye’a

Segmenty Formy zachowan Gléwne instrumenty Formy polityki
potegi politycznych oddziatywania panstwowej

Potgga Przymus, odstraszanie, Grozba, zastraszanie | Akcje prewencyjne,
wojskowa ochrona wojna, sojusze
Potgga Perswazja i przymus Srodki ptatnicze i Pomoc humanitarna,
ekonomiczna sankcje ekonomiczne | tapownictwo, sankcje
Migkkie $rodki | Atrakcyjno$¢, ustanawianie | Wartosci, kultura, Dyplomacja
oddzialywania | agend (przyciaganie oraz jakos¢ polityki, spoteczna,
politycznego przekonywanie) instytucjonalizm multilateralizm

Zrédto: I. Nye, Soft Power. Jak osiggna¢ sukces w polityce swiatowej, W AiP, Waszawa 2007, s. 62.

1.2.  Sila Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich

Ze wzgledu na charakter i zrédta oddzialywan, przyjat si¢ wigc podziat na
potege twarda (hard power) 1 migkka (soft power). O ile wyznaczenie sity jednostek
politycznych jest nieco latwiejsze w aspekcie twardej sity, bo odbywa si¢ poprzez
uwzglednienie danych liczbowych, to znacznie trudniej jest oceni¢ potencjat jednostki
politycznej w sferze soft power. Ten niewymierny aspekt mocarstwowos$ci powstaje
bowiem w znacznej mierze w sferze subiektywnego odczucia czy tworzonego
wrazenia.

Liczne instytuty badawcze podejmuja proby oceny sity jednostek politycznych,
koncentrujac si¢ albo na poszczegdlnych jej aspektach, np. militarnych, albo
podchodzac do niej wielowymiarowo. Wskaznikiem stricte militarnym jest np. Global
Firepower Index®. Ranking panstw powstaje w oparciu o analizg ponad 40 wskaznikéw
dotyczacych zdolno$ci do prowadzenia dziatah wojennych 1 wielkosci
konwencjonalnych sit zbrojnych (w analizie uwzglednia m.in. liczbg ludnosci, w tym
0s6b zdolnych do stuzby wojskowej, liczbe rezerwistéw, sil¢ lotnictwa, czolgéw,
piechoty i floty oraz wskazniki ekonomiczne takie jak wydatki na wojsko, rezerwy
walutowe, produkcja ropy naftowej, ilo§¢ drég i toréw kolejowych). 10 pierwszych
miejsc w tym rankingu zajely w kolejnosci: USA, Rosja, Chiny, Indie, Francja, Wielka
Brytania, Japonia, Turcja, Niemcy, Egipt, a wigc sa wsréd nich 3 panstwa UE (w
pierwszej 30. znalazly sig¢ takze: Wiochy — 11, Polska — 19, Hiszpania — 27, Grecja —
28, Szwecja — 29).

®J. Nye, Soft Power. Jak osiqgnqé sukces w polityce swiatowej, WAIP, Waszawa 2007.

" D. Milczarek, Rola miedzynarodowa UE jako ,,mocarstwa niewojskowego”, ,,Studia Europejskie” 2003,
t. 1.

8 Global Firepower Index (2016), MilitaryFactory.com Network 2016
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp

13




Podejscie wielowymiarowe w wyznaczaniu sity panstw proponuje Sutek’. W
obliczeniach wykorzystuje: czynnik ekonomiczny (PKB), militarny (wydatki
wojskowe 1 liczba zotnierzy stuzby czynnej), demograficzny (liczba ludnos$ci)
i geograficzny (powierzchnia kraju). Stope wydatkéw wojskowych traktuje natomiast
jako wagg, ktéra panstwo przyktada do bezpieczenstwa. Potgga ogdlna panstw $wiata
jest dla Autora syntetycznym wyrazeniem zdolnos$ci do dziatan zbiorowych okreslonej
liczby ludnosci w okreslonym czasie i1 przestrzeni (potgga poszczegdlnych panstw jest
utamkiem potggi Swiata, wyrazona w milimirach).

Analizujac wyniki Sutka w trzech wybranych latach mozna zauwazy¢
ksztattujacy sig trend w uktadzie migdzynarodowym. W ostatnim ¢wieréwieczu trwata
pozostata tylko pozycja lidera (USA), a tuz za nim ogromny przyrost sity zanotowaty
Chiny (awansowaty z miejsca 4. na 2., przy 4-krotnym wzros$cie swojej potegi), Indie
(blisko dwukrotny wzrost sity) i Brazylia (wzrost sity o 32%). Spektakularnych
wzrostéw doswiadczyty tez inne panstwa rozwijajace si¢ (Nigeria, Wietnam, Egipt czy
Indonezja). Natomiast wszystkie mocarstwa europejskie (Francja, Niemcy, Wtochy
i Wielka Brytania) oraz Japonia zmniejszyly swoja sit¢ oddzialywania w Srodowisku
migdzynarodowym. W zestawieniu tym UE nie jest traktowana jako oddzielny
podmiot. Gdyby byta tak definiowana (poprzez sumowanie wartosci sily dla
wszystkich panstw czlonkowskich), zajetaby druga pozycje w 2003 r. z wynikiem
182,164mM, lecz w 2015 r. bylaby juz na trzeciej pozycji (144,892 mM). W obliczu
tak dynamicznych zmian zachodzacych w §rodowisku migdzynarodowym, wynik ten
powinien sta¢ silnym argumentem na rzecz poglgbienia integracji europejskiej i
wzmacniania wspoélne;j sity.

Tabela 2. Potgga 10 najsilniejszych panstw §wiata (w milimirach)

o 1992 2003 2015

" | panstwo [mM] panstwo [mM] panstwo [mM]
1 USA 159,676 | USA 174,418 | USA 152,204
2 Japonia 67,688 | Chiny 67,867 | Chiny 149,963
3 Niemcy 41,543 | Japonia 53,852 | Indie 44,858
4 Chiny 37,397 | Niemcy 34,200 | Japonia 33,402
5 Francja 29,871 | Indie 30,817 | Brazylia 30,149
6 Wiochy 27,738 | Francja 27,542 | Niemcy 26,324
7 Rosja 26,721 | Wielka Brytania | 25,957 | Rosja 24,819
8 Wielka Brytania | 25,274 | Wiochy 22,984 | Wielka Brytania 21,630
9 Indie 24,646 | Brazylia 21,653 | Francja 21,236
10 Brazylia 22,851 | Kanada 20,417 | Kanada 19,194

Zrédto: R. Biatoskérski, R. Kobrynski, M. Sulek, Potega parnstw 2017. Miedzynarodowy uktad sit w
procesie zmian. Raport potegometryczny, ASPRA — JR, Warszawa, 2017.

Przyktadem wskaznika, ktéry ujmuje moc panstw w spos6b syntetyczny, biorac
pod uwage zaréwno site migkka, jak 1 twarda (chociaz przewage daje tej drugiej) jest

° M. Sutek, Potega panstw. Modele i zastosowania, Rambler, Warszawa 2013.

14




Indeks Mocy Panstw (IMP)'°. Moc panstwa jest traktowana jako suma kapitatu
ekonomicznego (wielkos¢ PKB wg PSN, rating kraju, liczba bogatych obywateli),
militarnego (wydatki na wojsko, produkcja i sprzedaz broni, wydatki na wojsko
w relacji do PKB, wielko$¢ stuzb mundurowych, posiadanie broni atomowej),
geograficznego (powierzchnia), demograficznego (wielko$¢ populacji oraz wskaznik
obciazenia demograficznego osobami 65+), a takze efektywnosci wykorzystania
zasobow naturalnych (wielko$¢ energii produkowanej w kraju, samowystarczalno$¢
energetyczna), sity kultury (liczba uczelni na liScie szanghajskiej) i sity dyplomacji
(cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, czionkostwo w najwazniejszych
organizacjach  migdzynarodowych i  przewodnictwo  w  organizacjach
migdzynarodowych). Indeks mocy panstw przyjmuje wartosci od 0 do 100 pkt, gdzie
najpotezniejsze panstwo ma najwigkszy wskaznik udziatu w catosci.

Tabela 3. Dziesie¢ najpotezniejszych krajow §wiata wedlug IMP oraz potencjat UE

. Indeksy (w punktach)
Poz. | Kraje 1 2 3 4 5 6 7 8

1 | USA 16,22 | 13,66 | 31,03 7,12 4,08 | 24,40 7,60 6,16
2 | Chiny 1249 | 16,37 8,21 7,31 17,02 | 10,80 9,69 6,09
3 | Rosja 5,25 3,18 8,99 | 12,75 1,87 0,60 5,33 7,79
4 | Indie 5,24 6,61 3,04 232 | 16,26 0,20 2,17 0,09
5 | Niemcy 3,09 3,70 3,35 0,27 1,15 7,60 0,56 0,16
6 | W.Bryt. 2,96 2,38 4,11 0,19 0,93 7,40 0,58 6,14
7 | Francja 2,78 2,26 4,37 0,43 0,97 4,40 0,67 7,82
8 | Japonia 243 3,65 1,44 0,28 1,77 3,20 0,12 3,09
9 | Brazylia 2,40 2,42 1,25 6,51 2,62 1,20 1,24 1,79
10 | Kanada 2,03 1,51 0,82 7,08 0,55 3,80 2,23 0,16

UE 1842 | 19,00 | 19,80 3,06 3,30 | 37,80 7,88 | 27,43

Indeksy: 1 — mocy panstw, 2 — kapitatu, 3 — militaryzacji, 4 — ziemi, 5 — zasobdw ludzkich, 6 — kultury, 7 —
zasobow naturalnych, 8 — dyplomacji.

Zrédto: http://index.ineuropa.pl

Najsilniejszym krajem sa USA (16,22 pkt), na drugim miejscu znalazly si¢
Chiny, nastgpnie Rosja, Indie, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Japonia, Brazylia
i Kanada. Podobnie jak w przypadku wigkszosci rankingéw poréwnujacych site
panstw, takze w tym ujeciu wsréd dziesigciu najwigkszych potgg znajduja sig
3 panstwa unijne, ktérych potencjat jest zblizony. Jesli sita UE zostataby ujeta tak, jak
wszystkie panstwa indeksu i gdyby stata si¢ ona federacja z jednym rzadem, to potgga
takiego uktadu hipotetycznie bytaby wyzsza niz potgga USA. Moc UE wynositaby
18,16 pkt., ale juz po wykluczeniu Wielkiej Brytanii osiagnetaby druga pozycje (15,46
pkt.). Wyniki wskazuja, ze UE jest potgga kulturowa, niekwestionowanym liderem
w obszarze dyplomacji i ma najwyzszy indeks kapitatu. Dominuje wigc w wybranych
sektorach gospodarczych, ale przede wszystkim w obszarze soft power (duzym

19 Indeks mocy panstw, http://index.ineuropa.pl
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potencjatem migkkich srodkéw charakteryzuja si¢ zaréwno poszczeg6lne panstwa jak
i sama UE jako symbol zjednoczonej Europy).

Potwierdzaja to wyniki raportu publikowanego corocznie przez Portland
Communications i University of Southern California'’, ktéry pozycjonuje panstwa
wylacznie wedlug migkkiej sity. Punkty przyznawane sa w oparciu o sze$¢ kryteriow:
rzad, kultura, edukacja, przedsigbiorczos¢, rozwdj cyfrowy i zaangazowanie na arenie
migdzynarodowe;j'?, a dane pochodza od instytucji panstwowych i od respondentéw
z poszczegblnych panstw. Do niedawna, liderem byta Wielka Brytania, ale w 2017 r.
pierwsze miejsce zajela Francja (jej przewaga nad Wielka Brytania jest co prawda
nieznaczna i wynosi 0,03 pkt, ale imponujacy jest awans Francji z piatego miejsca
rankingu w 2015 r.). Wplyw na ten wynik miala z jednej strony decyzja o wyjsciu
Wielkiej Brytanii z UE, a z drugiej wybor prezydenta Macrona, ktérego polityka
zyskata aprobat¢ zaréwno krajowa jak i migdzynarodowa. 10 panstw o najwyzszym
wskazniku migkkiej sity wg rankingu Soft Power 30 to w kolejnosci: Francja, Wielka
Brytania, USAB, Niemcy, Kanada, Japonia, Szwajcaria, Australia, Szwecja, Holandia.
Sposrdéd 30 badanych panstw o najwyzszej sile oddziatywania w obszarze soft az 17 to
kraje cztonkowskie UE.

Potega USA ma bez watpienia charakter wielowymiarowy'!. To jedynyne
supermocarstwo w wymiarze geostrategicznym — pod wzgledem militarnym jest
najsilniejszym panstwem S$wiata (w 2016 r. wydatki militarne wyniosty 611 mld
dolaréw, drugie najwicksze poniosty Chiny — 215 mld, a trzecie — Rosja — 69 mld)".
USA rozwingty najbardziej skuteczne instrumenty wojskowe,
o ogromnych i innowacyjnych mozliwo$ciach technologicznych. Kraj ten jest takze
najwicksza 1 najwazniejsza gospodarka S$wiata. UE jest z kolei potgga
w obszarze soft power i powaznym graczem w rywalizacji geoekonomicznej, tj.
w walce o zdobycie i utrzymanie roli w gospodarce swiatowej. UE jest potega
ekonomiczna (to najwigkszy na $wiecie eksporter), zdolna do konkurowania ze
Stanami Zjednoczonymi i gospodarkami Azji oraz do negocjowania kwestii
migdzynarodowego handlu i finans6éw na réwnych warunkach. UE jako calo$¢ jest tez
druga potega militarna (wydatki wojskowe, produkcja broni, wielkos¢ wojska etc.), ale
jej dystans do lidera zaréwno pod wzgledem wydatkéw jak i skutecznosci
wykorzystywanych instrumentow jest ogromny.

' Soft Power 30, A global ranking of soft power 2017
https://softpower30.com/wp-content/uploads/2017/07/The-Soft-Power-30-Report-2017-Web-1.pdf

12 Uwzgledniane sa m.in. wktad danego panstwa w ogdlny rozwéj $wiata, zasieg jego kultury, poziom
realizacji przez rzad podstawowych warto$ci (pokdj, poszanowanie prawa czlowieka i demokracja),
panujacy w kraju klimat dla biznesu i innowacji, a takze poziom edukacji spoleczenstwa oraz mozliwosci
ksztalcenia si¢. Pod uwage bierze si¢ takze inne czynniki, np. wyniki panstwa w sporcie, czy liczbg
restauracji z gwiazdkami Michelina.

'3 Migkka sita USA spadia w odniesieniu do poprzednich zestawien, gtéwnie na skutek ostatniej kampanii
prezydenckiej i jako$ci dyskursu w polityce.

14 Szerzej o roli i pozycji USA: Z. Brzezinski, Wybor. Dominacja czy przywddztwo, Znak, Krakéw, 2004.
'3 https://www.sipri.org/databases/milex
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Tabela 4. Gtéwne segmenty Wielkiej Polityki

Segment Gléwni gracze Aktorzy o aspiracjach globalnych
Geostrategiczny | USA — jedyne supermocarstwo UE, Chiny, Rosja, Japonia, Indie
Geoekonomiczny | Rywalizacja Triady: USA-UE- korporacje transnarodowe,

Azja Wsch. (m.in. Japonia, mig¢dzynarodowe instytucje finansowe
Chiny)
Migkka sita Triada: UE-USA-Japonia korporacje transnarodowe,
migdzynarodowe instytucje finansowe,
ugrupowania religijne

Zrédto: D. Miloszewska, Tréjptaszczyznowa szachownica, Instytut Geopolityki, Czgstochowa 2010, s. 71.

1.3. Ograniczenia mocarstwowosci UE

Wzmacnianiu sity UE utrudnia sama jej istota. W sensie politycznym, Unia
Europejska jest hybryda klasycznej organizacji miedzypanstwowej i ponadnarodowe;j.
Sktada sig z 28 panstw i sama nie jest tradycyjnie rozumianym panstwem, chociaz ma
cechy panstwowosci (szczegdlna sytuacja miala miejsce do czasu wejScia w zycie
Traktatu z Lizbony w 2009 r., kiedy brak osobowosci prawno-mig¢dzynarodowej
oznaczal niejasny charakter prawny, na podstawie ktérego wchodzita w interakcje z
innymi uczestnikami). Na zréznicowanie polityczne naktada si¢ zréznicowanie
kulturowe wielonarodowego kontynentu, W efekcie, zlozono§¢ organizacyjna
i kulturowa UE musi uwzglednia¢ réznice strukturalne mig¢dzy panstwami, a takze
definiowaé interes wspdolnotowy poprzez harmonizacj¢ réznych, czgsto sprzecznych
intereséw narodowych (heterogeniczna UE stoi wigc przed znacznie trudniejszym
zadaniem niz majace rozpoznanie wilasnych intereséw panstwo narodowe). Sytuacja ta
powoduje, ze UE cechuje brak przywddztwa politycznego, tj. wyraznie okreslonego
osrodka decyzyjnego realizujacego jej interesy jako calosci. W procesie integracji
poszerzano zakresy aktywnos$ci UE, ale to kraje cztonkowskie korzystajac ze swoich
suwerennych praw same wyznaczaty formy i kierunki tego procesu (za pomoca
powotanych do tego celu instytucji) oraz definiowaly cele strategiczne. Takze w sferze
gospodarczej, duze zrdéznicowanie panstw cztonkowskich prowadzi do odmiennego
okreslania priorytetéw i intereséw krajéw i UE jako cato$ci. Stworzenie sprawnego,
ponadnarodowego centrum decyzyjnego w obszarze polityki i gospodarki mogloby
usprawni¢ funkcjonowanie UE, ale wlasnie ze wzgledu na zréznicowane interesy
panstw cztonkowskich, utrata wewngtrznej suwerenno$ci budzi ich zdecydowany
sprzeciw. UE cechuje réwniez deficyt demokracji w jej strukturach - w procesie
integracji organy UE zyskuja nowe kompetencje, ale nie towarzyszy temu wzrost
spotecznej kontroli. Przektada si¢ to na brak zaufania mieszkancéw do instytucji
i polityki UE, co wyraznie wida¢ w wynikach badan'®. Ostatnie (Eurobarometr, 2017)"

1® W sumie 56 proc. respondentéw w UE deklaruje przywiazanie do UE - 5 punktéw procentowych wigcej
niz w listopadzie 2016 r. To wciaz mniej niz odsetek os6b deklarujacych przywiazanie do swojego miasta
(87 proc.), regionu (87 proc.) lub kraju (91 proc.).

7 Dwa lata do wyboréw europejskich w 2019 r. Badanie specjalne Eurobarometru Parlamentu
Europejskiego, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Kwiecien 2017
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wskazuja na wysoki poziom spolecznej dezaprobaty dla kierunkéw dziatan
politycznych UE, co jest wlasnie efektem prymatu intereséw narodowych oraz réznic
wartos$ci kulturowych migdzy krajami. Wysoki eurosceptycyzm, wynika w duzej
mierze z decyzji politycznych ostatnich lat, m.in. zwiazanych z migracja i migrantami.
Duze frustracje budza tez dzialania wzmacniajace zarzadzanie gospodarcze
i ingerujace w narodowe interesy ekonomiczne (wigkszos¢ respondentéw uwaza, ze
rzady narodowe powinny same decydowaé¢ w najwazniejszych kwestiach, np.
dotyczacych imigrantéw i uméw handlowych, tymczasem wyraznie odczuwana jest
dominacja stanowiska Berlina). Jakkolwiek niechg¢ mieszkancéw UE wobec instytucji
unijnych jest wysoka, to w 2017 r. zauwazalna jest poprawa nastrojow (najnizszy
poziom aprobaty publicznej dla polityki gospodarczej UE zanotowano w 2016 r.).
Wazrosta tez liczba oséb deklarujaca wolg pozostania w strukturach UE (obecnie taka
postawe reprezentuje 88% Niemcoéw, 84% Hiszpandw, 82% Polakéw i 80%
Holendréw, 77% Wegréw, 76% Francuzéw, 74% Szwedéw 1 58% Grek(’)w)lg.
Generalnie, zainteresowanie dziataniami UE deklaruje 57% respondentéw, ale prawie
tyle samo (53%) odnosi wrazenie, ze ich glos nie jest slyszany na poziomie
europejskim (niedostateczny poziom demokracji). W debacie nad mozliwymi
scenariuszami dla przysziosci Europy az 49% Europejczykéw popiera ide¢ Europy
kilku predkosci.
Waznym elementem ograniczajacym sit¢ UE jest tez dotychczasowa forma
i charakter Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Unii wyraznie
brakuje instrumentéw dla realizacji polityki obronnej, a jej mozliwosci operacyjne sa
istotnie ograniczone (préby wzmocnienia polityki obronnej byty niejednokrotnie
przedmiotem sporéw migdzy panstwami czlonkowskimi, np. w kwestii powolania
statego dowddztwa operacyjnego UE, przeksztatcenia Eurokorpusu w zalazek
wspllnych sit zbrojnych UE czy zwigkszenia wspdlnego finansowania unijnych
operacji). Dotychczasowy sposéb funkcjonowania polityki bezpieczenstwa i obrony
nie potwierdzil sity i determinacji UE do skutecznego reagowania na globalne
problemy. Zasadniczymi problemami polityki zagranicznej UE, ktére ograniczaja jej
zdolnoéé¢ do odgrywania powaznej roli w $wiecie sa'*:
e brak wspélnej strategii oraz forum dyskusyjnego, na ktérym zaréwno rzady jak
i instytucje mogtyby dyskutowaé najwazniejsze kwestie dotyczace strategii
polityki zagranicznej;
® rozwigzania instytucjonalne: slaba reprezentacja (na migdzynarodowych
spotkaniach Unig reprezentuje kilka podmiotéw, co przektada si¢ na problemy
w uzgodnieniu wspdlnego stanowiska, a rotacyjna prezydencja utrudnia
kontynuacj¢ obranych celéw), wielo§¢ aktoréw posiadajacych uprawnienia
w zakresie polityki zagranicznej (m.in. Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB,
prezydent Komisji Europejskiej, prezydent Rady), problemy koordynacji

599.336http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2017/2019ee/two_years_until_ee2019_synthesi
s_pl.pdf

'8 pew Research Center, http://www.pewglobal.org

19 M. Tarnawski, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa - rzeczywistosé czy fikcja? ZNZE
WSIZ 2008, nr 2.
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migdzy dzialaniami zarzadzanymi przez struktury mig¢dzyrzadowe w ramach
WPZiB a pozostajacymi w kompetencjach Komisji Europejskiej (w rezultacie
instrumenty zewngtrzne polityk gospodarczych Wspdlnoty sa do$¢ stabo
powiazane z polityka zagraniczna iobronna oraz celami geopolitycznymi),
a takze skomplikowane procedury uzgodnieniowe i dtugotrwato$¢ dyskusji nad
kierunkami polityki zagranicznej UE (wigkszos$¢ decyzji jest w dalszym ciagu
podejmowanych jednomysSlnie);

® budzet - bezposrednio na WPZiB przeznacza si¢ utamek budzetu (w 2016 r.
byto to 0,2 proc.)’, a dziatania wojskowe sa finansowane pozabudzetowo, tj.
bezposrednio przez panstwa czionkowskie, co stwarza przewage dla panstw
najbogatszych i najbardziej aktywnych w sferze polityki obronnej;

¢ brak zdolnoS$ci militarnych i gotowosci do przeprowadzania operacji bojowych
(UE jest bardziej zorientowana w kierunku operacji zarzadzania kryzysowego
niz tradycyjnej obrony terytorialnej, a jej misje maja charakter wybitnie
pokojowy).

Niesprawna WPZiB wynika z odmiennych intereséw geopolitycznych i tradycji
strategicznych ~ w panstwach  czlonkowskich. = Réznice  migdzy  panstwami
cztonkowskimi odpowiadaja za stabo§¢ mysli geopolitycznej na szczeblu europejskim
i generuja trudno$ci w wypracowaniu spéjnej strategii polityki zagranicznej UE*'.
Grosse™ wskazuje na trzy gtéwne linie podzialéw wewnetrznych w zjednoczonej
Europie: pierwsza — pomigdzy panstwami opowiadajacymi si¢ za rozwojem
wspélpracy wojskowej (m.in. Francja i Wielka Brytania) a panstwami neutralnymi lub
sprzeciwiajacymi si¢ militaryzacji polityki obronnej UE (m.in. skandynawskimi),
druga — dotyczaca wspétpracy transatlantyckiej i roli NATO (czego najlepszym
przyktadem byt konflikt wobec interwencji amerykanskiej w Iraku w 2003 r.) oraz
trzecia - w kwestii stosunku i strategii wobec Rosji. Sytuacje komplikuje opuszczenie
UE przez Wielka Brytani¢ — kraju o najwigkszym budzecie obronnym Unii, co moze
ostabi¢ jej zdolno$¢ do odgrywania waznej roli w migdzynarodowej polityce
bezpieczenstwa (szerzej o skutkach Brexitu w podrozdziale 5).

1.4  Europejska strategia globalna

W 2016 r. zostata zaprezentowana Europejska Strategia Globalna (ESG)>.
Dokument nie jest co prawda wiazacy, ale ma istotne znaczenie w wymiarze
symbolicznym. Jest wyrazem ambicji strategicznej autonomii Unii Europejskiej
i bedzie stanowi¢ podstawe jej dziatan zewngtrznych w najblizszych latach®. Biscop™

2 http://ec.europa.eu/budget/annual/index_en.cfm?year=2016

2 H. Mayer, The Long Legacy of Dorian Gray: Why the European Union Needs to Redefine its Role In
Global Affairs, “Journal of European Integration” 2008.

2T, G. Grosse, O stabosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,Analizy Natolinskie” 2009, nr 8(40).
B Wspdlna wizja, wspélne dziatanie: Silniejsza Europa, Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2016.

2% Konkluzje Rady w sprawie Globalnej Strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej, Rada do Spraw Zagranicznych, 17 pazdziernika 2016 r.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/st-13202-2016-init/pl/pdf
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zauwaza, ze ESG jest pierwszym unijnym dokumentem okreslajacym zywotne interesy
UE. Zaliczono do nich: pokdj i bezpieczenstwo (w wymiarze wewngtrznym
i zewngtrznym), dobrobyt, demokracje (co ma znaczenie dla zapewnienia zewngtrznej
wiarygodnosci 1 wptywu) oraz Swiatowy lad oparty na prawie mig¢dzynarodowym
(ktérego kluczowa zasada bedzie multilateralizm, a centrum - ONZ). W strategii
okreslono zasady, ktérymi bedzie si¢ kierowa¢ UE: jedno$¢, zaangazowanie we
wspélprace migdzynarodowa na poziomie globalnym, odpowiedzialno$¢ (tj. zdolnosé¢
do odpowiedzi na kryzysy w Europie, w jej bezposrednim sasiedztwie, a takze
globalnie) oraz partnerstwo 2z panstwami, organizacjami mig¢dzynarodowymi
i regionalnymi, ze spofteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym w celu
odpowiedzi na wspdlne wyzwania. Dostrzezono réwniez wspoétczesne problemy
i wyzwania, przed ktérymi staje UE: ,,Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego (...).
Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przynidst bezprecedensowy
pokoj, dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na wschodzie, europejski
porzadek bezpieczenstwa zostat naruszony, a terroryzm i przemoc nekajq Afryke
Potnocng i Bliski Wschod, a takze samq Europe. Wzrost gospodarczy nie nadqza
Jjeszcze za zmianami demograficznymi, napiecia pod wzgledem bezpieczenstwa w Azji
zaostrzajq sie, a zmiana klimatu powoduje dalsze zaktocenia”.*® W odpowiedzi na te
wyzwania zdefiniowano priorytety dziatan zewnetrznych UE i zatozono zintegrowane
podejscie przy ich realizacji:

e bezpieczenstwo (ktére nalezy zapewni¢ poprzez zintensyfikowane dziatania
w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa cybernetycznego, zwalczania
terroryzmu, a takze w zakresie energii i strategicznej komunikacji, przy Scistej
wspétpracy z NATO);

e odpornos¢ panstw i spoteczenstw na wschéd i na potudnie od UE (poprzez
ukierunkowanie dziatan na najpowazniejsze przypadki trudnos$ci rzadowych,
gospodarczych, spotecznych oraz probleméw w dziedzinie klimatu i energii
oraz na prac¢ nad skuteczniejszymi politykami w zakresie migracji dla Europy
i jej partneréw);

e zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych (realizowane poprzez
angazowanie si¢ UE w sposdb praktyczny i pryncypialny w proces budowania
pokoju, tj. bezzwloczne dzialanie na wszystkich etapach konfliktu i spdjne
stosowanie wszelkich dostgpnych polityk i narzedzi);

e tlady regionalne oparte na wspotpracy (poprzez wspieranie dynamik
regionalnych, zapewniajacych mozliwo$¢ lepszego radzenia sobie
z problemami zwiazanymi z bezpieczenstwem, czerpania korzysci
gospodarczych z globalizacji, wyrazania w pelniejszy sposéb kultury
i tozsamos$ci, a takze wywierania wplywu w sprawach o wymiarze
Swiatowym);

¥ Biscop S.: The EU Global Strategy: realpolitik with European characteristics, “Security Policy Brief”,
no. 75.

2 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa, Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2016, s. 5.
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¢ globalne rzadzenie w XXI w. (poprzez dazenie do zmian na rzecz globalnego
fadu opartego na prawie migdzynarodowym, ktéry zapewnia poszanowanie
praw czlowieka, zréwnowazony rozwdj oraz trwaly dostgp do globalnych
wspdlnych doébr, dziatajac gtéwnie na rzecz silnej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych 1 wypracowujac skoordynowane odpowiedzi wspdlnie
z innymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych)?’.

W raporcie zwraca si¢ uwage¢ na konieczno$¢ zapewnienia UE wiarygodnosci
i sily, ktére sa niezbedne do odpowiedzialnego uczestnictwa w $rodowisku
migdzynarodowym. Wiarygodno$¢ UE ma si¢ opiera¢ na jedno$ci, osiagnigciach, sile
przyciagania, skutecznoSci i spdjnosci polityk oraz na przestrzeganiu wspdlnych
warto$ci. Silniejsza Unia wymaga inwestowania we wszystkie wymiary polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony (od badan i zagadnien dotyczacych klimatu do
kwestii dotyczacych infrastruktury i mobilnosci, od kwestii dotyczacych handlu
i sankcji po dyplomacj¢ i kwestie rozwoju), bo w dzisiejszym niestabilnym $wiecie
migkka sila jest juz niewystarczajaca. Bezpieczenistwo UE, uznane za zywotny interes
i priorytet dziatan zewngtrznych Wspdlnoty, stanowi generalnie temat przewodni
catlego dokumentu (cho¢ strategia ogranicza si¢ do wyliczenia zagrozen, wyzwan
i szans, co jest niewystarczajace dla okreslenia realistycznej strategii operacyjnej
i preparacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa). ESG dowodzi, ze UE jest
zainteresowana skutecznym systemem zarzadzania globalnego w XXI w. i ma
aspiracj¢ do transformowania a nie tylko do podtrzymywania istniejacego systemu.
Jest bez watpienia wyrazem ambicji strategicznych UE i moze sta¢ si¢ podstawa
gruntownej zmiany modelu prowadzenia polityki zagranicznej. Warunkiem jest
oczywiscie skuteczna jej realizacja.

1.5. Sila UE a Brexit

Wielka Brytania jest druga co do wielkosci gospodarka UE 1 drugim
najwigkszym ptatnikiem netto do budzetu UE (wklad na poziomie 10%). Utrata tak
istotnego cztonka nie jest korzystna dla UE pod wzgledem finansowym
i gospodarczym, cho¢ szacuje si¢, ze w rozrachunku ekonomicznym to Wielka
Brytania poniesie wigksze koszty niz UE®. Z pewnoscia obie strony beda dazyly do
uksztattowania nowych, wzajemnych relacji, ktére zminimalizuja straty, ale forma
zaciesnionej wspotpracy, na ktéra zgodzi si¢ UE pozostaje na razie niewiadoma (ze
wzgledéw politycznych panstwa UE moga nie by¢ skore do przyznania Wielkiej
Brytanii znacznych przywilejéw, aby nie ustanawia¢ precedensu i nie zachgca¢ innych
cztonkéw do podobnej decyzji). Brexit ostabia UE przede wszystkim wizerunkowo, bo

T Wspdlna wizja, wspélne dziatanie: Silniejsza Europa, Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2016.

8 Rynek Unii jest znacznie wazniejszy dla Wielkiej Brytanii pod wzgledem powiazan gospodarczych niz
rynek brytyjski dla UE. Ok. 50% brytyjskiego eksportu skierowane jest do UE, podczas gdy tylko ok. 10%
unijnego do Wielkiej Brytanii: Global Counsel, BREXIT: Potential impact on the UK and EU, czerwiec
2015, www.global-

counsel.co.uk/system/files/publications/Global_Counsel_Impact_of_ Brexit_June_2015.pdf
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pierwszy raz w historii proces integracji zostat odwrdcony. Moze tez wzmacniaé
sceptyczng postawe innych panstw wobec procesu poglebiania wspdlpracy
i przyczynia¢ si¢ do wigkszego zainteresowania idea integracji wybidrczej lub
koncepcja Europy wielu predkosci®®. Z UE wystapit kraj o najsprawniejszej dyplomacji
oraz o najwigkszym w ugrupowaniu budzecie obronnym, co oslabia soft power UE
i ogranicza jej site w obszarze bezpieczenstwa. Z drugiej strony, paradoksalnie, Brexit
mozna tez odczytywaé jako sukces UE: Wielka Brytania zdecydowata si¢ opuscic¢
wspoélnotg, bo wykreowany przez UE system stabilno$ci i bezpieczenstwa stat si¢
komfortowy, naturalny i trwaly, a bylo jednym z priorytetowych celéw integracji
europejskiej. Mozliwa jest tez sytuacja, ze po wyjsciu Wielkiej Brytanii proces
integracji jednak przyspieszy. Brytyjskie stanowisko od zawsze cechowaty
wstrzemigzliwo$¢ wobec delegowania uprawnien do instytucji wspélnotowych oraz
preferencja dla miedzyrzadowego modelu podejmowania decyzji. W rezultacie,
cztonkostwo Wielkiej Brytanii w UE charakteryzuje si¢ systemem réznego rodzaju
wylaczen z polityk wspdélnotowych (kraj ten nie cztonkiem unii monetarnej i strefy
Schengen, korzysta z rabatu w sktadce do unijnego budzetu oraz z opt-out w obszarze
sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych). Wielka Brytania byla tez przeciwna
wzmacnianiu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, wigc Brexit oznacza koniec
weta wobec przyspieszania integracji UE w obszarze obronno$ci. Niemniej jednak,
kraj ten wnosit istotny wklad finansowy i operacyjny, wigc jego odej$cie oznacza
polityczne 1 praktyczne ostabienie WPBiO, stawiajace pod znakiem zapytania jej
dalsze istnienie w dotychczasowej formie oraz zdolno$¢ UE do realizacji celow
przyjetych w europejskiej strategii globalnej. Coraz gtodniejsze staja si¢ na przyktad
glosy Niemiec i1 Francji (wspierane przez Hiszpanig, Wlochy) wzywajace do
poglebienia wspétpracy obronnej w waskiej grupie (mozliwosci uruchomienia
mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej daja zapisy protokotu 10 Traktatu o UE,
ktére pozwalaja na utworzenie rdzenia obronnego Unii przez panstwa chcace
zaciesnia¢ taka wspoélpracg; jest to mozliwe takze poza mechanizmami traktowymi,
analogicznie do umowy z Schengen). Sytuacj¢ moze zlagodzi¢ powazne podjecie
kwestii WPBiO w negocjacjach warunkéw opuszczenia UE przez Wielka Brytanig
i zapewnienie mozliwo$ci wspétpracy obu stronom we wszystkich wymiarach WPBiO
- operacyjnym, rozwoju zdolnosci i przemystowym’’. Bez wzgledu na uregulowanie
kwestii zwiazanych z wystapieniem Wielkiej Brytanii, priorytetem powinno by¢
wzmacnianie jednosci UE. Jak podkresla Kissinger “zjednoczona Europa bedzie
wielkim mocarstwem, podzielona — stanie sie drugorzednym podmiotem sceny

politycznej”".

¥ K. Boronska-Hryniewiecka, E. Kaca, S. Ptéciennik, P. Toporowski, Relacje Unia Europejska — Wielka
Brytania po ewentualnym Brexicie - stanowiska Niemiec, Francji, Wloch, Hiszpanii i Polski, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa, 2016.

30 Konsekwencje Brexitu dla UE: polityka bezpieczestwa po szczycie NATO;
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-43-1393

3V H. Kissinger, Dyplomacja, Wyd. Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 887.

22



Zakonczenie

Unia Europejska jest istotnym uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych, ale
nad jej interesami geopolitycznymi przewazaja interesy najsilniejszych panstw
cztonkowskich -Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec — krajéw o zblizonym potencjale,
ktére w rankingach sity jednostek politycznych zajmuja czotowe miejsca. Znajduje to
odbicie w rozwigzaniach instytucjonalnych — UE nie realizuje konkretnej geostrategii,
a procedury decyzyjne opieraja si¢ na mechanizmach migdzyrzadowych. UE jako
calosc jest co prawda druga potgga militarna, ale jej dystans do lidera (USA) zaréwno
pod wzgledem wydatkéw jak i skutecznosci wykorzystywanych instrumentéw jest
ogromny. Dotychczasowa forma 1 charakter wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa sa jednym z najwazniejszych elementéw ograniczajacych sitg UE.
Wzmacnianie jedno$ci jest tez trudne z uwagi na istote¢ UE - jej zlozono$é
organizacyjna UE musi uwzglednia¢ réznice strukturalne migdzy panstwami, a takze
definiowaé interes wspolnotowy poprzez harmonizacj¢ réznych, czgsto sprzecznych
intereséw narodowych. UE jest natomiast niekwestionowana potgga w obszarze soft
power 1 powaznym graczem w rywalizacji geoekonomicznej. Jej potencjat pozwala na
bycie czotowym uczestnikiem procesu ksztalttowania nowego tadu. Wyrazem tej
ambicji jest przyjeta w 2016 r. Europejska Strategia Globalna — dokument definiujacy
gléwne wyzwania i cele oraz bedacy podstawa jej przysztych dziatan w $rodowisku
migdzynarodowym. Realizacja zatozen tej strategii moze pozwoli¢ UE na sprostanie
wyzwaniom w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa, zdefiniowania relacji
z waznymi partnerami w tej dziedzinie, tj. USA, NATO, Rosja, a takze ztagodzenia
negatywnych skutkéw opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢. Wobec perspektywy
przetasowania globalnego porzadku, potencjal UE pozwala na podjgcie dziataf,
w efekcie ktérych moze ona odgrywaé¢ wigksza role migdzynarodowa niz obecnie.
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