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Wstep

Problematyka relacji UE z krajami stabo rozwinigtymi nie cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem ws$rdd polskich autoréw, a jest to zagadnienie wptywajace na
przyszta pozycje polityczna, ekonomiczna, demograficzng i spoteczng Europy. Unijna
polityka rozwojowa kojarzona jest wylacznie z wydatkami Europejskiego Funduszu
Rozwoju i kolejnymi multilateralnymi porozumieniami UE z krajami Afryki,
Karaibé6w i Pacyfiku (AKP). W rzeczywisto$ci jej zakres jest znacznie szerszy
i obejmuje takze inne komponenty poza krajami AKP. Waznym adresatem wsparcia sa
bowiem kraje objete Europejska Polityka Sasiedztwa w ramach Unii
Srédziemnomorskiej. Kraje Maghrebu, Maszreku i Bliskiego Wschodu nie mieszcza
si¢ w grupie AKP, ale ich stabilno$¢ polityczna i ekonomiczna, jako bezposrednich
sasiadow ma dla Unii olbrzymie znaczenie. Trzeci komponent polityki rozwoju
stanowia stabo 1 $redniorozwinig¢te kraje polozone poza Afryka. Unia obecnie
intensyfikuje wspdtprace inwestycyjna i handlowa z tymi krajami podpisujac nowe
umowy bilateralne i multilateralne. Czwarty element polityki unijnej nie ma charakteru
geograficznego i dotyczy wsparcia nie o charakterze rozwojowym lecz humanitarnym.
Zasady i procedury tej polityki od lat ewoluuja, aby $rodki nie byty marnotrawione
i docieraly bezposrednio do obszaréw dotknigtych klgskami klimatycznymi
i politycznymi.

Unia Europejska jest najwigkszym obecnie donatorem oficjalnej pomocy
rozwojowej, jest inicjatorka wielu przedsigwzig¢ prorozwojowych w Europie oraz
o zasiggu ponadregionalnym, wspétpracuje w programach o zasiggu globalnym z
ONZ, OECD i innymi organizacjami, ktérych misja jest niesienie pomocy dla krajéw
stabo rozwinigtych. Kraje Afryki sa obecne niemal we wszystkich komponentach
polityki rozwoju UE, sa jej adresatami i beneficjentami z tytutu udzialu w AKP,
Polityce Sasiedztwa oraz akcjach humanitarnych. UE jako najwigkszy donator dazy do
zwigkszania poziomu skutecznosci i efektywnos$ci pomocy, doswiadczenia wynikajace
z jej wieloletnich juz stosunkéw z krajami Afryki stuza do korygowania, doskonalenia
oraz optymalizacji zasad i form wsparcia krajow stabo rozwinigtych w ramach polityki
rozwoju do 2030 roku.
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2.1. Nowa postawa wobec krajow stabo rozwinigtych i zmiana podej$cia
do zagadnienia pomocy

Kraje Pétnocy, w tym przede wszystkim Unia Europejska, w ciagu ostatnich
kilkunastu lat dokonaty istotnej reorientacji swojej polityki wobec krajow Potudnia.
Proces ten ulega obecnie przyspieszeniu, a jednym z powoddéw jest to, ze panstwa
Potudnia juz od dawna nie sa monolitem, zwlaszcza - biednym i stabo rozwinigtym.
Stad zapewne wynika odchodzenie od umownego traktowania krajow rozwinigtych
i rozwijajacych si¢ jako krajow Poétnocy i Potudnia, co réwniez wystepuje
w publikacjach naukowych.

Trudno znalez¢ jednoznaczne potwierdzenie dla zjawiska konwergencji
rozwojowej na $wiecie, ale jest faktem, ze kraje biedniejsze jako grupa od wielu lat
rozwijaja si¢ szybciej od bogatych i réznice wzgledne stale ulegaja zmniejszaniu.
Mimo duzego przyrostu naturalnego w efekcie postgpu gospodarczego nastgpuje
zmniejszanie si¢ populacji dotknigtej glodem. Naptywaja inwestycje, kraje
modernizuja si¢, obywatele maja szeroki dostgp do zdobyczy technologii, w tym
Internetu, a co za tym idzie takze do informacji i wiedzy. To przyspieszenie niesie
istotne konsekwencje. W perspektywie ¢wieréwiecza oczekiwane jest pojawienie sig
rzeczywistej konkurencji gospodarczej ze strony grupy panstw stabo rozwinigtych
wobec krajow wysoko rozwinigtych. Zapewne nie bedzie to pelne powtdrzenie sukcesu
rozwojowego Chin, ale istota procesu zmian bgdzie podobna, cho¢ begda one zachodzié¢
wolniej. Gdy w 1979 r. Chiny wkroczyly na §ciezke modernizacji byly na tak niskim
poziomie rozwojowym, ze nikt nawet nie przewidywal, iz moga si¢ sta¢ gtéwna
gospodarka Swiata w okresie krétszym niz pétwiecze.

Dawna postawa UE wobec krajow blizszego 1 dalszego sasiedztwa byta skazona
mocno ugruntowanymi stereotypami. Z jednej strony podpisywane porozumienia
moéwity o partnerstwie, a z drugiej strony silna byta postawa paternalistyczna. Jesli
pomoc, to gtéwnie o charakterze humanitarnym — ,,dawanie ryby zamiast wedki”, aby
przeciwstawi¢ si¢ skutkom kolejnych klgsk srodowiskowych, konfliktéw zbrojnych,
nieudolnych rzadéw. Podstawy pewnej bezwarunkowej hojnosci tkwity w przesziodci,
ktorej skutki sa widoczne do dzis. W Afryce jedyne terytoria bez petnych do§wiadczen
kolonialnych to Liberia i Etiopia (jednak nawet Etiopia byla przej$ciowo okupowana
przez Wtochy, a Liberia jest ukazywana jako klasyczna ofiara zjawiska
neokolonializmu). Dlatego stowo ,,zado$¢uczynienie” ma swdj powazny wydzwigk nie
tylko wsréd Afrykanéw i mieszkancéw Bliskiego Wschodu (w innych regionach
$wiata sg to zalezno$ci mniej rzutujace na $wiadomo$¢ spoteczna, z nielicznymi
wyjatkami, np. Indochiny, Malezja), ale takze ws$réd mieszkancéw wielu krajow
Europy. Warto podkresli¢, ze swoje kolonie w Afryce mialo osiem najwigkszych
krajéw dawnej UE 15: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Hiszpania,
Portugalia, Belgia i Holandia. Poprawne politycznie historyczno-humanitarne
podejscie do panstw bliskiego i dalszego sasiedztwa miato wcze$niej nieco odlegly,
a wigc abstrakcyjny charakter. Okazato si¢ jednak, ze jesteSmy mieszkancami tego
samego $wiata, ktéremu wspdlnie jako Poéinoc i Potudnie powaznie zagrazamy
i musimy wspdlnie robi¢ znacznie wigcej, aby zahamowac ten proces. Z drugiej strony
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- mieszkancy tych panstw zjawili si¢ licznie w Europie po Arabskiej Wiosnie i to
jeszcze bardziej przeobrazito $wiadomo$¢ FEuropejczykow. Jes§li nie uda sig
zaprowadzi¢ dobrobytu i stabilnoSci w krajach sasiedztwa, to przyszie kleski
migracyjne okaza si¢ powazniejsze niz obecne. Rozne potencjaty demograficzne beda
zmierza¢ w dalszej perspektywie do pewnego wyréwnania, a to grozi nowa wedrowka
ludéw. Z trzeciej strony - rozwdj wielu panstw Afryki moze budzi¢ uznanie. Jest to
grupa panstw potudnia kontynentu, kilku niewielkich panstw wyspiarskich, ale takze
Angola, ktéra w ostatnich latach dawata zatrudnienie licznym Portugalczykom, kt6rzy
nie byli w stanie go znalez¢ w swoim kraju (paradoks historii). Mozliwos$ci tego
rozwoju, nawet bez rozpoczecia eksploatacji kolejnych zt6z kopalin uzytecznych, sa
bardzo duze. Gospodarczy udziat UE w $wiecie podlega tendencji ciaglego
zmniejszania si¢, a jej ostabienie moze nastapi¢ przez zacie$nienie wspolpracy
z krajami rozwijajacymi si¢ na zasadach obopdlnych korzysci i rzeczywistego
partnerstwa. Przedstawiono tylko niektére determinanty zmieniajacego si¢ podejscia
UE do krajéw stabo rozwinigtych. Podstawowe cechy tej ewolucji przedstawia
schemat:

Podejécie tradycyjne (postawy i oceny)
— Paternalizm
—  ZadoS$¢uczynienie
— Dominacja celé6w humanitarnych Nowe podejscie (cele, dziatania, oceny)
—  Niska efektywno$¢, marnotrawienie — Reorientacja celow i
pomocy paradygmatu: rozwoj
— Korupcja, niskie standardy zréwnowazony
—  Klegski i konflikty —  Unikanie zagrozen
—  G16d i ubéstwo —  Wsparcie dla rozwoju,

efektywnosé
—  Wspdlpraca gospodarcza,
partnerstwo, obopdlne korzySci
— Koordynacja
migdzyinstytucjonalna (UE -
ONZ, MFW, OECD,
konferencje klimatyczne, WTO)
— Zindywidualizowane podejscie
—  Pomoc humanitarna kierowana
nie do panstw, a potrzebujacych
— TrudnoSci akceptacji i
wdrozenia uméw (np. AKP)

Nowe zjawiska

— Zmniejszanie si¢ roli UE w §wiecie

— Kryzys migracyjny

— Zmiana proporcji demograficznych

— Degradacja $rodowiska

—  Szybki rozwdj gospodarczy krajow
rozwijajacych si¢

—  Wozrost sily nabywczej ich
mieszkancoéw

— Postgp technologiczny, wzrost
wiedzy, rozwdj transportu

—  Wzrost znaczenia politycznego
— Pojawienie si¢ nowych graczy w
gospodarce i polityce Swiata

Rys. 1. Determinanty ewolucji unijnej polityki rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne
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Europejska Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) wykracza
poza poziom tradycyjnych wspdlnotowych polityk i posSwigcono jej Tytut V Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Zawiera on az 26 artykutéw na og6lna liczbg 53 ujetych w
TUE. Zgodnie z treScia art. 26, ust. 1 TUE ,Rada Europejska okre$la strategiczne
interesy Unii, ustala cele oraz okre$la ogélne wytyczne wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, lacznie ze sprawami majacymi wplyw na kwestie polityczno-
obronne. Przyjmuje niezbedne decyzje”.”” Tym samym stosunek UE do krajéw
rozwijajacych sig jest takze funkcja wiasnych zywotnych celéw i interesow. W tym
$wietle prawdziwa jest opinia K. Smith z London School of Economics méwiacej, iz
pobudki dziatan na rzecz integracji z krajami Afryki mozna podzieli¢ na 2 grupy™:

» Bezinteresowne — rozumiane jako cz¢$¢ konstruowania tozsamo$ci UE na
arenie mig¢dzynarodowej, pomniejszenie prawdopodobienstwa wybuchu
konfliktéw migdzy integrujacymi si¢ podmiotami,

» Egoistyczne, realistyczne — rozumiane jako mozliwo$¢ kreowania duzo
efektywniejszych relacji ekonomicznych z jednym, spoistym regionem anizeli
z kazdym krajem z osobna, mozliwos$¢ spadku migracji do UE i zmniejszenia
srodkéw pomocowych dla Afryki w momencie wzrostu gospodarczego tego
regionu.

Integracja regionalna UE z innymi panstwami jest jednym z celéw WPZiB,
a odpowiednie dziatania sa mieszanka dtugofalowych strategii i okazjonalnych
projektéw, bedacych odpowiedzia na zmiany zachodzace w otoczeniu
migdzynarodowym. Jest to podstawa generalna, natomiast szczegdélowa podstawa
unijnej polityki rozwoju sa odpowiednie zapisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). W tej sferze Traktat z Lizbony zmienit kilka zapiséw Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (TWE), a kilka nowych dodal. Nalezy
podkresli¢, ze polityka rozwoju dotyczy dziatan na rzecz krajow rozwijajacych sig, co
nie zawsze jest oczywiste dla oséb nieznajacych problematyki unijnej. Do czasu
wejscia w zycie traktatu z Maastricht dzialania wspdlnotowe w ramach polityki
rozwoju miaty jedynie skromne oparcie w zapisach traktatowych, co bylo efektem
braku konsensu miedzy panstwami cztonkowskimi. Zmiana tej sytuacji nastapita
w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska. Polityka rozwojowa stata sig
nierozerwalna czg$cia polityki UE. Artykut 130u TWE wymienial nastgpujace cele
wspolpracy w dziedzinie rozwoju:

= trwaly rozwdj gospodarczy i spoteczny krajéw rozwijajacych sig,

= harmonijne i stopniowe wiaczanie krajow rozwijajacych si¢ do gospodarki
Swiatowej,

= walka z ubéstwem w krajach rozwijajacych sig.”*

32 J. Barcz, Przewodnik po traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unie Europejskq. Wyd. LexisNexis,

Warszawa 2008, s. 285.

33 K. Smith, European Union foreign policy in a changing world, Wyd. Polity Press, Cambridge 2008, s.

79. Cyt. za: O. Mikulska, Strategie gospodarcze Unii Europejskiej wobec krajow Afryki, praca doktorska,
maszynopis, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 32.

3* Dokumenty europejskie, opr. A. Przyborowska-Klimezak i E. Skrzydto-Tefelska. T. 1. Morpol, Lublin

1996, s. 122.
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Polityka rozwoju zostata okreslona w czgsci piatej TFUE ,,Dziatania zewngtrzne
Unii” w tytule III ,,Wspélpraca z panstwami trzecimi i pomoc humanitarna”. Rozdziat
1 ,,Wspdlpraca na rzecz rozwoju” zawiera art. 208 tylko nieznacznie modyfikujacy art.
130u TWE i stanowiacy:>

1.

Polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona
zgodnie 7 zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii. Polityka Unii
i polityka Panstw Czltonkowskich w dziedzinie wspdlpracy na rzecz
rozwoju uzupetniajq sie i wzmacniajq wzajemnie. Gtownym celem polityki
Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa.
Przy realizacji polityk, ktore mogtyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajqce sie,
Unia bierze pod uwage cele wspétpracy na rzecz rozwoju.

Unia i Panstwa Cztonkowskie szanujq zobowiqzania i uwzgledniajq cele,
na ktore wyrazity zgode w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych
i innych wlasciwych organizacji miedzynarodowych.

Z kolei art. 209 okresla spos6b dziatania Unii:

1.

Parlament Europejski i Rada, stanowiqc zgodnie ze zwyklq procedurq
ustawodawczq, przyjmujq srodki niezbedne w celu realizacji polityki
w  dziedzinie wspdipracy na rzecz rozwoju, ktore mogq dotyczyé
wieloletnich programow wspétpracy z krajami rozwijajqcymi sie lub
programow tematycznych.

Unia moze zawierac z panstwami trzecimi i witasciwymi organizacjami
miedzynarodowymi wszelkie rodzaje umow, ktore przyczyniajq sie do
realizacji celow, o ktorych mowa w artykule 21 Traktatu o Unii
Europejskiej i w artykule 208 niniejszego Traktatu. Akapit pierwszy nie
narusza kompetencji Panstw Cztonkowskich do negocjowania na forach
miedzynarodowych i zawierania umow.

Europejski  Bank  Inwestycyjny przyczynia sie, na  warunkach
przewidzianych w jego Statucie, do realizacji sSrodkow okreslonych
w ustepie 1.

Konieczno$¢ koordynowania dziatan Unii i jej panstw cztonkowskich
podkreslono w art. 210. Tym samym, nie tylko $rodki i inicjatywy unijne, ale takze
dodatkowe S$rodki i programy dziatan indywidualnie okreslane przez panstwa, nie
powinny si¢ powiela¢, ale uzupetniaé. Kraje czlonkowskie sa mniej lub bardziej
szczodre w przeznaczaniu dodatkowych srodkéw w ramach bezpos$redniej pomocy
rozwojowej (ODA). Art. 210 stanowi:

1. Dqzqc do zwigkszenia komplementarnosci i skutecznosci swoich dziatan,

Unia i Panstwa Cztonkowskie koordynujq swoje polityki w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju i konsultujq sie wzajemnie co do swych
programow pomocy, w tym w organizacjach miedzynarodowych i podczas
konferencji miedzynarodowych. Mogq one podejmowacé wspdlne

37, Barcz, tamze, s. 392.
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dziatania. Panstwa Cztonkowskie w razie potrzeby przyczyniajq sie do
wykonania programéw pomocy Unii.

2. Komisja moze podjqc¢ kazdq uZyteczng inicjatywe w celu wsparcia

koordynacji okreslonej w ustepie 1.

Takze w art. 211 ponownie podkre§lono, ze ,,w zakresie swoich odpowiednich
kompetencji Unia 1 Pafistwa Czlonkowskie wspélpracuja z panstwami trzecimi
i wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi”. W dalszych zapisach (m.in. w art.
220) nastgpuje doprecyzowanie, ze dotyczy to zwlaszcza ONZ i jej organizacji
wyspecjalizowanych (wiemy, ze chodzi przede wszystkim o Bank Swiatowy, MFW,
WTO, WHO), Rady Europy, OBWE oraz OECD. Schemat zaleznosci UE oraz
organizacji migdzynarodowych w zakresie kreowania polityki rozwoju mozna
przedstawi¢ nastgpujaco:

ONZ Bank Swiatowy, MFW, WTO,

<> WHO

Cele, zasady, warunki <> Fundusze, dzialania

| I

OECD, Rada Europy

— Unia Europejska

Rys. 2. Wspétpraca organizacji mi¢dzynarodowych na rzecz polityki rozwoju

Zrédlo: opracowanie wiasne

Lata doswiadczen Unii zwigzanych z pomoca humanitarng spowodowaty
przygotowanie i zatwierdzenie w Lizbonie uzupetniajacych zapiséw traktatowych.
Artykut 214 TFUE stosunkowo szeroko okresla sposéb jej realizacji:

1.

Dziatania Unii w dziedzinie pomocy humanitarnej sq prowadzone zgodnie
z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii. Dziatania te majq na celu
niesienie doraznej pomocy i opieki dla ludnosci w panstwach trzecich,
ktora stata sie ofiarq klesk zZywiotowych lub katastrof spowodowanych
przez czlowieka, oraz jej ochrone, w celu sprostania potrzebom
humanitarnym wynikajqcym z takich roznych sytuacji. Dziatania Unii
i Panstw Cztonkowskich wzajemnie sie uzupetniajq i wzmacniajq.

Akcje pomocy humanitarnej prowadzone sq zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego  oraz  zasadami  bezstronnosci,  neutralnosci
i niedyskryminacji [...]

Unia zapewnia koordynacje i zgodnos¢ podejmowanych przez niq akcji
pomocy humanitarnej z akcjami podejmowanymi przez organizacje
i organy miedzynarodowe, w szczegolnosci te, ktore wchodzq w sktad
systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych.

30



Jednak klasyczna pomoc rozwojowa nie dotyczy kwestii humanitarnych ale
dziatan programowych wptywajacych na postgp spoteczno-gospodarczy w krajach
rozwijajacych si¢ w tym inicjatyw krajowych w ramach oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA; 1ys. 3).

1,2
11
1
0,9 -
08 -
0,7 -
0,6 -
05 -
04 -
03 -
02 -

Rys. 3. Oficjalna pomoc rozwojowa panstw UE i wybranych krajéw OECD
w % DNB (2016)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz Eurostatu i OECD

Najwigksza czg$¢ wypracowanego dochodu na pomoc rozwojowa przeznaczaja
kraje skandynawskie. Francja, pielggnujaca wigzi frankofonskie i utrzymujaca bliskie
kontakty polityczne (takze militarne) ze swoimi dawnymi koloniami, ma jednak
mniejszy wskaznik niz $rednia unijna. Turcja graniczaca z obszarem konfliktéw
bliskowschodnich i absorbujaca setki tysiecy uchodzcéw powaznie zwigkszyta swoje
naktady na ODA z 0,13% swojego DNB w 2010 r. do 0,79% w 2016 r. Wzrosty takze
wyraznie wydatki Niemiec (o 0,31 p.proc.) oraz Irlandii (o 0,19 p.proc.), ale w 12
krajach wzgledne wydatki zmalalty w tym czasie. Dwie najwigksze gospodarki
w krajach rozwinigtych (USA i Japonia) przekazuja na rzecz krajow rozwijajacych si¢
ponad 2,5-krotnie mniej pienigdzy niz S$rednio kraje unijne. Kazdy wzrost tych
wskaznikéw przetozylby sig na znaczne zwigkszenie mozliwoS$ci realizacji programéw
rozwojowych.

Gtéwnym donatorem jest jednak instytucjonalna UE przeznaczajac na ten cel
srodki budzetu ogdlnego oraz pozabudzetowego Europejskiego Funduszu Rozwoju.
Najwigksze $rodki przeznaczane sa dla krajow najblizej potozonych w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) oraz dla duzej grupy panstw AKP, szczegdlnie
silnie zwiazanych historycznie i politycznie z Unig Europejska.
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2.2. Kraje rozwijajace si¢ czy stabo rozwiniete?

Precyzyjne ustalenie grupy panstw begdacych przedmiotem opisu nie jest
terminologiczna oczywistoscia. W powszechnym uzyciu nadal wystgpuje termin kraje
rozwijajace si¢, réwniez w przytoczonych zapisach traktatowych, lecz stat si¢ on
w koncu XX wieku anachronizmem. Z powodéw politycznych, publicystycznych oraz
statystycznych mial on uzasadnienie, gdy istnial §wiat dwubiegunowy. Wtedy
wyrézniano kraje rozwinigte rynkowe (developed market countries), centralnie
planowane (centrally planned countries) oraz reszt¢ ok. 150 panstw zbiorczo
nazwanych rozwijajacymi si¢ (developing countries). Chociaz ONZ w $lad za Bankiem
Swiatowym korzysta obecnie z klasyfikacji bazujacej na aktualnej wartosci PKB na
1 mieszkanca, to do niektérych uje¢ nadal stosuje sig stara typologig, z ktérej zniknegta
kategoria gospodarek centralnie planowanych (chociaz czasem pojawia si¢ osobna
kategoria transformujacych si¢ gospodarek Europy Wschodniej i Azji Srodkowej).
W zaleznosci od celéw grupowania statystycznego kraje rozwinigte obejmuja:

» dla probleméw ludnosci i spraw spotecznych jest stosowana terminologia
UNESCO (réwnowazne krajom bardziej rozwinigtym w ujeciu ONZ i MOP):
2 kraje Ameryki Pdtnocnej, kraje Europy i b. ZSRR oraz Australia, Nowa
Zelandia i Japonia, a dla danych o o§wiacie i kulturze takze Izrael,

» dla ocen dynamiki produkcji przemystowej: 2 kraje Ameryki Péinocnej, kraje
Europy, Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Izrael oraz RPA,

» dla danych o handlu zagranicznym — ujgcie stosowane do 2006 r.: 2 kraje
Ameryki Pétnocnej, kraje Europy Zachodniej (bez Srodkowo-Wschodniej),
Australia, Nowa  Zelandia, Japonia, Izrael oraz 5 panstw
Potudniowoafrykanskiej Unii Celnej; natomiast kraje powstate z d. Jugostawii
zaliczono do rozwijajacych si¢ oraz wyrdzniono trzecia grup¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej,

» dla danych o handlu zagranicznym — obecne ujecie: USA, Kanada, Grenlandia,
Bermudy, kraje Europy (wraz z Grupa Wyszehradzka, Stowenia i Chorwacja,
ale bez pozostatych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej), Australia, Nowa
Zelandia oraz Japonia; Bulgari¢ i Rumuni¢ zaliczono do kategorii Europa
Potudniowo-Wschodnia i WNP, a Cypr, Izrael i RPA umieszczono w grupie
panstw rozwijajacych sie.*

Podstawowe wady tych klasyfikacji sa dobrze widoczne:

o stosowane wspotczesnie ujgcia nie sa jednorodne i r6znia si¢ przede wszystkim
przynalezno$cia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Izraela i RPA,
ktére niegdys zaliczane do rozwinigtych spadty do grupy panstw rozwijajacych
si¢g, pomimo szybkiego wzrostu gospodarczego; dotyczy to réwniez
nalezacego do UE Cypru,

o niezaleznie od powyzszego, generalny sktad grupy krajéw rozwijajacych sig
ulegt petryfikacji na poziomie sprzed pdétwiecza i tym samym obejmuje
obecnie kraje nowo uprzemystowione, giéwnie z Dalekiego Wschodu oraz

3% Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2017. GUS, Warszawa 2017, s. 735-739.
32



panstwa naftowe z regionu Zatoki Perskiej, ktérych poziom rozwoju
przewyzsza S$rednia unijna; formalnie do tej grupy zaliczane sa takze
niewielkie kraje, ktére swoje bogactwo zbudowaly na sektorze finansowym
i turystyce, a ktérych PKB na 1 mieszkanca przekracza poziom Szwajcarii
i USA,

o od strony analitycznej réwniez trudno postugiwaé si¢ agregatowymi danymi
dla grupy panstw rozwijajacych sig, gdyz procesy rozwojowe nastgpujace
wsréd okoto 150 panstw maja mniejszy wptyw na wskaznik ogdlny niz to, co
dzieje si¢ jedynie w dwodch panstwach tej grupy - w bardzo dynamicznych
gospodarkach Chin i Indii, ze wzgledu na ich dominacj¢ demograficzna
(zamieszkiwato je w 2016 r. 2706 milionéw os6b, wobec ogdlnej Swiatowej
populacji wynoszacej 7467 miliondw).

W  bardziej uzytecznych klasyfikacjach odchodzi si¢ od pojecia kraju
rozwijajacego si¢. Bank Swiatowy i MFW korzysta z formalnie trzypoziomowej, a de
facto czteropoziomowej klasyfikacji krajéw. Corocznie wylicza si¢ warto$¢ $redniego
swiatowego DNB na 1 mieszkanca i na tej podstawie okresla wartos$ci trzech progéw,
pozwalajace na zakwalifikowanie panstw do grup:

o wysokim poziomie rozwoju (dochodzie - High Income Countries; HIC)
o $rednim poziomie rozwoju — wyzszym (UMIC)
o $rednim poziomie rozwoju — nizszym (LMIC)
o niskim dochodzie (LIC)
Wada tego ujecia jest zmienno$¢ — kraje oscylujace na poziomie jakiego$ progu
moga zmienia¢ swojq przynalezno$¢ grupowa nawet co roku. Przyjmuje si¢, ze pomoc
rozwojowa powinna by¢ kierowana przede wszystkim do grup LMIC i LIC.

W 1971 r. ONZ oglosita listg¢ krajow najstabiej rozwinigtych (Least Developed
Countries — LDC). Aktualnie obejmuje ona 47 panstw, ktére podlegaja okreslonym
korzy$ciom w $wiatowych programach gospodarczych i porozumieniach handlowych.
Cechuje ja tez pewna inercja — kraje sa wpisywane na listg, ale po sukcesie
rozwojowym rzadko sa z niej wykreslane, gdyz wymaga to podjecia rezolucji przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ. Lacznie w ciagu prawie pdét wieku istnienia listy LDC
wykreslono z niej 6 panstw, w tym 3 z Afryki — Botswang, Republike Zielonego
Przyladka oraz w 2017 r. Gwine¢ Réwnikowa. Warto zauwazy¢, ze chociaz juz w
koncu XX w. kraj ten stat si¢ najbogatszy w Afryce pod wzglegdem PKB na
1 mieszkanca (na poziomie wielu krajow europejskich — efekt boomu naftowego), to
Z0O ONZ podjeto rezolucje dopiero w koncu 2013 r., a kraj formalnie opuscit listg
4 lata pézniej. Obecnie lista ta obejmuje:

— jedno panstwo z pétkuli zachodniej: Haiti,

— 4 minipanstwa Oceanii: Kiribati, Wyspy Salomona, Tuvalu, Vanuatu,

— 9 krajéw azjatyckich: Jemen, Afganistan, Nepal, Bhutan, Bangladesz,
Myanmar, Laos, Kambodz¢ i Timor Wschodni (jest on taczony ze strefa
Pacyfiku i zaliczany do grupy AKP),

— 33 panstwa afrykanskie (60% panstw Afryki), wylacznie obszar subsaharyjski.
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Najwazniejszy unijny program wsparcia dotyczy panstw AKP — Afryki,
Karaibé6w i1 Pacyfiku. Jest on prawidtowo ukierunkowany na najbiedniejsze kraje
zwazywszy, ze obejmuje 38 panstw LDC, a wkrétce formalnie dotaczy 39. — Sudan
Potudniowy. Tylko 8 panstw z Azji (poza Timorem Wschodnim) znajduje si¢ poza
ramami porozumienia z Kotonu.

2.3.  Porozumienie z Kotonu

Chociaz grupa AKP skupiajaca 47 krajow rozwijajacych sig¢ formalnie zawigzata
si¢ w 1975 r. w Georgetown (Gujana) to jej poczatkéw nalezy szukaé w okresie
powstawania wspdlnot europejskich. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (TEWG) juz w 1957 r. w art. 131 okreSlal, ze celem jest ,,... zapewnienie
pomysinosci mieszkancow tych krajow i terytoriow, w sposob prowadzqcy je do
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, do czego aspirujq”’. Stowo
»terytoriow” jest tu bardzo wazne, gdyz traktat powstat zanim zaczety si¢ w duzej skali
procesy dekolonizacyjne. Rok 1960 r. zostat ogtoszony rokiem niepodlegtosci Afryki —
az 17 panstw przestato by¢ koloniami. Wtedy lista terytoriow zamorskich byta dluga,
a obecnie jest krotka i stanowi zatacznik 2 do TFUE (sa to wyspiarskie posiadtosci
Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii oraz Danii, o niewielkiej liczbie ludnosci).
Stowarzyszeniu UE z krajami i terytoriami zamorskimi (OCT) po$wigcona jest Czg§¢
IV TFUE (art. 198-204). Jest to takze element unijnej polityki rozwoju. Jednak przed
1960 r. proporcje byty odmienne, a lista panstw niepodlegtych byta krétka. TWE
wymienial nastgpujace kolonie nalezace do czterech (z sze$ciu éwczesnych cztonkow
EWG):

¢ Francji: Senegal, Sudan Francuski (Mali), Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Dahomej (Benin), Gwinea Francuska (Gwinea), Mauretania, Niger, G6rna
Wolta (Burkina Faso), Srodkowe Kongo, Ubangi-Shari (Republika Kongo),
Czad, Gabon, Saint Pierre i Miquelon (obecnie nadal w OCT), Komory,
Madagaskar, Francuska Somalia (Dzibuti), Nowa Kaledonia (OCT),
Francuskie Kolonie Oceanii (Polinezja Francuska; OCT), Francuskie Terytoria
Potudniowe i Antarktyczne (OCT), Togo, Terytorium Powiernicze Kamerun
(Kamerun);

e Belgii: Kongo Belgijskie (DR Konga), Ruanda-Urundi (Burundi, Rwanda);
®  Wioch: Somali Wioskie (Somalia);
¢ Holandii: Nowa Gwinea Holenderska (cz. Indonezji).

Model oparty na jednostronnym stowarzyszeniu nie przetrwal dlugo i zawarto
w Jaunde (Kamerun) multilateralne konwencje (1963, 1969). W 1973 r. do EWG
dotaczyly 3 nowe panstwa, z czego dwa wraz z zapleczem postkolonialnym (Wielka
Brytania i w malym stopniu takze Dania). Konsultacje afrykanskich krajow
frankofonskich i Commonwealthu z 1973 r. skutkowaty w Georgetown jednolitym
stanowiskiem wobec koniecznosci renegocjacji konwencji z Jaunde. W efekcie,
w stolicy Togo - Lomé podpisano nowa konwencje (1975), a potem 3 kolejne (1979,
1984, 1989).
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Konwencje te miaty kluczowe znaczenie z nastepujacych powodéw":

e Ustanowily trwale zwiazki w zakresie wspotpracy w wyniku stworzenia ram
prawnych bazujacych na umowach wynegocjowanych przez 2 duze grupy
panstw,

e [ch efektem stala si¢ jednolita umowa, ktéra zostala zawarta bez
dyskryminacji pod wzglegdem ekonomicznym i politycznym kazdej grupy
panstw, uwzgledniajac problemy panstw najmniej rozwinigtych, krajow
wyspiarskich i krajéw bedacych enklawami,

e Utworzyly wspdlne instytucje prowadzace dialog, w duzym stopniu
odpowiedzialne za realizacj¢ programéw rozwojowych. Tymi instytucjami
sa: zgromadzenie cztonkéw Parlamentu Europejskiego oraz przedstawicieli
panstw AKP, Rada Ministréw UE i AKP, a takze Komitet Ambasadoréw,

® Maja charakter wieloaspektowy i obejmuja rézne formy wspoétpracy: pomoc
finansowa, koncesje handlowe, wsparcie eksportu, pomoc dla rolnictwa
i przemystu.

Dialog UE - kraje AKP toczy si¢ nieustannie, a wspdlne zgromadzenia
cztonkéw Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli AKP odbywaja sie nawet kilka
razy w roku. Chociaz AKP skupia zdecydowana wigkszos¢ krajéw afrykanskich, to
jednak kraje Pétnocnej Afryki nie wchodza w jej sktad, w odréznieniu od mniejszych
panstw z innych kontynentéw. Dlatego ta formula kontaktéw politycznych okazuje sig¢
czasem niewystarczajaca i dlatego takze cyklicznie odbywaja si¢ szczyty gromadzace
28 przyw6dcéw UE oraz 55 z panstw Unii Afrykanskiej. W dniach 29-30 listopada
2017 r. odbyt si¢ w Abidzanie 5. szczyt, a jego gtéwnym tematem byta problematyka
przyszto$ci mtodziezy afrykanskiej, co ma duze znaczenie dla Europy ze wzgledu na
presje migracyjna.”®

W treSci porozumienia AKP zaakcentowano znaczenie potozenia panstw. Inne
sa mozliwos$ci kooperacji i rozwoju terenéw nadmorskich, inne obszaréw potozonych
wewnatrz kontynentu, a jeszcze inne oddalonych terendw wyspiarskich. Nalezy
pamigtac, ze wsparcie nie polega jedynie na dotacjach. Instrumenty polityki handlowe;j
maja nie mniejsze znaczenie. D. Leonard podkreslat przed 20 laty, ze na 99,5%
towardw eksportowanych przez kraje AKP do UE zostalo zniesione cto. Nawet na
wrazliwym rynku cukru Unia dokonywata zgodnie z umowa duzych zakupéw (1,4 mln
ton) mimo posiadania znacznej wlasnej nadwyzki. Utrzymywane byly jednak
ograniczenia  dostgpu dla  tekstyliow z  kraj6ow AKP  (Porozumienie
Wielowlékiennicze).” Wspétczesnie w ramach wspdlnej polityki handlowej UE
niemal nie stosuje cet wobec krajow LDC, a Australia i Szwajcaria nie stosuja ich
zupehnie (tab. 1).

37 D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, Wyd. Studio EMKA, Warszawa 1998, s. 264-265.
38 Szezyt Unia Afrykaniska — Unia Europejska: Inwestowanie w mlodziez na rzecz zréwnowazonej
przysztosci, Komisja Europejska, Komunikat Prasowy IP/17/5007

¥ D. Leonard, op. cit.
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Tabela 1. Dostep krajow LDC do wybranych rynkéw panstw rozwinigtych (2014)

Rls Towary zwolnione Srednie cta wobec krajéw LDC (w %)
z cet (w %) Produkty rolne Tekstylia Ubrania

Unia Europejska 99,0 0,1 0,1 1,3
Australia 100,0 0 0 0
Szwajcaria 100,0 0 0 0
Kanada 99,8 0,1 0,2 1,7
Japonia 99,3 0,7 2,2 0,2
Korea Pd. 87,8 14,6 0 0
USA 61,3 5,6 5,7 11,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Development Indicators, The World Bank, updated
17.04.2017 WV _Global_goals_strnghtening_partnership.xls

Kolejnym milowym krokiem wspélpracy z krajami AKP bylo przyjecie do
EWG w 1986 r. Hiszpanii i Portugalii, co w naturalny sposéb zwigkszylo liczbe
sygnatariuszy porozumien. W poézniejszym okresie do porozumienia przystgpowaty
takze kraje bez jednoznacznej przeszio$ci kolonialnej (Liberia, Etiopia), a nawet
panstwa powstale jeszcze w XIX w. (Kuba). Ze wzgledu na swoja specyfike Kuba oraz
RPA nie sa beneficjentami wszystkich korzysci wynikajacych z konwenc;ji.
Porozumienie z Kotonu w Beninie podpisano w 2000 r. Obecna poprawiona wersja
porozumienia pochodzi z 2010 r., gdy w Wagadugu podpisy zlozyli przywddey 27
krajow UE oraz 75 krajéw rozwijajacych si¢*. Problemy wewnatrzkrajowe
zadecydowaly, ze zabraklo przedstawicieli Kuby, Gwinei Réwnikowej, Sudanu
i Somalii, lecz kraje te réwniez sa cztonkami grupy panstw AKP. Obecna grupa panstw
AKP obejmuje 79 krajow, czyli ponad polowe istniejacych na S$wiecie panstw,
umownie nadal nazywanych rozwijajacymi sig:

= 48 z Afryki, wylacznie subsaharyjskiej, gdyz 5 panstw Maghrebu i Maszreku

korzysta z bardziej intensywnej wspdipracy $rédziemnomorskiej w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa; jako panstwa subsaharyjskie traktujemy
réwniez kraje na granicy regionéw geograficznych - Mauretanig i Sudan,

= 16 panstw z regionu Karaibéw, w tym 13 wyspiarskich oraz Surinam, Gujang

1 Belize,
= 15 wyspiarskich panstw regionu Pacyfiku, z czego 14 zaliczanych jest do
Oceanii oraz Timor Wschodni zaliczany do Azji.

Lista krajow afrykanskich nie obejmuje 5 panstw objetych EPS oraz formalnie
niepodlegtej, ale de facto nie istniejacej Sahary Zachodniej oraz powstatego niedawno
Sudanu Potudniowego, ktéry jako 80. panstwo wkrétce dotaczy do AKP. Umowa z
Kotonu byta nowelizowana dwukrotnie — w 2005 r. w Luksemburgu oraz w 2010 r. w
Wagadugu (Burkina Faso).

Kraje AKP sa zréznicowane nie tylko z powodu potozenia geograficznego
eksponowanego w porozumieniu (obok grupy panstw LDC wyrézniamy tez LLDC —
landlocked developing countries), ale gtéwnie ze wzgledow ekonomicznych oraz
demograficznych. Rzutuje to na ogdlny potencjat gospodarczy grupy (tab. 2).

4 Dziennik Urzedowy UE, 2010, L 287 , 04.11.2010, s. 3-49.
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Tabela 2. Potencjat ekonomiczny i gtéwne charakterystyki panstw AKP

DNB ogétem Systematyzacja grup krajow wedtug:
Wyszczeg6lnienie rok | W biezacych | ONZ i MFW | Cotonou Agreement
minUSD | 1pc| HIPC | LLDC | wyspy
Nigeria 2015 514027
RPA 2015 332593
Angola 2015 104489
Sudan 2015 73985| = ]
Kenia 2015 61824
Etiopia 2015 58863 ] ]
Tanzania 2015 47339 ]
Ghana 2015 40615 ]
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 2015 32053 ]
Demokratyczna Rep. Kongo 2015 31847 | m ]
Kamerun 2015 31122 ]
Uganda 2015 26158 ]
Zambia 2015 24301 ]
Mozambik 2015 16355 ]
Gabon 2015 15895
Senegal 2015 15104| m ]
Botswana 2015 14732
Mali 2015 13935| = |
Zimbabwe 2015 13187
Namibia 2015 12814
Czad 2015 12308 | m ] ]
Mauritius 2015 12128 ]
Burkina Faso 2015 12005| = | |
Kongo 2015 11723 ]
Madagaskar 2015 10278 | m ] ]
Benin 2015 9364 | =m |
Rwanda 2015 8077| m ]
Niger 2015 7830 = |
Gwinea Réwnikowa 2015 6587
Gwinea 2015 5977 m
Malawi 2015 5962 | =m | |
Mauretania 2014 5446
Suazi 2015 4155 |
Sierra Leone 2015 4050
Togo 2015 3939
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Burundi 2015 2900 m [

Lesotho 2014 2804 =

Erytrea 2011 2313 | =

Liberia 2015 1713| =

Rep. Zielonego Przyladka 2015 1712 ]
Rep. Srodkowoafrykanska 2015 1591 m ] ]

Seszele 2015 1371 ]
Gwinea Bissau 2015 1087 | m ]

Gambia 2014 878| m [

Komory 2014 605| =m ]

Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca | 2014 312| = ] ]

Kraje AKP - Afryka (46) 1618351 | 30 32 15 6

Pozostate AKP - Afryka (2):
Dzibuti b.d.
Somalia b.d. ]

Kraje AKP - Afryka (48) 32 33 15 6
Kuba 2011 66620 (m)
Dominikana 2015 64539 |
Trinidad i Tobago 2015 25296 ]
Jamajka 2015 13668 |
Haiti 2015 8761 | m [ ]
Bahamy 2015 8269 ]
Surinam 2015 5049
Barbados 2015 4208 ]
Gujana 2015 3141 |
Belize 2015 1590
St. Lucia 2015 1368 ]
Antigua i Barbuda 2015 1229 ]
Grenada 2015 901 ]
St. Kitts i Nevis 2015 865 ]
St. Vincent i Grenadyny 2015 730 ]
Dominika 2015 491 ]

Kraje AKP - Karaiby (16) 206722 1 2 0 13
Papua-Nowa Gwinea 2014 16725 ]
Fidzi 2015 4280 |
Timor Wschodni 2015 2386 ]
Wyspy Salomona 2015 1134 ]
Vanuatu 2014 819 ]
Samoa 2015 759 ]
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Tonga 2014 449 ]
Kiribati 2015 363| = |
Mikronezja 2014 333 ]
Palau 2015 259 ]
Wyspy Marshalla 2014 232 ]
Nauru 2015 100 ]
Tuvalu 2014 57| m ]

Kraje AKP - Pacyfik (13) 27896 | 5 0 0 13

Pozostate AKP - Pacyfik (2):

Wyspy Cooka b.d.
Niue b.d.

Kraje AKP - Pacyfik (15) 5 0 0 15

Kraje AKP razem 1852970 | 38 35 15 33
Egipt 2015 305861
Izrael 2015 297028
Algieria 2015 193013
Maroko 2015 106074
Liban 2015 46380
Tunezja 2015 44130
Libia 2015 37840
Jordania 2015 35549
Autonomia Palestynska 2015 13300
Kraje Eur. Polityki Sasiedztwa
9 1079174
Pozostate EPS (1):
Syria b.d.
Pozostate Afryka (2):
Sahara Zachodnia b.d.
Sudan Potudniowy 2015 9700 m
Memorandum:

Swiat Arabski 2015 2767920 | 2
Bliski Wschdd i Afryka
Pétnocna 2015 3480113 | 1
Afryka Subsaharyjska 2015 1629764 | 33
Powaznie zadtuzone biedne
kraje: HIPC 2015 617643 39
Najstabiej rozwinigte kraje: LDC | 2015 919602 | 47
Polska 2015 508221
Unia Europejska 2015 17550232
Swiat 2015 76678799 | 47 39
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AKP w % swiata 2,42 80,9 89,7

EPS w % swiata 1,41 0 0

AKPw % UE 10,56

EPSw % UE 6,15

AKP - Afryka w % AKP 87,3 84,2 94,3 100 18,2
AKP - Karaiby w % AKP 11,2 2,6 57 0 394
AKP - Pacyfik w % AKP 1,5| 13,2 0 0 39,4

Uwagi: dane w dolarach USA wedlug metody atlasu, ceny biezace, LDC — kraje najstabiej
rozwinigte, HIPC — powaznie zadtuzone biedne kraje; LLDC — kraje bez dostgpu do morza, Kuba zostata
pominigta w oficjalnym wykazie panstw wyspiarskich

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie World Development Indicators 2017, The World
Bank, Washington 2017, s. 11-14; baz statystycznych ONZ i Banku Swiatowego oraz The Cotonou
Agreement 2014 and multiannual financial framework 2014-20, EuropeAid 2014.

Chociaz dane pokazuja, ze potencjal ponad potowy panstw rozwijajacych si¢
i jednocze$nie 40% wszystkich panstw §wiata to tylko 2,4% Swiatowego DNB, to jest
to jednak grupa szybko rozwijajaca si¢ i stabilniejsza politycznie niz byta na przetomie
wiekéw. Po raz pierwszy w historii kraj afrykanski posiada gospodarke o nieco
wigkszym potencjale niz Polska. Jest to pigciokrotnie wigksza, liczaca 186 milionéw
mieszkancow Nigeria. Ceny biezace i aktualny kurs wymienny powoduja, ze taka
sytuacja jest nowa, gdyz biorac pod uwage parytet sily nabywczej réznica jest nieco
wigksza i sigga 10%.

Gdy dodamy $rédziemnomorskie kraje Europejskiej Polityki Sasiedztwa, to sita
ekonomiczna obu grup razem be¢dzie stanowic¢ 1/6 gospodarki unijnej. Formalnie grupa
AKP obejmuje 3 regiony $wiata, ale w praktyce dominuja kraje Afryki, ktére
dysponuja 7/8 potencjalu ekonomicznego catej grupy.

Pamigtamy, Zze sa to najbiedniejsze kraje Swiata i dlatego jest tu 81% sposréd
panstw LDC i az 90% najbardziej zadluzonych biednych krajow (HIPC). Cztery
brakujace kraje grupy HIPC to Afganistan z Azji i 3 panstwa latynoamerykanskie —
Boliwia, Nikaragua oraz Honduras. Potrzeby rozwojowe panstw AKP sa ciagle bardzo
duze, ale najlepiej je wida¢, gdy ocenimy wskazniki przeliczone na mieszkanca. Tym
razem chodzi o ilustracje przyblizonego poziomu zycia, co powoduje uwzglednienie
wskaznikéw wg parytetu sity nabywczej (tab. 3).
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Tabela 3. Poziom rozwoju w grupie panstw AKP i jego podstawy surowcowe.

41

DNB per capita % Grupy panstw wg ONZ i MFW
Wyszczegdlnienie g e | I S eksporterzy
rok | w$ | <1.9% |LDc| P4 "~ [ innych
miedzyn. | dziennie TOZWOJU | paliw kopalin
Seszele 2015 25760 <2 oo
Mauritius 2015 19290 <2 oo
Gabon 2015 18810 8 oo
Gwinea Réwnikowa 2015 16450 . oo
Botswana 2015 15600 18,2 (Y
RPA 2015 12830 16,6 oo ]
Namibia 2015 10380 15 oo
Suazi 2015 8040 42 °
Angola 2015 6450 30,1 m oo |
Rep. Zielonego Przyladka 2015 6390 8,1 °
Kongo 2015 6300 37 o
Nigeria 2015 5800 53,5 °
Sudan 2015 4080 149 =m ° ]
Ghana 2015 4070 25,2 °
Mauretania 2014 3710 5,9 ° ]
Zambia 2015 3660 64,4 °
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 2015 3240 29 . ]
Lesotho 2014 3160 59,7 °
Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca |2014 3160 32,3 . ]
Kamerun 2015 3080 24 .
Kenia 2015 3060 33,6 .
Tanzania 2015 2620 46,6| m
Senegal 2015 2390 38| m
Mali 2015 2360 493 =m |
Czad 2015 2110 384 m |
Benin 2015 2100 53,1 m
Uganda 2015 1780 346| =
Rwanda 2015 1720 604 m
Zimbabwe 2015 1700 21,4
Burkina Faso 2015 1640 437 =m [
Etiopia 2015 1620 335| =
Gambia 2014 1580 453 =m
Sierra Leone 2015 1560 523 m
Gwinea Bissau 2015 1450 67,1 m




Komory 2014 1430 13,5 m

Erytrea 2011 1400 . ] ]
Madagaskar 2015 1400 77,8 m

Togo 2015 1320 542 m

Mozambik 2015 1170 68,7 m

Malawi 2015 1140 709 =m

Gwinea 2015 1120 353 m ]
Niger 2015 950 457 =

Burundi 2015 730 77,7 m ]
Demokratyczna Rep. Kongo 2015 720 77,1 =m ]
Liberia 2015 720 68,6 m ]
Rep. Srodkowoafrykanska 2015 600 663 m n
Trinidad i Tobago 2015 29630 3,4 (X X

St. Kitts i Nevis 2015 23700 (YY)

Bahamy 2015 22930 (YY)

Antigua i Barbuda 2015 22220 oo

Kuba 2011 18630 . oo

Surinam 2015 16870 23,4 oo ]
Barbados 2015 15930 . oo

Dominikana 2015 13570 2.3 (Y)

Grenada 2015 12520 oo

St. Vincent i Grenadyny 2015 11000 . oo

St. Lucia 2015 10820 35,8 oo

Dominika 2015 10420 . oo

Jamajka 2015 8860 <2 o0

Belize 2015 7880 13,9 oo

Gujana 2015 7520 14 oo ]
Haiti 2015 1760 539 m

Nauru 2015 16190 oo

Palau 2015 14700 . oo

Fidzi 2015 8700 4,1 '

Samoa 2015 5720 <2 °

Tuvalu 2014 5430 27 m (Y ]
Tonga 2014 5290 <2 .

Wyspy Marshalla 2014 4710 . oo ]
Kiribati 2015 4150 14,1 .

Timor Wschodni 2015 3820 46,8 .

Mikronezja 2014 3600 17,4 °

Vanuatu 2014 3040 154| = .
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Papua-Nowa Gwinea 2014 2800 39,3 °

Wyspy Salomona 2015 2180 456 = o

Izrael 2015 34940 . oeo

Libia 2015 15140 . oo

Algieria 2015 14280 . oo

Liban 2015 14120 . oo

Tunezja 2015 11060 2 °

Jordania 2015 10740 . oo

Egipt 2015 10690 .

Maroko 2015 7680 3,1

Autonomia Palestynska 2015 5080 <2 °
Memorandum:

Swiat Arabski 2015 16446

Bliski Wschod i Afryka

Pétnocna 2015 18828

Afryka Subsaharyjska 2015 3562

Powaznie zadluzone biedne

kraje: HIPC 2015 2126

Najstabiej rozwinigte kraje: LDC | 2015 2459

Polska 2015 25400 <2 oeoo

Unia Europejska 2015 37583

Swiat 2015 15415

Uwagi: dane w migdzynarodowych dolarach wedtug parytetu sity nabywczej, LDC — kraje najslabiej
rozwinigte; klasyfikacja Banku Swiatowego: eee kraje o wysokim dochodzie, ee kraje o $rednim —
wyzszym dochodzie, ® kraje o $rednim - nizszym dochodzie, bez zaznaczenia - kraje o niskim dochodzie.

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie World Development Indicators 2017, The World
Bank, Washington 2017, s. V-VII, 22-24; baz statystycznych ONZ i Banku Swiatowego.

Korelacja odpowiedniego zakwalifikowania krajéw przez Bank Swiatowy oraz
danych o DNB na 1 mieszkanca nie jest pelna z powodu nieuwzgledniania przez BS
parytetu sity nabywczej. Ceny np. w Angoli sa na tyle wysokie (zwlaszcza ceny
nieruchomosci w Luandzie nie odbiegaja od najdrozszych miast S$wiata), ze
rzeczywisty poziom zycia odbiega od nominalnego wskaznika. Dwa najbogatsze
panstwa AKP posiadaja wyzszy wskaznik niz Polska. Z drugiej strony widaé, ze
zestawienie LDC wymaga pewnych korekt. Widoczna jest duza dysproporcja dochodu
wewnatrz Afryki, a z drugiej strony panstw afrykanskich w stosunku do panstw
regionu Pacyfiku, a zwlaszcza Karaibow. Jedyny przedstawiciel LDC na pétkuli
zachodniej (Haiti) zdecydowanie odbiega od innych panstw Ameryki. Nawet
pozbawione dochodéw z ropy naftowej kraje arabskie, w tym niestabilna politycznie
i objeta ograniczeniami migdzynarodowymi Autonomia Palestynska ma wyzszy
poziom DNB na mieszkanca niz zdecydowana wigkszo$¢ krajow subsaharyjskich.
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Nie zawsze wysokie Srednie wskazniki przekladaja si¢ na dobrobyt
mieszkancéw. W Gwinei Réwnikowej wystepuja autorytarne rzady, majace zapobiec
niezadowoleniu spotecznemu z powodu zawtaszczania dochodéw z ropy naftowej
przez rzadzacych. Nieréwny podzial dochodéw wystepuje takze w innych krajach, co
wida¢ z poréwnania wskaznikéw DNB i odsetka spoteczenstwa zyjacego w skrajnym
ubodstwie. W skali $wiata wylacznie w Afryce subsaharyjskiej oraz na Haiti wystgpuje
ponad 50-procentowy odsetek oséb, ktdre musza si¢ utrzymac za mniej niz 1,9 dolara
dziennie. Jednak wigkszo$¢ z tych krajow uczynila w ostatnich latach istotny postep
w tej dziedzinie. Przyktadowo bardzo wysoki odsetek w DR Konga (77,1%) pochodzi
z 2012 r., ale 8 lat wcze$niej udziat ten wynosit az 94,1%. Wysokie odsetki dominuja
jednak wséréd krajow najbiedniejszych, zwykle doswiadczonych toczonymi do
niedawna wojnami domowymi i interwencjami zewng¢trznymi. Obecnie kontynent jest
juz stabilniejszy politycznie. W krajach o stosunkowo duzym dochodzie wysokie
odsetki takiej populacji oznaczaja natomiast istnienie duzych nieréwnosci spotecznych,
ktére w Afryce Péinocnej sa stosunkowo mate.

Wigkszos¢ stosunkowo zamoznych pafnstw AKP czerpie dochody z eksploatacji
kopalin uzytecznych. Ropa naftowa przynosi wyzsze dochody niz pozostate bogactwa.
Niekiedy dostgpno$¢ tych bogactw przyczyniala si¢ do powstawania konfliktéw
zbrojnych (DR Konga, Liberia, Sierra Leone) i skrajnej pauperyzacji mieszkancow.
Nie tylko instytucjonalna UE, ale takze firmy europejskie w mniejszym stopniu
wspoélpracuja z krajami afrykanskimi w tej sferze niz firmy chinskie majace peine
wsparcie rzadu. Sa one zainteresowane w rownym stopniu surowcami energetycznymi,
jak i metalami ziem rzadkich. W kilku krajach Afryki Wschodniej nastgpuje nie tylko
eksploatacja bogactw, ale réwniez rozbudowa infrastruktury przez Chiny.

Przeobrazenia ekonomiczne kontynentu potwierdza dynamika rozwojowa.
Dotyczy to zwtlaszcza bardzo zréznicowanej Afryki subsaharyjskiej, gdzie w ciagu
ostatnich 20 lat najszybszy rozwdj dotyczyt panstw naftowych (Gwinea Réwnikowa,
Angola), ale wysoka dynamika cechowala takze startujace z wyjatkowo niskiego
poziomu Etiopi¢ i Tanzani¢ oraz odrabiajace zapas¢ gospodarcza po okresie wojen
domowych Rwandg, Mozambik i Sierra Leone. Niestety, wojny i konflikty
wewngtrzne lub wieloletnie zle autorytarne rzady wplynely na sytuacje oSmiu krajow
z konca prezentowanej ponizej listy. Dziesigciokrotny wzrost PKB w ciagu 18 lat
w Gwinei Réwnikowej robi wrazenie, ale byto to mozliwe, gdyz jest to niewielki kraj
liczacy zaledwie 1,22 mln mieszkancéw (dane ONZ za 2016 r.). Jednak Etiopia jest
krajem prawie 84 razy wigkszym od Gwinei (102,4 mln oséb) 1 dlatego pigciokrotny
wzrost PKB dla tego okresu jest rzeczywiscie imponujacy (tab. 4).
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Tabela 4. Zréznicowanie procesu wzrostu w krajach subsaharyjskich
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Srednioroczna dynamika PKB Zmiana PKB
Parstwa 19992008 | 2009-2016 | TSI 1999-2016 | PIOSTRRC
w % 1998=100

Afryka Subsaharyjska 5,6 4.4 33 244,1 269,0
Gwinea Rownikowa 28,1 -2,3 -5,6 990,0 833,4
Etiopia 8,1 9,9 8,2 464,0 587,2
Rwanda 8,0 7,2 6,8 375,2 457,5
Mozambik 7,8 6,5 7,9 351,6 4419
Angola 11,2 3,6 1,5 383,0 400,5
Tanzania 6,1 6,6 6,6 302,2 366,4
Uganda 7,5 5,2 5,6 310,2 365,5
Sierra Leone 7,5 4,5 6,5 292,1 352,8
Ghana 5,3 6,8 6,7 283.1 344,1
Zambia 6,4 6,1 43 298,0 338.4
Nigeria 7.5 5,2 1,5 308,0 321,8
Burkina Faso 5,7 5,5 6,3 267,7 321,5
Czad 7,8 4,2 2,2 294,1 314,2
Mali 54 4,2 5,0 234,7 271,6
Niger 4.4 5,4 5,0 2338 270,9
Senegal 4.4 4,2 6,7 214,4 260,7
Rep. Zielonego Przyladka 7.4 1,4 4,1 228,7 257,7
Kenia 33 5,6 5,7 214,6 253,2
Benin 4.5 4,0 5,9 2121 251,6
Botswana 5.2 3,5 4,5 219,0 249,9
Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca 4,3 4,3 5,3 213,2 249,1
Malawi 3,8 4,7 5,0 210,3 243,5
Kamerun 3,6 4,5 4,7 202,2 232,1
DR Kongo 2.4 6,4 3,5 208,0 230,6
Gwinea 3,5 4,0 5,9 192,5 228,6
Mauritius 43 3,5 4,0 2014 226,5
Namibia 4,1 4,4 2,3 211,3 226,2
Lesotho 3,5 4,1 4.4 195,0 222,0
Gambia 3,7 32 3,8 185,6 207,4
Gwinea Bissau 2,9 3,6 5,0 176,3 204,1




Togo 1,6 5,0 5,3 173,3 202,3
Wybrzeze Kosci Stoniowej 0,5 5,6 7,1 162,9 200,3
Kongo 3,5 4,1 -0,2 195,2 194,0
Madagaskar 4,0 1,6 4,9 167,9 193,7
Seszele 2,2 42 3,8 173,0 193,6
Suazi 3,6 2,9 0,5 178,5 181,3
RPA 4,0 1,6 1,3 167,9 174,7
Burundi 3,1 2,8 0,2 169,1 170,1
Komory 2,0 2,2 3,8 1453 162,4
Liberia . 4,3 4.5 (139,6) (159,1)
Gabon -0,1 4,0 2,9 135,5 147,7
Erytrea -1,1 4,8 3,6 130,1 144,8
Rep. Srodkowoafrykaﬁska 1,2 -2,9 5,1 88,9 103,2
Zimbabwe -6,8 7,7 0,9 89,5 91,9
Sudan Potudniowy . -7,3 -2,0 (54,5) (51,2)

Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie baz statystycznych Banku Swiatowego i ONZ

Szybki wzrost gospodarczy nastgpujacy w wigkszo$ci panstw regionu powoduje
z jednej strony ograniczanie odsetka populacji cierpiacej z powodu niedozywienia, a z
drugiej strony prowadzi do zmniejszania si¢ wzglednego dystansu do Europy, chociaz
jest on nadal olbrzymi. W okresie 2008-2015 §wiatowy PKB liczony w cenach statych
wzrést o 16,9%; w Europie ten wzrost wynidst jedynie 3,9% (zawazyl §wiatowy
kryzys), a w Afryce az 33,7%."

W zakresie nowoczesnych technologii uzytkowych postep jest widoczny jeszcze
bardziej. W 2000 r. w krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego na 1000
ludnosci przypadato 307 uzytkownikéw Internetu, a w 2016 r. wskaznik ten wzrést do
820. W Afryce subsaharyjskiej nastapit natomiast 40-krotny wzrost wskaznika od 5 do
200.* Nieco szybsza dynamika dotyczyla w tym okresie telefonii komérkowej w
Afryce - wzrost z 17 do 744 abonentéw na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w krajach
o wysokim poziomie rozwoju zanotowano wzrost z 493 do 1259. Mieszkancy Afryki
maja w tej chwili niemal réwnie fatwy dostep do informacji, jak mieszkancy Europy.
Jest to czynnik wazacy na przyszlo$ci obu kontynentéw, dlatego unijna polityka
rozwojowa stuzy mieszkaficom obu regionéw.

#! Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyki miedzynarodowej 2017, GUS, Warszawa 2017, tab.
141.
2 Tamze, tab. 121.
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2.4. Kreowanie polityki rozwoju i nowe porozumienie w sprawie AKP

Zgodnie z opisanymi uprzednio zasadami wspdlpracy organizacji
migdzynarodowych OECD uczestniczy w kreowaniu polityki rozwoju na $wiecie. Jej
udziat obejmowat m.in.:

® (Od poczatku — promowanie harmonizacji i koordynacji dziatan pomocowych,
® 2003 - powotanie grupy zadaniowej ds. praktyk dotacyjnych,
® 2005 - sformutowanie deklaracji paryskiej o efektywnosci pomocy ze
wskazaniem na podstawowe zasady:
o Wtasno$¢ (w tym zwalczanie korupcji)
o Dostosowanie
o Harmonizacja
o Zarzadzanie przez rezultaty
o Mozliwos¢ wielostronnego rozliczania rezultatow,
® Redefinicja listy odbiorcow pomocy (I i II grupa panstw wg Banku
Swiatowego),
® 2008 — przyjecie planu dziatan z Akry (wlasno$¢, wiaczajace partnerstwo,
zadawane rezultaty, zdolno$¢ do rozwoju),
® 2008 — ogloszenie deklaracji OECD o sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju,
2015 - Agenda 2030, rozwdj nakierowany gtéwnie na potrzeby biednych
krajéw oraz dobrobyt i zrownowazenie we wszystkich krajach.

Podsumowujac, udziat OECD w realizacji polityki rozwoju sprowadza sig do:
o Wprowadzania polityk 1 okreslenia sposobu ich wspétdziatania;
o Mobilizacji zasobéw na rzecz rozwoju zréwnowazonego;
o Dazenia do dobrobytu dla wszystkich;
o Zapewnienia zrOwnowazenia planety;
o Podniesienia sity partnerstwa;
o Wzmocnienia dostgpu do danych i ich zakresu;
o Utatwienia w zakresie uzupetniania i przegladania.*

Szczegblne znaczenie ma wypracowana z udziatem OECD, ONZ i UE Agenda
2030. Stala si¢ ona podstawa przyjetego w czerwcu 2017 r. stanowiska (a de facto
dokumentu programowego) przedstawicieli unijnych rzadéw oraz trzech witadz UE,
dotyczacego nowego europejskiego konsensu rozwojowego, ktéremu towarzyszyto
identyczne motto jak akcji Europejski Rok na rzecz Rozwoju 2015: ,,Nasz §wiat, nasza
godno$é, nasza przyszto$é”.* Dokument bazuje na Agendzie 2030, eksponujac
ewolucje zachodzaca od milenijnych do zréwnowazonych celéw rozwoju panstw
Swiata.

* www.oecd.org/dac/ (20.10.2015)

“ The new European consensus on development ,, Our world, our dignity, our future”. Brussels, 7 June
2017.
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Kilku polom polityki rozwoju okreslonym przez OECD w przyjetym
dokumencie odpowiadaja ramy dziatan (eksponowane medialnie jako 4 razy P, a nawet
Srazy P):
ludzie (people) — rozwdj ludzki i godnosé,
planeta — ochrona srodowiska, zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
dobrobyt (prosperity) — trwaty i wlaczajacy wzrost oraz zatrudnienie,
pokdj (peace) — pokojowe i wiaczajace spoteczenstwo, demokracja,
efektywne 1 odpowiedzialne instytucje, pafnstwo prawa, prawa
obywatelskie,

+ partnerstwo UE oraz adresatow dziatan jako generalna zasada
realizacji czterech kierunkéw ramowych.

- &

Wspdlne stanowisko rzadéw i instytucji unijnych (Parlamentu Europejskiego,
Rady oraz Komisji) z czerwca 2017 r. jest zwienczeniem prac podjetych wcze$niej.
W listopadzie 2016 r. w Strasburgu Komisja Europejska przedstawita strategiczne
podejscie stuzace osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju w Europie i na $wiecie, co
stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow jej dziatania. W wydanych komunikatach
zawarto gtéwne zalozenia, kierunki dziatan i narzedzia zapewniajace UE kontynuacje
dotychczasowych oraz podjgcie nowych inicjatyw w obszarze ksztattowania
w przysztosci zréwnowazonego rozwoju.*

Pierwszy komunikat w sprawie kolejnych dziatan majacych zapewni¢ Europie
zrownowazong przysztos¢ wyjasnia, w jaki sposéb 10 priorytetéw politycznych
Komisji przyczynia si¢ do realizacji programu dziatan ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 oraz w jaki sposéb UE osiagnie cele zréwnowazonego rozwoju
w przysztosci. Drugi komunikat w sprawie nowego Konsensu europejskiego w sprawie
rozwoju przedstawia proponowang wspolna wizj¢ i ramy wspotpracy na rzecz rozwoju
dla UE 1 jej panstw czltonkowskich, dostosowane do programu dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030. Taki horyzont maja aktualne cele przyjete
w 2015 r. przez ONZ. Trzeci komunikat w sprawie odnowionego partnerstwa
z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) omawia proponowane podstawy
nowego, zréwnowazonego etapu w stosunkach UE - AKP, ktéry nastapi po
wygasnigciu w 2020 r. umowy o partnerstwie z Kotonu. W koncu 2015 r. we
wszystkich krajach cztonkowskich odbywaly si¢ spoteczne konsultacje nowej umowy,
do ktérych zapraszano miedzy innymi na stronie internetowej GUS.

KE dazy do tego, by dynamiczne zmiany w Europie i na Swiecie, 1 wynikajace
stad wyzwania rozwojowe znalazly odzwierciedlenie w strategii rozwoju UE po roku
2020. Zré6wnowazono$¢ stala sig¢ swoista europejska marka, o czym $wiadcza rezultaty
dotychczas realizowanych strategii: wysoki poziom rozwoju gospodarczego, sp6jnosé¢
spoleczna, demokratyczne spoleczefistwa oraz zaangazowanie na  rzecz
zréwnowazonego rozwoju, mocno zakorzenione w traktatach europejskich. Nowe
wyzwania stojace przed spotecznoscia migdzynarodowa, sformutowane w deklaracji

4 Zréwnowazony rozwdj: UE przedstawia swoje priorytety; Komisja Europejska, Komunikat prasowy, 22
listopada 2016 r., IP/16/3883.
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ONZ jako Zréwnowazone Cele Rozwoju, kontynuujace Milenijne Cele Rozwoju, sa
zobowiazujace dla UE jako gtéwnego aktora na tej arenie, wymagaja zmodyfikowania
dotychczasowego i przyjecia nowego podejscia strategicznego w tym zakresie.

Program dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, przyjety
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa we wrzesniu 2015 r., stanowi ambitny nowy plan
dziatania w odpowiedzi na globalne tendencje i wyzwania. Kluczowym elementem
tego programu jest 17 celéw zréwnowazonego rozwoju i powigzane z nimi cele, ktére
obowiazuja do 2030 r. Przy uwzglednieniu wynikéw innych mig¢dzynarodowych
szczytéw 1 konferencji, ktére odbyty si¢ w 2015 r. w Addis Abebie i w Paryzu
(Swiatowy szczyt klimatyczny), spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa dysponuje nowymi
ramami wspotpracy wszystkich panstw odnoszacymi si¢ do wspdlnych wyzwan. Po raz
pierwszy cele zréwnowazonego rozwoju maja powszechne zastosowanie wzgledem
wszystkich panstw (nalezy zauwazy¢, ze wszelkie dziatania wewnatrz UE od poczatku
obecnego wieku, a zwlaszcza od szczytu w Goeteborgu w 2001 r., realizuja zasade
zréwnowazonego rozwoju), a Unia zobowigzata si¢ do bycia liderem w ich wdrazaniu.

Powstaje nowy Konsens europejski dotyczacy rozwoju, a wniosek w tej sprawie
odzwierciedla zmiang paradygmatu we wspélpracy na rzecz rozwoju (w ramach
programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030), ktdra jest reakcja
na wzajemnie powiazane wyzwania dzisiejszego $wiata:

® Wniosek przedstawia wspdlna wizje i ramy dziatania dla wszystkich
instytucji UE oraz wszystkich panstw cztonkowskich, ze szczegélnym
uwzglednieniem przekrojowych czynnikdw napedzajacych wzrost, takich,
jak: réwnouprawnienie pici, miodziez, zréwnowazona energia, dziatanie
w dziedzinie klimatu, inwestycje, migracja i mobilnos¢.

e Ma na celu zwigkszenie wiarygodnos$ci, skuteczno$ci i wplywu polityki
rozwojowej UE, w oparciu o wspdlne analizy, strategie, programowanie,
dziatania i sprawozdawczos¢.

¢ Nowy konsens powinien stanowi¢ ramy wszystkich dziatan UE i jej panstw
cztonkowskich w zakresie polityki rozwojowej. Przyktadem takiego
podejscia jest proponowany Plan inwestycji zewngtrznych, w ramach ktérego
oficjalna pomoc rozwojowa zostanie wykorzystana, by pozyskaé
finansowanie z innych zrédet w celu wygenerowania zréwnowazonego
wzrostu, co ma stuzy¢ najubozszym.

Szeroko konsultowane odnowione partnerstwo z pafnstwami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku po 2020 r. ma poméc w budowaniu pokojowych, stabilnych, dobrze
zarzadzanych, zamoznych i odpornych panstw i spoleczenstw przy granicach z UE
i poza UE oraz w zrealizowaniu celu polegajacego na stworzeniu wielostronnego tadu
opartego na zasadach, stanowiacego odpowiedz na globalne wyzwania. Celem jest
uzgodnienie z krajami partnerskimi AKP umowy ramowej, ktéra funkcjonowataby
obok regionalnych, dostosowanych do potrzeb porozumien partnerskich z panstwami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, uwzgledniajacych mozliwoS$ci i wyzwania wystgpujace
na szczeblu regionalnym.
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2.5. Milenijne Cele Rozwoju

Zanim zostana przedstawione obowiazujace od 2016 roku Zréwnowazone Cele
Rozwoju (ZCR) konieczne jest przypomnienie ich ,,poprzednikéw”, czyli Milenijnych
Celéw Rozwoju (MCR), aktualnych w latach 2000-2015.

Deklaracja Milenijna oraz sporzadzony na jej podstawie dokument Milenijne
Cele Rozwoju, zostaty przyjete 6 wrzeSnia 2000 r. na szczycie Milenijnym
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ. Staly si¢ najwazniejszym i najambitniejszym
programem spoteczno-gospodarczym wplywajacym na wyréwnywanie szans
rozwojowych w skali $wiata. Wyznaczone woéwczas cele byly ambitne (na ogét
dotyczyty lat 2015 i 2020, ktérych punktem odniesienia byt 1990 r.) i tym samym
miaty charakter mobilizujacy. Skierowano je gtéwnie do krajow rozwijajacych sig, ale
przyniosty skutki dla gospodarki globalnej. Nalezace do Komitetu Pomocy
Rozwojowej 22 kraje rozwinigte przyjety na siebie okreslone zobowigzania w postaci
udzielania wsparcia na rzecz realizacji opracowanych przez ONZ szczegélowych
planéw inwestycyjnych o charakterze infrastrukturalnym, edukacyjnym, zdrowotnym,
komunalnym, rolniczym i $rodowiskowym. Sformutowano 8 celéw milenijnych
obejmujacych 18 zadan (tab. 5).*

Tabela 5. Milenijne Cele Rozwoju

Cel

Zadania

1. Zlikwidowanie skrajnego
ub6stwa i gtodu

Zmniejszenie o potowg liczby ludnosci o dochodzie
mniejszym niz jeden dolar dziennie;

Zmniejszenie o potowg liczby ludzi cierpiacych giéd;

2. Zapewnienie powszechnego
nauczania na poziomie
podstawowym

Zapewnienie dziewczgtom i chlopcom na catym $wiecie
mozliwos$ci ukonczenia szkoty podstawowej;

3. Wspieranie zréwnania w
prawach mezczyzn i kobiet oraz
wzmocnienie pozycji kobiet

Wyeliminowanie nieréwnos$ci mi¢dzy plciami w dostgpie
do szkét na poziomie podstawowym i §rednim, najlepiej
do 2005 roku, oraz edukacji na poziomie wyzszym
najp6zniej do 2015 roku;

4. Zmniejszenie wskaznika
umieralnos$ci dzieci

Zmniejszenie stopy umieralnodci dzieci ponizej piatego
roku zycia;

5. Poprawa stanu zdrowia kobiet
w ciazy i potogu

Zmniejszenie wskaznika umieralnosci okotoporodowej
0 trzy czwarte;

6. Zwalczanie AIDS, malarii i
innych choréb

Zahamowanie do 2015 roku a nast¢pnie zmniejszenie
liczby zachorowan na AIDS;

Zahamowanie do 2015 roku a nastgpnie zmniejszenie
liczby zachorowan na malari¢ i inne grozne choroby;

7. Zapewnienie stanu rOwnowagi

Wiaczenie zasad zréwnowazonego rozwoju do polityki

* Polityka ekonomiczna we wspdlczesnej gospodarce rynkowej, pod red. M. Klamut i E.
Szostak. Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2016.
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ekologicznej srodowiska i programéw dziatania wszystkich krajéw oraz
zahamowanie ~ wyczerpywania zasobéw  S$rodowiska
naturalnego;

Zmniejszenie o potowg liczby ludzi bez dostgpu do wody
pitnej i urzadzen sanitarnych;

Znaczna poprawa warunkéw zycia co najmniej 100 min
ludzi zyjacych w slumsach (do 2020 roku);

8. Rozwijanie i wzmacnianie Rozwijanie systemu handlu i finanséw (wedtug przyjetych

Swiatowego partnerstwa w wspolnie zasad);

sprawach rozwoju Priorytetowe i preferencyjne podejscie do probleméw
rozwojowych krajow najbiedniejszych oraz

zaangazowanych w ograniczanie ubdstwa;

Uwzglednienie  szczegblnych  probleméw  krajow
$rédladowych 1 matych krajéw wyspiarskich;
Rozwiazywanie probleméw zwiazanych z zadluzeniem
krajow rozwijajacych sig;

Zapewnianie mlodziezy krajéw rozwijajacych sig
mozliwosci uczciwej i wydajnej pracy;

Zapewnianie dostgpu krajéw rozwijajacych si¢ do
mozliwie tanich lekéw podstawowych;

Wspdlpraca z sektorem prywatnym w upowszechnianiu
korzysci z nowych technologii.

Zrédto: Sporzadzono na podstawie: J. Sachs, Koniec z nedzq — zadanie dla naszego pokolenia, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 217-218.

Wszystkie osiem celéw sformutowano na podstawie diagnozy probleméw
i wyzwan wystepujacych w skali globalnej, niemniej jednak sytuacje w krajach Afryki
uznano za tragiczna, a wrecz beznadziejna w odniesieniu do kilku sposréd
sformutowanych MCR.

Jak wynika z analiz pomocy UE w zakresie realizacji MCR, najwazniejszym
segmentem wsparcia byla szeroko pojgta infrastruktura spoteczna, obejmujaca: system
edukacji, opieke¢ medyczna, dostgp do wody pitnej, zywnosci, wspieranie wolnych
wyboréw i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (w latach 2004-2012 wydano na ten
cel kwote 37,4 mld euro). MCR okazaty si¢ niemozliwe do spelnienia w catosci
zgodnie z przyjetymi ustaleniami. O niskim poziomie ich realizacji zadecydowaty
gtéwnie trudnosci finansowe, ale takze organizacyjne, techniczne, logistyczne,
nadmierna biurokratyzacja oraz fragmentaryzacja pomocy. Kryzys finansowy, ktéry
objat niemal cata $wiatowa gospodarke po 2007 roku, dotyczyt takze donatoréw
z Europy, ktérzy finansowali prawie w potowie realizacj¢ MCR.

Podsumowanie osiagni¢¢ zwigzanych z MCR pozwolito na sformutowanie ocen
i wnioskéw, a takze rekomendacji pod katem kontynuowania tej misji po 2015 r.
Najlepszym bodzcem do kontynuacji jest Swiadomos$¢ osiagnigcia zaktadanych celéw,
stad w ponizszym fragmencie zostang wskazane gléwne sukcesy odnotowane
w raporcie koncowym, podsumowujacym realizacj¢ MCR w latach 1990-2015. Nalezy
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jednak doda¢, ze raport zawiera rozliczenie wszystkich celéw, pokazuje takze te,
ktérych osiagnigcie nie bylo mozliwe zgodnie z zalozeniami i1 oczekiwaniami
spotecznos$ci migdzynarodowe;.

Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu na $wiecie - w 2015 r. wskaznik
ubdstwa na Swiecie spadt do poziomu 14%, podczas gdy w 1990 r. prawie polowa

ludno$ci w krajach rozwijajacych si¢ utrzymywata si¢ za mniej niz 1,25 $ na dzien.
Liczba ludnosci zyjacej w ekstremalnej biedzie zmalata o ponad potowg — z 1,9 mld
w 1990 r. do ok. 836 mln w 2015 r. Liczba ludnos$ci pracujacej zaliczanej do klasy
$redniej, utrzymujacej si¢ za wigcej niz 4 $ dziennie ulegta prawie potrojeniu w okresie
1990-2015. W poréwnaniu do 1991 roku, gdy udzial tej grupy w zasobach sity
roboczej w rozwijajacych sig krajach stanowil 18%, w 2015r. wskaznik ten wynosi
ponad 50%. Wskaznik ludnosci niedozywionej w krajach rozwijajacych si¢ zmalat
prawie o potowg w okresie realizacji MCR. W latach 1990-1992 wynosit 23,3 %,
a w okresie 2014-2016 odnotowano jego warto$¢ na poziomie 12,9%.*” Dodatkowo UE
prowadzi walke z tzw. ukrytym glodem (brak mikroelementéw, witamin)
zobowiazujac si¢ do zminimalizowania ryzyka zahamowania wzrostu u 7 mln dzieci
do 2025 roku. Dorazne inicjatywy UE polegaja takze na dzialaniu w odpowiedzi na
niespodziewane zdarzenia koniunkturalne, takie jak wzrost cen zywno$ci w latach
2007-2008. Utworzono wtedy instrument zywnosciowy UE, z ktérego przeznaczono
1 mld euro (w latach 2009-2011) na popraw¢ wydajnos$ci rolnictwa i dostaw zywnosci
w 49 krajach.*®

Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym — odsetek
dzieci pobierajacych nauke na poziomie podstawowym zwiekszyt si¢ z 83% w 2000
roku do 91% w 2015 r. Liczba dzieci w wieku szkolnym pozostajacych poza systemem
nauczania na poziomie podstawowym spadta na Swiecie o prawie potowe; w 2000 r.
bylo to 100 mln dzieci, a w 2015 r. oszacowano ja na 57 mln. Najwigkszy sukces w
zakresie poprawy edukacji na poziomie podstawowym od wprowadzenia MCR
odnotowata Afryka Subsaharyjska. Kraje tego regionu osiagnety 20 p.proc. wzrost
wskaznika skolaryzacji na poziomie podstawowym pomigdzy 2000 a 2015 r.
w poréwnaniu do wyniku z lat 1990-2000, ktéry wynosit 8 p.proc. Jesli wzia¢ pod
uwage umiejetnos¢ pisania i czytania wsrdd miodziezy w wieku 15-24, to w okresie
1990-2015 nastapit jego wzrost w skali globalnej z 83% do 91%. Ponadto zmniejszyta
si¢ réznica migdzy liczba kobiet i mqiczyzn.49

Najwigkszy udziat w tym postgpie miato wsparcie z UE. W latach 2007-2013
pomoc UE na rzecz edukacji wynosita 4,2 mld euro, z czego 2,9 mld dla edukacji
og6lnej 1 zawodowe] w 42 krajach 1 1,3 mld dla programu szkolnictwa wyzszego.
Podejmowano takze wspdlprace z partnerami lokalnymi i mig¢dzynarodowymi
zapewniajac poprzez program ,,.SHARE” podstawowa edukacj¢ dzieciom z obszaréw
wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub odlegtych, pochodzacych

4T The Millennium Development Goals 2015, United Nations, New York 2015, s. 4.

* Wktad UE w realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju. Wybdr najwazniejszych rezultatéw programéw
Komisji Europejskiej, Rozwdj 1 wspdlpraca - EuropeAid, s. 8, www.bookshop.europa.eu (9.08.2014).
Y The Millennium...., op. cit., s. 4.
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ze spolecznosci tubylczych lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W pierwszym
roku program objal 137 tys. chlopcéw i 144 tys. dziewczat. Zatozono blisko 5000
nieformalnych szkét podstawowych, przeszkolono i zatrudniono 5600 nauczycieli.
Do 2018 r. ponad 650 tys. dzieci ma ukoficzy¢ przedszkola i szkoty podstawowe.”

Promowanie réwnos$ci plci i awansu spotecznego kobiet ma na celu promocje
udziatu kobiet w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym. Odnotowano duzy
postep jesli chodzi o parytet ptci w systemie edukacji podstawowej, w poréwnaniu do
1990 r. znacznie wigcej dziewczat uczy si¢ w szkotach. Kraje rozwijajace si¢ w catosci
osiagnety zakladany cel wyeliminowania réznic ze wzgledu na pte¢ w dostgpie do
nauki na poziomie podstawowym, §rednim i wyzszym. W Azji Potudniowej na 100
chlopcéw przypadaty 74 dziewczgta uczgszczajace do szkoty podstawowej w 1990
roku, obecnie wskaznik ten wynosi 100/103. Kobiety stanowity w 2015 r. ponad 41 %
pracujacych poza rolnictwem, podczas gdy w 1990 r. byto to 35%. W okresie 1991-
2015 zmalat o 13 p.proc. odsetek kobiet o zatrudnieniu wrazliwym; w przypadku
mezezyzn spadek wynidst 9 p.proc. Jesli chodzi o udziat kobiet w zyciu politycznym,
to kraje, w ktorych kobiety zdobyly miejsca w parlamencie stanowig obecnie 90%
ze 174 krajow (w okresie ostatnich 20 lat). W tym czasie $redni udzial kobiet w
parlamencie ulegt podwojeniu, ale ciagle stanowia one ok. 20% parlamentarzystéw.”'

Ograniczenie umieralno$ci dzieci - w krajach rozwijajacych si¢ w okresie 1990-
2015 wskaznik umieralno$ci dzieci przed osiagnigciem wieku pigciu lat spadt z 90 do
43 dzieci na 1000 zywych urodzen. Mimo rosnacej liczby mieszkancéw w krajach
rozwijajacych sig, globalnie liczba dzieci, ktére zmarty przed ukonczeniem 5 roku
zycia obnizyla si¢ z 12,7 mln w 1990 r. do prawie 6 mln w 2015 r. Oznacza to, ze
wskaznik ten ulegl prawie trzykrotnemu obnizeniu w skali globalnej w poréwnaniu do
wczesnych lat dziewigédziesiatych. Jesli chodzi o region subsaharyjski, to w latach
2005-2013 roczny spadek wskaznika umieralno$ci, o ktérym mowa, byl ponad
pigciokrotnie szybszy niz w okresie 1990-1995. W latach 2000-2013 dzigki
szczepieniom przeciw odrze uchroniono przed $miercig ok. 15,6 mln dzieci. W ujgciu
globalnym w tym okresie zmalata o 67% liczba zgtoszonych przypadkéw zachorowan
na odrg. W 2000 roku odsetek dzieci zaszczepionych przeciw odrze wynosil 73%
i wzrést on do 84% w roku 2015.%

Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami - od 1990 r. notuje si¢ spadek
wskaznika zgonéw matek o 45% w skali $wiatowej, przy czym najwigksza redukcja
nastapita po 2000 r. Najwyzszy poziom spadku odnotowano w Azji Potudniowe;j
(64%) oraz w Afryce Subsaharyjskiej (49%). W 2014 r. w ujeciu globalnym 71%
porodéw odbyto si¢ z udzialem wykwalifikowanego personelu, co oznacza wzrost
w poréwnaniu do 59% w 1990 r. Nastapita poprawa w dostgpie do opieki
przedporodowej dla kobiet w ciazy w Afryce Poétnocnej. Liczba kobiet objetych
wizytami lekarskimi w okresie ciazy wzrosta w tym regionie z 50% w 1990 r. do 89%
w 2014 r. Wéréd kobiet w wieku 15-49 lat, zaréwno zame¢znych, jak i pozostajacych

0 Wiktad UE. .., op. cit., s. 12-13.
5! The Millennium...., op. cit., s. 5.
2 Tamze, s. 5.
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w wolnych zwiazkach powszechno$¢ profilaktyki antykoncepcyjnej wzrosta z poziomu
55% w 1990 r. do 64% w 2015.%

Ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS, malarii i innych choréb - od
2000 r. wystgpowanie malarii ulegto zmniejszeniu o 37%, a liczba przypadkow
smiertelnych spadta o 58%. Liczba nowych zachorowan na HIV zmniejszyta si¢ o 40%
(z 3,5 min do 2,1 mln). Do czerwca 2013 r. 13,6 mln ludzi zyjacych z HIV bylo
objetych terapia ART (wobec 800 tys. w 2003 r.), szacuje sig, ze stosowanie ART
w okresie 1995-2013 uchronito przed $miercia z powodu AIDS ok. 7,6 mln ludzi na
swiecie. W latach 2000-2015 udalo si¢ ograniczy¢ $miertelnos¢ z powodu malarii
(ponad 6,2 mln przypadkéw), gtéwnie wsrdd dzieci ponizej 5 roku zycia w Afryce
Subsaharyjskiej. Wskaznik zachorowan na malarie spadt o 37%, a wskaznik
Smiertelnosci o 58%. Do krajéw o najwyzszym poziomie wystgpowania malarii
w Afryce Subsaharyjskiej dostarczono w okresie 2004-2014 ponad 900 miln
owadobdjczych moskitier. Odnotowano sukcesy w walce z gruzlica w latach 2000-
2013, szacuje sig, ze dzigki profilaktyce, diagnostyce i odpowiedniej terapii uratowano
zycie ok. 37 mln oséb. Wskaznik $miertelnosci spadt o 45%, a rozpowszechniania
gruzlicy — 0 41% (1990-2013).>* Unia wzmacnia krajowe systemy opieki zdrowotne;j,
tak zeby byly w stanie udzwigna¢ cig¢zar zwiazany z kosztami leczenia oséb zyjacych
z HIV/AIDS, poprzez finansowanie programéw realizowanych przez Globalny
Fundusz na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig oraz Partnerstwo na rzecz Badan
Klinicznych miedzy Europa a Krajami Rozwijajacymi sig.

Zapewnienie stanu réwnowagi ekologicznej srodowiska — proces niszczenia
warstwy ozonowej zostal praktycznie zatrzymany, a jej odbudowa powinna nastapi¢ do
polowy XXI wieku. Od 1990 roku nastgpuje wzrost powierzchni chronionych
obszaréw ladowych i morskich w wielu regionach §wiata. W Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach udziat powierzchni ladowych obszaréw chronionych zwigkszyt sie z 8,8%
do 23,4% w okresie 1990-2014. W 2015 roku 91% globalnej populacji korzysta
z ulepszonych Zrédet wody pitnej w poréwnaniu do 76% w roku 1990. Sposrdd 2,6
mld os6b, ktére uzyskaty dostep do takich zrédet wody, 1,9 mld korzysta z dostgpu do
instalacji wodociaggowej w pomieszczeniach. Ponad potowa §wiatowej populacji (58%)
korzysta z tych ustug na wysokim poziomie. Ogétem 147 krajéw osiagnelo cel
zwiazany z zapewnieniem dostgpu do wody pitnej, 95 krajow cel zwiazany z dostgpem
do infrastruktury sanitarnej, a 77 krajéw zrealizowato oba cele. W skali globalnej 2,1
mld ludzi osiagne¢to dostgp do infrastruktury sanitarnej (z biezaca woda i kanalizacja),
odsetek korzystajacych z sanitariatéw na wolnym powietrzu spadt prawie o potowe od
1990 roku. Jesli chodzi o likwidacje slumséw, to odsetek ludno$ci miejskiej zyjacej w
slumsach spadt z ok. 39,4% w 2000 r. do 29,7% (w przyblizeniu) w 2014 r.”

Wspéldziatanie w_globalnym partnerskim porozumieniu na rzecz rozwoju
- w latach 2000-2014 oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) z krajéw rozwinigtych
zwigkszyta si¢ w ujgciu realnym o 66%, osiagajac kwotg 135,2 mld $. Dania,

53 Tamze, s. 6.
4 Tamze.
53 Tamze, s. 7.
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Luksemburg, Norwegia, Szwecja oraz Wielka Brytania stale przekraczaja ustalony
przez ONZ poziom ODA wynoszacy 0,7% dochodu narodowego brutto (por. rys. 3).
W okresie 2000-2014 wzrést bezctowy dostgp towaréw pochodzacych z wszystkich
krajoéw rozwijajacych si¢ do rynkéw krajéw rozwinigtych (wzrost z 65% do 79%; dane
dla LDC zob. tab. 1). Relacja kosztéw obstugi dlugu zewngtrznego do przychodéw
z eksportu w krajach rozwijajacych si¢ zmalata z 12% w 2000 r. do 3% w 2013 r.
W 2015 r. 95% swiatowej populacji znajdowato si¢ w zasigegu telefonii komérkowe;.
Liczba abonentéw telefonii komérkowej w ostatnich 15 latach wzrosta prawie 10 razy
-z 738 mln w 2000 r. do ponad 7 mld w 2015 r.. Liczba uzytkownikéw Internetu
wynosita w 2000 r. ok. 6% $wiatowe]j populacji, by wzrosna¢ po uplywie 15 lat do
poziomu 43%. W 2015 r. 3,2 mld ludzi na catym $wiecie byto polaczonych globalnymi
sieciami treci i aplikacii, co jest rezultatem rosnacej popularnosci Internetu.”®

W ramach inicjatywy ,,wszystko oprécz broni” eksport z krajéw najmniej
rozwinigtych jest zwolniony z cta i ograniczen kontyngentowych (z wyjatkiem broni
i ropy). W 2004 r. utworzono Instrument na rzecz Pokoju w Afryce (APF), ktory jest
podstawowym zrédtem finansowania programu pokoju i bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej (UA). Instrument finansowany przez UE (do dzi§ przeznaczono na tg
pomoc ponad 1,1 mld euro) zapewnia $rodki pieni¢zne dla operacji budowania pokoju,
prowadzonych przez kraje afrykanskie. Dzigki wsparciu UE w operacjach pokojowych
pod dowddztwem sit afrykanskich bierze udziat 24 tys. Zotnierzy sit pokojowych,
realizowanych jest trzynascie dziatah typu ,,mechanizm szybkiego reagowania”, przede
wszystkim w zakresie mediacji kryzysowej. Ponadto, UE jest liderem w zakresie
pomocy w organizacji wyboréw i wyborczych misji obserwacyjnych, wydajac na te
cele okoto 140 min euro rocznie. Od 2010 r. UE wsparta 50 programéw pomocy
w organizacji wyboréw na calym $wiecie, a od 2004 r. wystata 69 misji
obserwacyjnych do 49 krajéw. Dla bezpieczenstwa narodowego, rozwoju,
ograniczania ubdstwa, regionalnej integracji z krajami sgsiadujacymi podstawowe
znaczenie ma wydajna sie¢ transportowa. Jako jeden z najwigkszych ofiarodawcéw w
sektorze transportu, w szczegélnosci w krajach AKP, UE pomogla w budowie
i remoncie ponad 10 tys. km drég oraz w utrzymaniu ponad 77 tys. km.”’

Na pomoc zewngtrzng na catym $wiecie UE przeznaczyta w 2012 r. sumg 13,8
mld euro, co stanowitlo 9% jej budzetu. Najwigkszymi odbiorcami pomocy byty
panstwa o niskich dochodach i najstabiej rozwinigte. W latach 2004-2012 UE skupita
si¢ gléwnie na wspieraniu dziedzin takich, jak edukacja, zdrowie, infrastruktura
techniczna (transport i energia). UE aktywnie dziala réwniez w zakresie pomocy w
sprawach takich, jak: prawa czlowieka, sprawiedliwe rzady, zréwnowazony rozwdj
i rownos¢ plci. Pod wzgledem geograficznym wigkszo$§¢ pomocy unijnej trafia do
Afryki Subsaharyjskiej i panstw sasiadujacych z Europa.”® W 2016 r. struktura
wydatkéw na polityke rozwoju byla podobna (rys. 4).

56 Tamze.
T Wiktad UE w ..., op. cit., s. 24-27.
¥ Tamze, s. 28-32.

55



Rolnictwo, rozwdj wsi
Zdrowie

Energia

Transport

Wielosektorowe

Rozwoj sektora prywatnego

Zatrudnienie i szkolenie zawodowe

Handel

o
N
o
o
B
o
o

600 800 1000 1200 1400 1600

Rys. 4. Rodzaje projektéw w ramach polityki rozwoju realizowane w 2016 1.
(w mln euro)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Budget Support. Trends and Results 2017, s. 49

2.6. Zrownowazone Cele Rozwoju - Agenda 2030

W dniach 25-27 wrze$nia 2015 roku w Nowym Jorku odbylo si¢ Zgromadzenie
Ogdélne ONZ, na ktérym zastapiono 15 Milenijnych Celéw Rozwoju nowymi, 17
Zréwnowazonymi Celami Rozwoju (ZCR - Sustainable Development Goals, SDG),
obowiazujacymi do 2030 roku (weszty w zycie 1 stycznia 2016 r.). W preambule aktu
..Przeksztatcenie naszego Swiata: agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju’™>
czytamy, iz jest to plan dziatania powstaty dla dobra ludzi, planety, rozwoju dobrobytu
i wzmacniania pokoju na $wiecie, jego rola jest dokonczenie projektéw, ktérych nie
udatlo si¢ zrealizowa¢ w ramach 15 MCR. Uznaje sig, iz eliminacja ubdstwa
we wszystkich jego formach i wymiarach jest nadal najwigkszym, globalnym
wyzwaniem i niezbgdnym warunkiem zréwnowazonego rozwoju. 17 celéw ZCR oraz
169 zadah do nich przypisanych daja mozliwo$¢ pokazania skali i ambicji nowego
przedsigwzigcia. Daza one do realizacji kwestii zwigzanych z przestrzeganiem praw
cztowieka oraz réwnosci pici. Sa zintegrowane i niepodzielne, aby zbalansowac trzy
gléwne wymiary zréwnowazonego rozwoju: rozwdj gospodarczy, spoteczny
i $srodowiskowy, do ktérych dochodzi takze czwarty wymiar — instytucjonalny. Cele
1 zadania beda stymulowal dzialania w ciagu najblizszych 15 lat w obszarach
kluczowych dla ludzkosci i planety. Zestawiono je w tabeli 6.

% The Sustainable Development Goals: An Overview of relevant OECD analysis, tools and approaches,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (28.11.2017).
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Tabela 6. Cele Zré6wnowazonego Rozwoju i wybrane dziatania w ich obszarze

Cele Zréwnowazonego
Rozwoju

Wybrane dziatania, sposréd 169 przypisanych do celow

1.Wyeliminowanie
ub6stwa we wszystkich
jego formach i w kazdym
regionie $wiata

- do 2030 zmniejszy¢ o co najmniej potowg liczbg mezczyzn,
kobiet i dzieci, zyjacych w ubdstwie,

- do 2030 roku zapewni¢ mgzczyznom i kobietom, zwlaszcza
z ubogich regionéw réwne prawa do zasobéw gospodarczych,
a takze dostgpu do podstawowych ustug, form wtasnosci,
dziedziczenia, zasobdw naturalnych, odpowiednich nowych
technologii i ustug finansowych, w tym mikrofinansowania,

- do 2030 roku rozbudowaé odporno$¢ ubogich oséb i w trudnej
sytuacji, na ryzyka i zmniejszy¢ podatnos$¢ na ekstremalne
zjawiska, zwigzane ze zmianami klimatu i inne wstrzasy
gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe

2.Wyeliminowanie
glodu, poprawa i
umocnienie
bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego,
promocja
zréwnowazonego
rolnictwa

- do 2030 roku wyeliminowa¢ giéd i zapewni¢ dostep dla
wszystkich ludzi, zwtaszcza ubogich i 0s6b w trudnej sytuacji,
w tym dzieci, do bezpiecznej zywnosci,

- do roku 2030 roku zapewni¢ zréwnowazone systemy produkcji
zywnoSci i wdrozy¢ elastyczne praktyki rolne, ktére zwigkszaja
wydajno$¢ pracy i produkcji, ktére pomagajq utrzymac
ekosystemy, i ktére wzmacniaja zdolno$¢ do adaptacji do zmian
klimatu,

- zwigkszy¢ inwestycje, w tym poprzez zacie$nianie wspolpracy
migdzynarodowej, w infrastrukturg¢ wiejska, ustugi badawcze

i doradztwo rolnicze, technologie rozwoju roslin

3.Zapewnienie zdrowego
zycia i promocja
dobrostanu bez wzgledu
na wiek

- do 2030 roku zmniejszy¢ globalny wspéiczynnik umieralnosci
matek do mniej niz 70 na 100 tysigcy zywych urodzen

- do 2030 roku zapobiec $mierci noworodkéw (celem jest co
najwyzej wspoétczynnik 12 na 1000 zywych urodzen) i dzieci
ponizej 5 lat

(celem jest co najwyzej wspotczynnik 25 na 1000 zywych urodzen)
- do 2030 roku wyeliminowa¢ epidemie AIDS, gruzlicy, malarii i
zwalczy¢ choroby tropikalne, zapalenia watroby, choroby
przenoszone przez wodg i inne choroby zakazne

- zapewni¢ powszechne ubezpieczenia zdrowotne, dostgp do
podstawowych ustug opieki zdrowotnej i dostgp do bezpiecznych
i niedrogich podstawowych lekéw i szczepionek

4. Zapewnienie jakosci
systemu oswiaty i
promocja szans na
edukacje w kazdym
etapie zycia

- upewnic¢ sig, ze wszystkie dziewczgta i chlopcy maja dostgp
do sprawiedliwego systemu edukacji; do wyksztalcenia
podstawowego i Sredniego wiodacego do odpowiednich

i skutecznych efektéw ksztatcenia

- do 2030 roku znacznie zwigkszy¢ liczbg mtodziezy i dorostych,
ktérzy posiadajg odpowiednie umiejgtnosci, w tym umiejgtnosci
techniczne 1 zawodowe,

- do 2030 roku wyeliminowa¢ nieréwnosci ptci w edukacji i
zapewni¢ réwny dostgp do wszystkich pozioméw ksztalcenia

i szkolenia zawodowego dla stabszych, w tym os6b
niepetnosprawnych, ludnosci tubylczej i dzieci w sytuacji
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zagrozenia

- do 2030 roku znacznie zwigkszy¢ liczbg wykwalifikowanych
nauczycieli, w tym poprzez wspotprace migdzynarodowa dla
ksztalcenia nauczycieli w krajach rozwijajacych sig, szczegélnie
krajach najstabiej rozwinigtych i matych, rozwijajacych sig¢ panstw
wyspiarskich

5. Osiagnigcie réwnosci
plci i réwnych praw dla
kobiet i dziewczat

- wyeliminowa¢ wszelkie formy dyskryminacji wobec wszystkich
kobiet i dziewczat na calym $wiecie,

- wyeliminowa¢ wszelkie formy przemocy wobec wszystkich
kobiet i dziewczat w opinii publicznej i prywatnej sferze, w tym
handlu ludZmi

- zapewni¢ pelny i efektywny udziat kobiet i réwnych szans dla
przywdodztwa na wszystkich poziomach podejmowania decyzji

w zyciu politycznym, gospodarczym i publicznym

6. Zapewnienie
dostgpnosci 1 efektywne
zarzadzanie dostgpem do
wody pitnej i warunkéw
sanitarnych

- do 2030 roku zapewni¢ powszechny i réwny dostgpu do
bezpiecznej i niedrogiej wody pitnej dla wszystkich

- do 2030 roku zapewni¢ dostgp do odpowiednich i sprawiedliwych
warunkéw sanitarnych i higienicznych

- do 2030 roku poprawi¢ jako$¢ wody poprzez zmniejszenie
zanieczyszczenia i minimalizacj¢ uwalniania niebezpiecznych
substancji chemicznych, zmniejszajac o potowg odsetek
nieoczyszczonych $ciekdw i znacznie zwigkszajac recykling

7. Zapewnienie dostgpu
do przystepnych cenowo,
niezawodnych, trwatych
i nowoczesnych Zrédet
energii

- do 2030 roku zapewni¢ powszechny dostgp do przystgpnych
cenowo, niezawodnych i nowoczesnych ustug dostarczajacych
energie

- do 2030 roku znacznie zwigkszy¢ udziat energii odnawialne;j

- do 2030 roku rozbudowac¢ infrastruktur¢ i zmodernizowaé
technologi¢ w dostarczaniu nowoczesnych i zréwnowazonych
ustug energetycznych w krajach rozwijajacych sig, w szczegdlnosci
najmniej rozwinigtych, matych rozwijajacych sig¢ panstw
wyspiarskich i $rédladowych rozwijajacych si¢ panstw, zgodnie

z odpowiednimi programami wsparcia

8. Promowanie trwalego,
zréwnowazonego i
sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu wzrostu
gospodarczego

- zwigkszy¢ wzrost gospodarczy, zgodnie z warunkami krajowymi
oraz, w szczegblnosci, o co najmniej 7 procent produktu krajowego
brutto wzrostu rocznie w krajach najmniej rozwinigtych

- osiagna¢ wyzszy poziom wydajno$ci ekonomicznej poprzez
dywersyfikacje¢, modernizacj¢ technologii i innowacje

- promowa¢ polityki prorozwojowe, tworzy¢ miejsca pracy,
promowac¢ przedsigbiorczo$¢, kreatywnos¢ i innowacyjnos$¢ oraz
utatwi¢ dostgp do ustug finansowych

- do 2030 roku osiagna¢ produktywne zatrudnienie i zapewni¢
godna prace dla wszystkich kobiet i mg¢zczyzn, w tym dla ludzi
mlodych i 0séb niepetnosprawnych zgodnie z zalozeniem réwna
ptaca za réwna prace

- podja¢ natychmiastowe i skuteczne $rodki zwalczania pracy
przymusowej, wspétczesnego niewolnictwa i handlu ludzmi

i zabezpieczy¢ eliminacjg wszelkich formy pracy dzieci, w tym
rekrutowania i wykorzystywania dzieci-zotnierzy, a do kofica 2025
roku wykluczy¢ pracg dzieci we wszystkich jej formach
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9. Budowa
infrastruktury, promocja
zréwnowazonej
industrializacji,
wspieranie innowacji

- zapewni¢ rozwdj wysokiej jakosci, niezawodnych, trwatych

i odpornych infrastruktur, w tym regionalnej i infrastruktury
transgranicznej, w celu wspierania rozwoju gospodarczego

i dobrobytu cztowieka,

- zwigkszy¢ dostep matych przedsigbiorstw przemystowych

i innych, w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych sig, do ustug
finansowych, w tym dostgpnych kredytow,

- do 2030 roku zmodernizowa¢ infrastrukturg i przemyst, aby
zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania zasobéw i wprowadzié
czyste i nieszkodliwe dla $rodowiska technologie oraz procesy
przemystowe

- utatwi¢ trwaly i elastyczny rozwdj infrastruktury w rozwoju
panstwa poprzez zwigkszenie wsparcia finansowego,
technologicznego i technicznego dla Afryki, krajéw najmnie;j
rozwinigtych, §rédladowych krajéw rozwijajacych si¢ i matych,
rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich

- do 2020 roku znacznie zwigkszy¢ dostgp do technologii
informacyjnej i komunikacyjnej i dazy¢ do zapewnienia
powszechnego i taniego dost¢pu do Internetu w krajach najmnie;j
rozwinigtych

10. Zmniejszenie
nieréwnos$ci w obrgbie i
pomigdzy krajami

- do 2030 roku, zapewni¢ wiaczenie spoteczne, gospodarcze

i polityczne wszystkich, bez wzgledu na wiek, pte¢,
niepetnosprawnos$¢, rasg, pochodzenie etniczne, religi¢

- stworzy¢ rowne szanse i zmniejszy¢ nieréwnosci, w tym poprzez
wyeliminowanie dyskryminacyjnych przepiséw, polityk i praktyk
oraz promowanie przepisoéw, polityk

- przyjac polityki, zwlaszcza fiskalna, polityki ptac i opieki
spotecznej, stopniowe doprowadzenie do wigkszej réwnosci

- poprawi¢ regulacje i monitorowanie globalnych rynkéw
finansowych i instytucji, wzmocnienie wdrazania przepis6w

- zapewni¢ zwigkszenie reprezentacji i gtosu dla krajow
rozwijajacych sig, podejmowania decyzji w globalnych
migdzynarodowych instytucjach gospodarczych i finansowych w
celu utworzenia bardziej skutecznych, wiarygodnych, rzetelnych
i legalnych instytucji

- utatwi¢ bezpieczng i odpowiedzialng migracj¢ i mobilno$¢ oséb,
w tym poprzez realizacj¢ planowanych i dobrze zarzadzanych
polityk migracyjnych

- kierowa¢ oficjalng pomoc rozwojowa i przeptywy finansowe,

w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne do panstw, gdzie sa
one najbardziej potrzebne, w szczeg6lnosci najmniej rozwinigtych
krajow, krajow afrykanskich, matych rozwijajacych sig¢ panstw
wyspiarskich i $rédladowych krajéw rozwijajacych sig, zgodnie

z ich planami krajowymi i programami
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11. Utworzenie w
miastach i osiedlach
ludzkich bezpiecznych i
zréwnowazonych
warunkéw zycia

- do roku 2030 zapewni¢ wszystkim dostgp do odpowiednich,
bezpiecznych i tanich mieszkah

- do 2030 roku zapewni¢ dostgp do bezpiecznych, tanich systeméw
transportowych dla wszystkich, poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu
drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb w
trudnej sytuacji, kobiet, dzieci, os6b niepetnosprawnych i os6b
starszych

- do 2030 roku znaczaco zmniejszy¢ liczbg ofiar $miertelnych

i zminimalizowa¢ bezpos$rednie straty ekonomiczne powstale

w wyniku katastrof, w tym klgsk zywiotowych

- do 2030 roku zmniejszy¢ negatywny wptyw na Srodowisko,
zwracajac szczeg6lng uwagg na jakos$¢ powietrza i odpadéw
komunalnych

- do 2030 roku zapewni¢ powszechny dostgp do zielonych
przestrzeni publicznych, w szczegdlnosci dla kobiet i dzieci, oséb
starszych i os6b niepelnosprawnych

12. Propagowanie
WZOrcOw
zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji

- do 2030 roku osiagnaé zréwnowazone zarzadzanie i efektywne
wykorzystanie zasob6w naturalnych

- do 2030 roku zmniejszy¢ o potowg ilos¢ globalnych odpadéw
zywno$ciowych i ograniczenie strat zywnosci

- zacheca¢ przedsigbiorstwa, zwlaszcza duze, mi¢gdzynarodowe
firmy do przyjecia praktyk zréwnowazonego rozwoju

13. Podjgcie pilnych
dziatan w celu
przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich
skutkom

- wzmocni¢ odporno$¢ i zdolno$¢ adaptacyjna do zagrozen
zwigzanych ze zmiang klimatu i klgsk zywiotowych we wszystkich
krajach

- poprawi¢ edukacjg, podnosi¢ §wiadomo$¢ oraz potencjat
instytucjonalny w celu tagodzenia zmian klimatu

14. Prowadzenie dziatan
ochronnych i
zréwnowazonego
korzystania z oceanéw i
morz na rzecz

- do roku 2025 zapobiega¢ i znaczaco zredukowaé
zanieczyszczenia srodowiska morskiego

- do roku 2020 w sposéb zréwnowazony zarzadzac i ochraniaé
ekosystemy morskie i przybrzezne w celu uniknigcia negatywnych
skutkow

zréwnowazonego - zminimalizowac i zlikwidowa¢ skutki zakwaszenia oceanow,
rozwoju w tym poprzez wzmocniona wspotprace naukowa na wszystkich
poziomach
- do 2020 roku skutecznie regulowaé zbiory i potowy, zakonczy¢
nielegalne, nieudokumentowane i nieuregulowane potowy
i destrukcyjne praktyki, wdrozy¢ plany zarzadzania, oparte na
naukowych podstawach, w celu przywrdcenia zasobéw ryb w jak
najkrétszym czasie
15. Ochrona, - do roku 2020 zapewni¢ ochrong, rekultywacj¢ i zrownowazone
przywracanie i wykorzystanie ladowych ekosysteméw stodkowodnych
promowanie i $rédladowych, w szczegdlnosci laséw, terendw podmoktych, gér,
zZréwnowazonego zgodne z zobowiazaniami wynikajacymi z uméw
korzystania z migdzynarodowych
ekosysteméw, - do 2020 roku promowa¢ wdrazanie zrdwnowazonego zarzadzania
zréwnowazona wszelkimi rodzajami laséw, powstrzymanie wylesiania,

gospodarka leéna,

przywracanie zdegradowanych laséw
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zwalczanie pustynnienia,
powstrzymywanie
degradacji gruntéw i
utraty réznorodnosci

- podjac pilne i znaczace dziatania w celu zmniejszenia degradacji
naturalnego siedliska, powstrzymac utratg réznorodnosci
biologicznej, ochroni¢ gatunki zagrozone

- zwigkszy¢ globalne wsparcie dla wysitkéw na rzecz zwalczania

biologicznej klusownictwa i handlu chronionymi gatunkami

16. Budowa - wyeliminowa¢ naduzycia, handel i wszelkie formy przemocy
zintegrowanych wobec dzieci

spoteczenstw dla - wypromowac praworzadno$¢ na poziomie krajowym
zréwnowazonego 1 migdzynarodowym oraz zapewni¢ réwny dostgp do wymiaru

rozwoju, zapewnienie
wszystkim obywatelom
dostgpu do wymiaru
sprawiedliwoSci i
budowanie skutecznych
instytucji na wszystkich
poziomach

sprawiedliwos$ci dla wszystkich

- do 2030 roku znaczaco zmniejszy¢ nielegalne przeptywéw
finansowe oraz handel bronia, zwalczanie wszelkich form
przestgpczosci zorganizowanej

- znacznie zmniejszy¢ poziom korupcji i przekupstwa

- opracowac¢ skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste instytucje na
wszystkich poziomach

- zapewni¢ dostep do informacji i ochrony podstawowych
wolnosci, zgodnie z krajowym ustawodawstwem i umowami
migdzynarodowymi

17. Wzmocnienie
$rodkéw wdrazania i
ozywienia Globalnego
Partnerstwa dla
Zréwnowazonego
Rozwoju

- wzmocni¢ migdzynarodowe wsparcie dla krajéw rozwijajacych
sig

- zapewni¢ pelne wdrozenie zobowigzan krajéw rozwinigtych co
do przekazania oficjalnej pomocy rozwojowej, w tym
zobowiazanie przyjete przez wiele krajach rozwinigtych w celu
przekazania 0,7% dochodu narodowego brutto na oficjalng pomoc
rozwojowa (ODA / GNI) do krajéw rozwijajacych si¢ i od 0,15 do
0,20% dochodu narodowego brutto na oficjalng pomoc rozwojowa
(ODA / GNI) do krajéw najmniej rozwinigtych (LDC)

- pozyska¢ dodatkowe $rodki finansowe dla krajow rozwijajacych
si¢ z wielu zrodet

- wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ w celu uzyskania dtugoterminowe;j
stabilnos$ci zadtuzenia przez skoordynowanie polityk, redukcji
zadluzenia i restrukturyzacji zadtuzenia,

- poprawi¢ kooperacjg regionalng Péinoc-Potudnie, Potudnie-
Potudnie i migdzynarodowa

- wspolpracowaé w zakresie nauki i dostgpu do technologii

i innowacji, oraz dzieli¢ si¢ wiedza na wzajemnie uzgodnionych
warunkach, w tym poprzez poprawe i koordynacjg istniejacych
mechanizmoéw, zwlaszcza na szczeblu ONZ

- promowac¢ rozwdj, transfer i upowszechnienie przyjaznych dla
srodowiska technologii w krajach rozwijajacych si¢ na korzystnych
warunkach

- promowac¢ uniwersalny, oparty na regutach otwartosci i
niedyskryminacji, sprawiedliwy, wielostronny system handlowy

w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

- znaczne zwigkszy¢ eksport krajow rozwijajacych sig,

w szczegblnosdci z mozliwo$cia podwojenia udziatu krajow
najstabiej rozwinigtych w §wiatowym eksporcie do 2020 roku
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- poprawi¢ globalng stabilno§¢ makroekonomiczna, w tym

w ramach polityki koordynacji i polityki spdjnosci

- poprawi¢ sp6jnos¢ polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju

- wzmocni¢ §wiatowe partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, uzupelnione przez wielostronne partnerstwa mobilizujace
do wymiany wiedzy, technologii i zasobéw finansowych, w celu
wsparcia realizacji zréwnowazonego rozwoju w szczegolnosci

w krajach rozwijajacych si¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&referer=/english/&Lang=E, (4.12.2015)

Poprzez te cele i dziatania ONZ okres$la niezwykle ambitna wizj¢ transformacji,
przewidujaca Swiat wolny od ubdstwa, gtodu, choréb, wolny od strachu i przemocy.
Swiat ze sprawiedliwym i powszechnym dostepem do edukacji na wszystkich
poziomach, do opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej. Potwierdza zobowiazania
dotyczace przestrzegania prawa cztowieka, dostgpu do czystej wody pitnej i urzadzen
sanitarnych.

Unia jako jeden z najwigkszych dawcéw pomocy rozwojowej (w 2014 r.
przeznaczyta na ten cel 58 mld euro®) odgrywa w kontekécie tych dziatan jedna
z kluczowych rél. Migdzy innymi przyjela zobowiazanie do podjecia konkretnych
dziatan zaréwno w sferze wewnetrznej, jak i w polityce zewnetrznej, poprzez poparcie
strategii wdrozeniowych w innych krajach, zwlaszcza w tych najbardziej zacofanych.

Nowe porozumienie ktadzie ogromny nacisk na znaczenie zmian klimatycznych
w procesie dazenia do zréwnowazonego rozwoju, dajac jasny sygnal, iz zdrowie
publiczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, wodne, migracje, pokdj i tad na $wiecie sa
pochodnymi niekorzystnych zjawisk wystgpujacych w klimacie. Zintensyfikowanie
przeptywu S$rodkéw przeznaczanych na zréwnowazony rozwdj ma za zadanie
zminimalizowa¢ emisj¢ szkodliwych substancji i zbudowaé¢ wigksza odpornos¢ na
skutki katastrof. Kroki podjgte w celu wyhamowania niekorzystnych zmian
klimatycznych beda dynamizowaty zréwnowazony rozwdj i na odwrot.

Nalezy zaakcentowaé wzajemna relacje tego dokumentu oraz ustalen szczytu
klimatycznego COP21 w Paryzu (zakonczonego 11 grudnia 2015 r.), ktérego
rezultatem jest §wiatowe porozumienie klimatyczne zastepujace protokdét z Kioto
(zacznie obowiazywaé po 2020 r.). Pomoc rozwojowa begdzie obecnie w wigkszym
stopniu uzalezniona od podejmowania wysitkow Srodowiskowych przez jej
beneficjentéw, a UE przywiazuje wielka wage do polityki klimatycznej®'. W kwestii
Afryki, do tej pory Francja zapowiedziata przekazanie 2 mld euro na odnawialne
zrédta energii oraz znaczng cze$¢ srodkéw z puli 5 mld euro rocznie (do 2020 r.) na
walke ze skutkami globalnego ocieplenia w krajach afrykanskich, dodajac: ,,Afryka
cierpi z powodu konsekwencji zmian klimatycznych, cho¢ nie ponosi odpowiedzialnosci

5 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5708_pl.pdf. (4.12.2015), Komisja Europejska - Komunikat
prasowy, Bruksela, 25 wrze$nia 2015, IP/15/5708.

5" http://www.polskatimes.pl/artykul/9150973,szczyt-klimatyczny-cop2 1 -jest-nowy-projekt-globalnego-
porozumienia-bedzie-historyczny-sukces,2,id,t,sa.html (5.12.2015).
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za emisje gazow cieplarnianych. Istnieje ekologiczny ditug wobec kontynentu
afrykanskiego, ktory swiat musi uregulowaé”® (F. Hollande). Powinno to podnie$é
udziat Francji w wydatkach ODA, gdyz jak uprzednio zauwazono, nie odpowiada on
politycznemu zaangazowaniu Francji w Afryce (rys. 3). Jest prawda, iz rzeczywiscie
Afryka nie ponosi odpowiedzialno$ci za emisj¢ gazdw cieplarnianych (krajow
afrykanskich brak na liScie najwigkszych emitentow w kazdym ujgciu: ogétem, na 1
mieszkanca oraz w przeliczeniu na 1 USD PKB®), ale z drugiej strony gwaltownie
ostabia zdolnosci globu do wchtaniania CO2, gdyz najszybsza deforestacja nastgpuje w
krajach Zatoki Gwinejskiej (Togo, Nigeria, Ghana, Kamerun, Mauretania)®*. Dlatego

szczegblnym wyzwaniem jest rzeczywiste wdrozenie w krajach Afryki ZCR nr 15.

Podczas szczytu klimatycznego w Paryzu zgodzono si¢ z propozycja niemiecka,
iz ,najbiedniejsze kraje muszq otrzymac¢ mozliwosé uzyskania zrownowazonego
rozwoju poprzez przekazanie im odpowiednich srodkow”. Angela Merkel stwierdzita,
ze ,,emisje z przesztosci zostaty wygenerowane przez nas i spowodowane przez nas,
musimy wiec by¢ w awangardzie postepu technologicznego, by zredukowac emisje
w przysztosci i by rowniez umozliwi¢ krajom rozwijajacym sie uzyskanie tej redukcji”.
Szacunkowy koszt technologii, inwestycji i pomocy, jakie kraje rozwinigte powinny
przeznaczy¢ dla panstw stabszych, to 100 mld dolaréw. Kraje rozwijajace si¢ przyjety
akt, pod warunkiem otrzymania wtasnie tego progu pomocowego®.

2.7. Dzialania, instrumenty, fundusze

Ramy opracowania nie pozwalaja na réwnie obszerne opisanie innych form
wspierania krajow stabo rozwinigtych przez Uni¢ Europejska. Czg$¢ tego wsparcia ma
charakter bezposrednich dotacji pienigznych na precyzyjnie okreslone cele, czg$é
dzialan wiaze si¢ z ponoszeniem kosztéw, jednak bez bezposredniego przekazania
srodkéw lub dokonania inwestycji, natomiast inne dziatania dotycza zwolnien,
preferencji i ulg w gospodarce, a takze utatwien prawnych, a zwtaszcza handlowych.

Polityka handlowa obejmuje bilateralne i multilateralne porozumienia
realizujace ideg asymetrycznego otwierania rynkéw panstw bogatszych na towary
pochodzace z krajéw biedniejszych, takze spoza grupy LDC. Obecnie Unia ma
podpisanych i obowiazujacych ponad 1000 migdzynarodowych uméw handlowych,
w tym wiele z krajami Azji i Ameryki Lacinskiej, a takze z krajami Afryki. Na
przetomie 2017 i 2018 r. czgs¢ umoéw byta w trakcie negocjacji. Umowa o wolnym
handlu z Wietnamem oczekuje na poparcie ze strony rzadéw panstw UE oraz
Parlamentu Europejskiego, z Indonezja trwaja rozmowy w sprawie umowy o wolnym

82 http://swiat.newsweek.pl/szczyt-klimatyczny-w-paryzu-czy-czeka-nas-wielki-przelom
artykuly,374980,1.html (5.12.2015).

8 E. Pancer-Cybulska, Wspdtpraca miedzynarodowa na rzecz ochrony klimatu a konkurencyjnosé
gospodarek, (w): Wybrane aspekty rozwoju i konkurencyjnosé¢ nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, red. A. Grynia, Wydziat Ekonomiczno—Informatyczny w Wilnie, Uniwersytet w
Biatymstoku, Wilno 2015.

o4 Tamze, s.45.

5 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/szczyt-klimatyczny-w-paryzu-o-
porozumienie,118,0,1967734.html (5.12.2015).
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handlu, a z niektérymi krajami tocza si¢ rozmowy jedynie o ulatwieniach
inwestycyjnych (Myanmar i przede wszystkim Chiny). Dotyczy to takze Afryki —
oczekuja na podpisanie lub ratyfikacje umowy ze Wspdlnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS), ze Wspdlnota Wschodnioafrykanska; trwaja rozmowy
z Tunezja i Marokiem.*

Jak zaznaczono uprzednio, bliskie otoczenie UE korzysta z podpisywanych
indywidualnie porozumiefn stowarzyszeniowych w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS, ang. ENP) oraz pakietu réznych dziatan nazywanych procesem
barcelonskim. Wspéipraca z panstwami basenu Morza Srédziemnego ma szczeg6lnie
dlugie tradycje. Podpisywaty one umowy dwustronne ze Wspd6lnotami Europejskimi
i korzystaty z r6znych form specjalnego traktowania przez WE, odnoszacymi si¢ do
pomocy technicznej, ufatwien handlowych, przepltywu kapitatlu i os6b oraz do
niskooprocentowanych pozyczek z EBI, a takze grantdw obnizajacych ryzyko
kapitalowe i1 innych form wsparcia finansowego. Obok funduszy przeznaczanych
z budzetu unijnego na polityke sasiedztwa juz w latach 2000-2006 kilka krajow
Pétnocnej Afryki zostalo objetych Inicjatywa Wspdlnotowa Interreg 3B (wydatki
finansowano ze $rodkéw unijnej polityki strukturalnej), w ramach ktérej realizowano
m. in. programy Archimedes (z udziatem Egiptu), Western Mediterranen (z udzialem
Maroka, Algierii i Tunezji). Nieco wcze$niej (od lipca 1997 r.) zaczgto podpisywac
z poszczegbdlnymi krajami porozumienia stowarzyszeniowe (Asociation Agreements).
Umowy dotycza dwoéch grup panstw — Afryki (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia,
Egipt) oraz Azji (Izrael, Autonomia Palestynska®, Jordania, Liban oraz Syria).

W 2004 r. przyjeto pierwsze Plany Dziatan w ramach polityki sasiedztwa.
Objely one poczatkowo 5 panstw z tego regionu: Maroko, Tunezj¢, Jordanig, Izrael
i Autonomig Palestynska, a w kolejnych latach doszty nastgpne. Wspétpraca w ramach
tego planu miata sprzyjac ,,eksportowi” prosperity i stabilnos$ci przez:

- pomoc w przenoszeniu unijnych regulacji prawnych w kierunku wzrostu
dostegpu do unijnego rynku wewngtrznego,

- uczestnictwo w programach obejmujacych edukacjg, badania, Srodowisko
1 media,

- wspotprace w sprawach ochrony granic, migracji, $ciganiu przemytu ludzi,
zorganizowanej przestgpczosci, prania brudnych pieniedzy, przestgpstw
gospodarczych,

- rozwijanie wigzi w obszarze energii, transportu i technologii informacyjnych,

- dialog i wspélprace w zwalczaniu terroryzmu, nieproliferacji broni masowego
razenia, a takze w wysitkkach na rzecz rozwiazywania konfliktéw
regionalnych®,

% polityka handlowa UE. Czym jest, jak dziata. Urzad publikacji UE, Luksemburg 2017, s. 6-7.

57 Autonomia Palestynska posiada specjalny status migdzynarodowy, lecz nie jest niepodlegtym
panstwem.

%8 European Neighbourhood Policy: the first Action Plans. Komisja Europejska, Komunikat Prasowy, (9
grudnia) 2004, IP/04/1453.
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Plany te zostaly zatwierdzone przez UE w lutym 2005 r., a w kolejnych
miesigcach przez kraje partnerskie. Powyzsze formy wspdipracy dotycza tylko
wybranych dziatan, jednak ich skuteczna realizacja stanowila pewien probierz
dojrzatosci krajow chcacych wznies¢ swoje relacje z UE na wyzszy poziom. Niestety
nie uchronity one tych krajow, a w efekcie takze Europy, przed konsekwencjami zmian
politycznych i spotecznych Arabskiej Wiosny zapoczatkowanymi w 2011 r. Dlatego
nadal jednym z najwazniejszych celéw dziatan zewngtrznych UE jest przywrdcenie
stabilno$ci w obszarze Morza Srédziemnego.

Zrédtem finansowania projektéw EPS jest Instrument Europejskiego Sasiedztwa
(ENI). Zmienit on funkcjonujacy do niedawna instrument MEDA. Byt on giéwnym
instrumentem finansowym w realizacji Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego.
MEDA polegata na przekazywaniu srodkéw nie tylko finansowych, ale i technicznych
na reformy struktur spotecznych i ekonomicznych. Instrument zostal ustanowiony
w 1995 r. Fundusze w 90% byly przeznaczane na wspétprace dwustronna migdzy UE
a krajami partnerskimi, a 10% kierowano na realizacj¢ projektéw wielostronnych
w regionie. Pomoc dystrybuowano wedlug nastepujacych kryteriow: wielkos¢
populacji kraju, dochéd per capita, gospodarcza zdolno$¢ absorpcyjna, tempo
wprowadzania reform strukturalnych oraz postgp W negocjowaniu umow
stowarzyszeniowych. Program MEDA obejmowat trzy formy pomocy. Pierwsza forma
dotyczyta udzielania grantéw na rozwdj infrastruktury i pomoc techniczna. Drugi
rodzaj pomocy to udzielanie pozyczek. Trzecia form¢ pomocy w ramach MEDA
udzielano bezposrednio rzadom dla réwnowazenia budzetu panstw albo finansowania
importu strategicznie waznego dla danego kraju. W zamian panstwo zobowigzywato
si¢ do zréwnowazenia sytuacji makroekonomicznej, ograniczenia wydatkow
publicznych oraz liberalizacji handlu poprzez zniesienie subsydiéw eksportowych i/lub
taryf celnych na import.

W  zakresie wsparcia ze strony UE znajduja si¢ jeszcze inne grupy
beneficjentow. Miesci si¢ tu $cista wspotpraca z terytoriami OCT (obejmujacymi
m.in. Grenlandig, Falklandy czy Polinezj¢ Francuska) o bardzo wysokich naktadach na
1 mieszkanca, ale o niskich kosztach dla UE z powodu ich niewielkiego potencjatu
ludno$ciowego. Jako wsparcie zewngtrzne traktowane sa rowniez Srodki dla krajow
kandydujacych do UE z regionu Batkanéw Zachodnich (Instrument Przedakcesyjny
IPA). Najnizsze wydatki per capita dotycza wsparcia dla stabo rozwinigtych krajow
z Ameryki Lacinskiej oraz z Azji Centralnej, Poludniowej i Poludniowowschodniej
(poza Karaibami i Timorem Wschodnim wilaczonymi do AKP). W przypadku
instrumentéw IPA oraz ENI istnieja odpowiadajace im na zasadzie wytacznosci grupy
beneficjentéw (kraje kandydackie i OCT), natomiast pozostale grupy panstw
korzystaja z mieszanych Zrédet finansowania - Instrumentu Wspétpracy Rozwojowe;j
(DCI) oraz w wigkszym stopniu ze srodkéw pozabudzetowego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), do ktérego wszystkie kraje unijne ptaca osobne sktadki.

Podobnie, jak w przypadku budzetu ogdélnego UE $rodki na zobowiazania nie
odpowiadaja dokonywanym ptatnosciom. Biezace zobowiazania wynikaja z projektow
zatwierdzonych, lecz jeszcze nie realizowanych, projektéw w trakcie realizacji oraz
projektdw zrealizowanych, ale jeszcze nie rozliczonych. Pomimo podpisanych uméw
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dwustronnych oraz wielostronnych niekt6rzy ich sygnatariusze moga w danej chwili
nie realizowa¢ zadnego kontraktu, a niektérzy moga mie¢ w realizacji kilka projektow

jednoczesnie (tab. 7).

Tabela 7. Polityka rozwoju - Srodki na zobowigzania (stan na koniec 2016 r.)

Liczba Zobowigzania w mln euro
Wyszczeg6lnienie , kontraktéw p W tym. nowe
panstw E— ogdtem zZobowiazania
2016
wedtug kierunkow wydatkowania
Afryka Zachodnia i Srodkowa 17 51 3818.,0 1522,0
Afryka Wschodnia i Potudniowa 9 21 1570,9 338,0
Karaiby 8 23 518,1 56,8
Pacyfik 9 11 137,2 474
Razem AKP 43 106 6044,2 1964,5
EPS Afryka 5 44 23279 290,5
EPS Azja 5 32 1383,9 154,5
Razem EPS 10 76 3711,8 445,0
OCT 8 11 2983 72,1
Ameryka Lacinska 9 25 691,7 96,0
Azjai Azja Srodkowa 14 30 1645.,6 576,5
Kraje kandydackie 4 10 296,0 111,0
wedtug Zrodta pochodzenia srodkow
ENI 10 76 3711,8 445,0
DCI 27 68 29222 756,2
EFR 47 109 5757,6 19529
IPA 4 10 296,0 111,0
Razem 88 263 12687,5 3265,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Budget Support. Trends and Results 2017, Publications Office
of the EU, Luxembourg, November 2017, s. 45.

Zakonczenie

Powstaje pytanie o efektywno$¢ prowadzonej polityki. Catosciowa ocena
wykracza poza ramy opracowania. Oprécz nie podlegajacych watpliwo$ciom
powaznym spotecznym i ekonomicznym efektom rozwojowym w grupie panstw
beneficjentdw (por. oceny realizacji celéw milenijnych) warto takze zwrdci¢ uwage na
dwa aspekty — podnoszenie $wiadomosci spolecznej Europejczykéw i1 przygotowanie
Europy do wyzwan i zagrozen przysztosci.

Podnoszenie §wiadomosci mieszkancéw UE co do znaczenia i charakteru
dziatan Unii na rzecz rozwoju panstw stabo rozwinigtych jest zadaniem wewngtrznym,
ale skutkujacym poparciem dla dalszego wzmocnienia polityki rozwoju. Stuzyto temu
ogtoszenie 2015 r. rokiem na rzecz rozwoju oraz wydarzenia z tym zwiazane
i odpowiednia ofensywa medialna. Delegaci panstw Unii dyskutowali nad
podsumowaniem tej inicjatywy w maju 2017 r. W konkluzjach Rady z zadowoleniem
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przyjeto wnioski przedstawione w ostatecznym sprawozdaniu z Europejskiego Roku
na rzecz Rozwoju 2015. Rada stwierdza, ,Ze obywatele UE, spoteczenstwo
obywatelskie, sektor prywatny, panstwa cztonkowskie UE, instytucje UE oraz
partnerzy z catego swiata skutecznie przyczynili si¢ do powodzenia tej inicjatywy.
Przyjmuje do wiadomosci liczne osiqgniecia Roku na rzecz Rozwoju i — przypominajqc
o oswiadczeniu wydanym wspolnie 7 Parlamentem i Komisjq 9 grudnia 2015r. —
podkresla, ze wazne jest, by z osiagnieé tych oraz doswiadczen i sprawdzonych
rozwiqzan wskazanych w sprawozdaniu korzysta¢ w przysztych inicjatywach. [...]
Rada uznaje, ze Rok na rzecz Rozwoju przysporzyt publicznego i politycznego poparcia
dla unijnej wspotpracy z krajami rozwijajqcymi sie, dla ktorej aprobata na poczqtku
2016 roku siegneta 89%. Efekt ten jest tym bardziej zadowalajqcy, ze Unia chciataby
nadal odgrywaé wiodqcq role w realizacji szeregu waznych nowych inicjatyw
politycznych, takich jak program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku
2030, porozumienie klimatyczne 7 Paryza, nowy europejski konsensus w sprawie
rozwoju, a takze globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE”. Urzedowy optymizm na temat duzego poparcia Europejczykéw dla celow
polityki rozwoju znajduje potwierdzenie w przytoczonych wysokich danych
wynikajacych z badania opinii publicznej w ramach Eurobarometru.”

Czym innym niz ocena $wiadomos$ci spolecznej jest opinia o rzeczywistych
postgpach w zakresie tych celéw 1 podstaw polityki rozwoju, ktére przektadaja sig
bezposrednio na stabilno$¢ samej Europy. Cztery miesiace p6zniej, w pazdzierniku
2017 r. przywddcy panstw debatowali o kryzysie migracyjnym. Wigksza czgsé
komunikatu zostata poswigcona konkretnym doraznym $rodkom i dzialaniom na rzecz
dalszego ograniczania skali migracji. Znalazt si¢ tam réwniez wniosek o charakterze
dlugofalowym i generalnym: ,Rada FEuropejska przypomina, Ze zajecie sie
pierwotnymi  przyczynami migracji i stworzenie mozliwosci  gospodarczych
i spotecznych w krajach tranzytu i pochodzenia jest elementem jej diugoterminowego
podejscia do migracji. W tym kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
niedawne utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju,
ktory wspiera inwestycje w krajach afrykanskich i krajach objetych europejskq polityka
sqsiedztwa. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez wdrazanie opracowanej przez
Europejski Bank Inwestycyjny inicjatywy na rzecz budowania odpornosci, ktora stuzy
mobilizowaniu inwestycji w krajach objetych europejskq politykq sqsiedztwa. Oczekuje
dyskusji na temat wspotpracy z partnerami afrykanskimi na zblizajqgcym sie szczycie
Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej”.”® Nalezy przypomnieé, ze szczyt ten odbyl sie
w Abidzanie 29-30 listopada 2017 r., a po$wigcenie go tematowi przysztosci
milodziezy afrykanskiej wpisuje si¢ w problematyke powstrzymywania migracji.
W stolicy Wybrzeza Kosci Stoniowej Polske reprezentowata premier B. Szydlo,
a tematem obrad byl m.in. Europejski Fundusz na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

% Efekty Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju 2015: ,,Nasz $wiat, nasza godnosé, nasza przysztosé” —
Konkluzje Rady. Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 19 maja 2017 r., 9376/17.

70 posiedzenie Rady Europejskiej — Konkluzje. Rada Europejska, Bruksela, 19 pazdziernika 2017 r., EUCO
14/17.
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(EFZR), bedacy czeScia pakietu zwigzanego z Europejskim Planem Inwestycji
Zewnetrznych (EPIZ).

W komunikacie KE nt. projektu EPIZ z wrze$nia 2016 r. jego przeznaczenie
zostato jednoznacznie uscislone geograficznie: ,,celem planu jest pobudzenie inwestycji
i tworzenia miejsc pracy w Afryce i w krajach objetych unijng politykq sqsiedztwa oraz
przyciqgniecie finansowania, w szczegolnosci z sektora prywatnego”. To finansowanie
ma dawac efekt dzwigni finansowej z przewidywanym jedenastokrotnym mnoznikiem.
Zastosowano tu analogiczny mechanizm, jak w funkcjonujacym od 2013 r.
Europejskim Funduszu Inwestycji Strategicznych (z mnoznikiem 15), ktérego
zadaniem jest pobudzenie unijnej gospodarki, zwlaszcza przemystu. Zaktadany wktad
poczatkowy dla pobudzenia gospodarki Afryki wynosi 4,1 mld euro, z czego
gwarancja EFZR to 1,5 mld euro (wkiad bezposredni UE - 0,75 mld), natomiast 2,6
mld euro stanowia instrumenty laczone (fundusz inwestycyjny dla Afryki, sasiedzki
fundusz inwestycyjny, wklady panstw cztonkowskich). Przewidywany efekt
inwestycyjny ma wynie$¢ co najmniej 44 mld euro. Inwestycje maja dotyczy¢
zrownowazonej infrastruktury (energia, woda, transport, technologie informacyjne,
srodowisko, infrastruktura spoteczna, kapitat ludzki) oraz tworzacych trwate miejsca
pracy firm sektora MSP.”'

Gtéwnym uzasadnieniem aktywizacji dziatan Unii na rzecz polityki rozwoju jest
kryzys migracyjny. O skali migracji decyduja dwie uzupetniajace si¢ grupy czynnikéw
— wypychajace oraz przyciagajace (ang. push, pull). Wojny, konflikty wewngtrzne,
autorytarne rzady to niektére z wielu czynnikdw wypychajacych, natomiast
bezpieczenstwo i poszanowanie praw czlowieka stanowia przeciwstawne do nich
czynniki przyciagajace. Powolanie si¢ na zagrozenie dla osobistej wolnoSci, zdrowia
lub zycia daje uchodzcy podstawe do ztozenia wniosku o azyl oraz pozytywnego jego
rozpatrzenia. Prawo takie nie przystuguje, gdy czynnikami przyciagajacymi sa wysokie
wynagrodzenia, niskie bezrobocie czy rozwinigta opieka socjalna. Rozréznienie
migracji motywowanej politycznie oraz ekonomicznie ma charakter prawny i jest
bardzo wazne, ale obecny kryzys migracyjny zachwiat jednoznaczno$cia tego
rozréznienia, gdyz wielu migrantéw ekonomicznych naptywajacych do Unii stara sig
wykaza¢, ze sa obywatelami pafstw ogarni¢tych wojnami (wg danych UNHCR
najwigkszy naptyw migrantéw do UE posiadaty kolejno: Syria, Afganistan, Irak), albo
panstw uznanych przez Freedom House za niewolne (not free), w sposéb skrajny
tamiacych prawa publiczne i swobody obywatelskie (w kolejnosci migrantéw: Erytrea,
Somalia, Iran, Gambia). Wzgledy polityczne moga upowaznia¢ do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku o azyl takze w przypadku os6b z panstw czgSciowo wolnych
(partly free), w kolejnosci: Pakistan, Nigeria, Bangladesz.

Z punktu widzenia UE bardzo wazne sa zaréwno wszelkie dziatania na rzecz
zaprowadzenia pokoju i dyfuzji wysokich standardéw prawnych i demokratycznych na

" Zwiekszenie europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego: w kierunku
drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i nowego
Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych. Komunikat Komisji. Bruksela, 14.09.2016, COM(2016)
581, s. 7-15.
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wszystkie kraje otoczenia zewngtrznego (pokdj i ludzie w programie OECD, a takze
ZCR nr 16), jak i wszystkie dziatania prowadzace do zapewnienia rozwoju kapitatu
ludzkiego, pracy, wysokiej jakosci zycia, dobrobytu, stabilnosci, a takze poprawy stanu
srodowiska, aby zmniejszy¢ presj¢ migracyjna z pozostatych powodow.

Jest to jednak zadanie szczegdlnie trudne w sytuacji nakladania sig
uwarunkowan demograficznych na uwarunkowania ekonomiczne, ktére presje
migracyjna beda wzmaga¢. O dynamizmie demograficznym krajéw afrykanskich
$wiadczy¢ moze poréwnanie Polski z wybranymi krajami Afryki.

Tabela 8. Rozwd¢j demograficzny Polski na tle najwigkszych panstw Afryki

D . Prognoza ONZ Ostatni rok
ane rzeczywiste S .
Kraje wariant Sredni z przewaga
1950 | 2016 2050 Iudnosci
Polska = 100 w mln Polski
Polska 100 100 100 32,4 X
Nigeria 152 487 1268 410,6 .
Dem. Rep. Kongo 49,1 206 610 1974 1992
Etiopia 73,0 268 589 190,9 1980
Egipt 83,4 250 477 154,4 1965
Tanzania 30,8 145 426 138,1 2004
Uganda 20,8 109 326 105,7 2013

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population
(2.01.2018).

W 2050 r. wedlug wariantu Sredniego prognozy ONZ sze$¢ krajow Afryki
bedzie miato ponad 100 mln mieszkancéw, gdy jeszcze w 1991 r. nie bylo Zzadnego
takiego kraju, a w latach 1992-2015 istniato tylko jedno takie panstwo - Nigeria).
W 1950 r. Polska majaca olbrzymie straty demograficzne z okresu wojny miata 5 razy
wigcej ludnosci niz Uganda, ktéra w 2014 r. wyprzedzita nasz kraj, a w 2050 r. bedzie
mie¢ 3,3 razy wigcej ludnosci niz Polska.

W ciagu stulecia Uganda zwigkszy swoja populacje 20,5 razy, co oznacza
podwajanie si¢ liczby mieszkancow $rednio co niespelna 23 lata (za okres 1950-2016
co 21,9 lat, a wedtug prognozy na 2016-2050 co 25,2 lat). W regionie subsaharyjskim
jeszcze najwyzszy dynamizm demograficzny ma niewielkie Dzibuti ze wschodu
kontynentu oraz dwa duze kraje Afryki Zachodniej — Niger i Wybrzeze Kosci
Stoniowe;j. Jest to efekt ruchu naturalnego ludno$ci, w odréznieniu od panstw regionu
Zatoki Perskiej oraz Izraela, gdzie gléwnym czynnikiem jest imigracja. Jesli
pominiemy niewielkie kraje z innych kontynentéw (ponizej 0,6 mln mieszkahcow
w 2016 1.), to istnieja 44 panstwa, ktére w $wietle sredniego wariantu prognozy ONZ
zwigksza swoja populacje w latach 1950-2050 co najmniej 10-krotnie. Jest to komplet
11 panstw lezacych na Bliskim Wschodzie migdzy Izraelem i Irakiem, a Omanem
i Jemenem oraz 33 panstwa Afryki Subsaharyjskie;.

Nigeria, zajmujaca obecnie 6. miejsce na §wiecie, bedzie od 2047 r. zapewne juz
na 3. miejscu, ustgpujac jedynie Indiom i Chinom (do 1982 r. nie miescita si¢ nawet

69




w pierwszej dziesiatce panstw). Poréwnanie obu kontynentéw ukazuje, ze ludno$é
Europy (razem z Rosja) do 1995 r. byta wigksza od ludnos$ci Afryki. Populacja Afryki
w 1950 r. wynosita jedynie 229 mln o0séb (9,0% ludno$ci §wiata), a Europy 549 miln,
natomiast w 2016 r. bylo odwrotnie -1225 mIn w Afryce (16,4%) wobec 742 mln
w Europie, z czego 510 mln w UE28. W wariancie $rednim prognozy ONZ w 2050 r.
w Afryce bgdzie zamieszkiwacé 2528 mln oséb (11 razy wigcej niz 100 lat wezedniej;
25,9% ludno$ci §wiata), a w Europie 716 mln (wzrost w ciagu wieku tylko o 30%,
z tendencja spadkowa juz od 2021 r.). Wedtug dtuzszej prognozy, w 2100 r. w Afryce
bedzie zamieszkiwaé 40% $wiatowej populacji’”, jednak pod warunkiem
utrzymywania si¢ podobnego do dzisiejszego odsetka os6b migrujacych poza
kontynent.

Demografia ukazuje wyzwania polityki rozwoju. Stabilno$¢ polityczna jest
warunkiem fundamentalnym. Udziat gospodarki Afryki w §wiecie obecnie wzrasta
i bedzie wzrasta¢, nawet jesli dynamika PKB bedzie odpowiadaé jedynie zmianom
demograficznym. Nie jest to jednak poziom zadowalajacy dla mieszkahcow
kontynentu i powstrzymujacy przed szukaniem mozliwosci poprawy swojego bytu
poza nim. Niezbednym i najwazniejszym sposobem uniknigcia powaznych napigé
politycznych (i gospodarczych) w przysztosci blizszej i dalszej jest zdynamizowanie
rozwoju Afryki (i Bliskiego Wschodu) w stopniu czyniacym z tego regionu obszar
atrakcyjny do pracy i zycia.
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