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SLEOWO WSTEPNE

Niniejszy numer Przegladu Nauk Stosowanych powstat jako efekt wspotpra-
cy pracownikow Katedry Wtasno$ci Intelektualnej, Prawa Administracyjnego
i Europejskiego Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej oraz
Katedry Teorii i Filozofii i Zakladu Prawa Miedzynarodowego i Unijnego Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Z tego tez wzgledu
wigkszo$¢ jego artykuldw miesci si¢ w obszarze nauk prawnych. Wyjatkiem jest
artykut Natalii Boichuk, ktory miesci si¢ w obregbie nauk o zarzadzaniu.

Przedstawiany numer Przegladu Nauk Stosowanych jest zroznicowany mery-
torycznie - wychodzac od prawa konstytucyjnego, poprzez postepowanie admi-
nistracyjne, prawo gospodarcze i cywilne, a konczgc na prawie miedzynarodo-
wym. Nie jest to wylacznie analiza instytucji prawnych, Czytelnicy znajdg tez
refleksje zwigzane ze stopniowym odchodzeniem w Polsce od liberalno-
demokratycznych kanonoéw ustroju panstwowego. Wptywa to w konsekwencji
na zmian¢ w podejsciu do prawa. Wydaje sie, ze refleksja ta jest niezbgdna aby
dostrzec 1 zrozumie¢ zachodzace zmiany oraz wypracowa¢ $rodki podnoszace
$wiadomos$¢ znaczenia prawa dla stabilno$ci tadu spoteczno-gospodarczego
wewnatrz panstw i na arenie mi¢dzynarodowe;.

W ostatnich latach w Polsce nasila si¢ zjawisko swoistego woluntaryzmu
prawnego wyrazajace si¢ m. in. w wybidrczej interpretacji przepisow Konstytu-
¢ji, braku poszanowania dla dogi¢gbnie wypracowanych sposobow rozumienia
podstawowych zasad konstytucyjnych, drodze na skroty w postgpowaniu legi-
slacyjnym. Te zjawiska stanowig tto faktyczne poglebionej teoretycznie analizy
piora Hanny Duszka-Jakimko i Moniki Haczkowskiej ,,Warto$¢ bezpieczenstwa
prawnego jako podstawa demokratycznego panstwa prawa w $wietle art. 2 Kon-
stytucji RP”. Analizie poddano aksjologi¢ rzadéw prawa (koncepcja wewnetrz-
nej moralnosci prawa), gldwne gwarancje idei bezpieczenstwa prawnego, w tym
szczegblnie ochrong praw shusznie nabytych i ochrong interesow w toku czy tez
zasady prawidlowej legislacji. Kontrapunktem dla tych rozwazan sg przyktady
naruszen omawianych idei i zasad. Autorki przestrzegaja przez dobrze si¢
sprzedajacym dostosowywaniem prawa do ,,potrzeb chwili”, jesli nie taczy si¢
z tym szacunek dla pewnos$ci prawa i bezpieczenstwa prawnego a takze wypra-
cowanych od dawna w naszej kulturze prawnej regut egzegezy tekstow praw-
nych.

W artykule ,,Bezpieczenstwo obiegu dokumentéw w sadach administracyj-
nych” Katarzyna Grott i Maciej Szostak ustalili gldéwne uwarunkowania bezpie-
czenstwa, o ktorym mowa w tytule. Zbadano wiec obieg dokumentow sktadaja-
cych si¢ na akta sprawy w sadach administracyjnych pod katem gwarancji jakie
powinni dawa¢ pracownicy tych sadoéw, z drugiej za$ strony jak chronione sg
dokumenty przed dostepem 0so6b z zewnatrz. Zwraca uwage wnikliwa analiza
postepowania sprawdzajacego, ktore moze si¢ zakonczy¢ wydaniem poswiad-
czenia bezpieczenstwa, odmowg jego wydania badz tez umorzeniem postgpo-



wania. Zbadano réwniez w jaki sposéb organizacja wewngtrzna sagdow admini-
stracyjnych stuzy ochronie bezpieczenstwa informacji.

O ile samo rozumienie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej (notabene nie ab-
solutnej) wydaje si¢ juz dobrze ugruntowane, o tyle pojawiaja si¢ stale pytania
jak daleko pod wzgledem podmiotowym si¢ga domniemanie na rzecz swobody
tej dziatalnos$ci. Porusza te kwestie artykut Matgorzaty Magdziarczyk, ,,Podmio-
ty wolnoS$ci dziatalnoséci gospodarczej”. Nie jest przedmiotem sporu, ze glow-
nym adresatem tej wolnosci, w §wietle art. 20 Konstytucji, sa osoby fizyczne
i inne podmioty prywatne. Takie rozwigzanie wynika z przekonania, ze dopusz-
czenie podmiotéw publicznych do takiej dzialalno$ci nie harmonizowataby
z istotg spotecznej gospodarki rynkowej. Nie oznacza to jednak, zdaniem autor-
ki, ze nie moze zosta¢ to dokonane droga ustawowg. Matgorzata Magdziarczyk
dowodzi, ze w polskim porzadku konstytucyjnym nie panuje nakaz rownou-
prawnienia publicznych i prywatnych podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza, lecz zakaz arbitralnego réznicowania ich pozycji.

Artykul Filipa Tereszkiewicza, ,,Jednolity rynek Unii Europejskiej jako im-
puls dla rozwoju unijnego prawa autorskiego” porusza problemy zyskujace na
aktualnosci 1, jak si¢ wydaje, wymagajace nowej polityki. Autor wywodzi, ze
terytorialny aspekt prawa autorskiego oraz zréznicowanie regut jakim podlega
gospodarcza eksploatacja jego przedmiotu moze popas¢ w konflikt ze swoboda
przeptywu towaroéw i ustug miedzy panstwami cztonkowskimi. Analizie podda-
no proces harmonizacji prawa autorskiego w ramach Unii. Wyzwaniem dla
prawodawcy jest znalezienie kompromisu pomi¢dzy z jednej strony ochrong
praw majatkowych tworcow dziel, z drugiej swobodnym przeptywem towarow
1 ushug, a trzeciej ochrong zasad konkurencji na wolnym rynku.

W nastepnym artykule ,,Euroazjatycka Unia Gospodarcza a Unia Europejska
jako miedzynarodowe organizacje o charakterze rzadowym” Pawel Szewczyk
porownuje organizacje, ktore pod wzgledem politycznym oraz w kontekscie
realnego funkcjonowania na pierwszy rzut oka niewiele aczy. Pierwsza z nich
powstata z przeksztatcenia dawnej Wspdlnoty Niepodleglych Panstw i zdaje sig,
ze pewna obawa przed nadmierng przewagg Federacji Rosyjskiej w tej organi-
zacji oslabia tempo integracji. Tym niemniej autor stawia teze, ze pod wzgledem
statusu prawnego rozumianego w kategoriach prawa miedzynarodowego obie
organizacje maja szes$¢ istotnych podobienstw. Zasadnicze podobienstwo doty-
czy, zdaniem autora, natury obu struktur jako mig¢dzynarodowych organizacji
o charakterze rzadowym.

Z kolei Marek Danikowski w swoim artykule ,,Dziatania Unii Europejskiej
w wymiarze zewngtrznym w kontek$cie ochrony praw obywatela Unii Europej-
skiej” trafnie dostrzezega, ze zewngtrzne dziatania Unii majace od Traktatu
Lizbonskiego lepsze instrumentarium prawne, maja znaczenie nie tylko w kon-
tekscie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale takze dla praw obywateli UE.
W artykule postuzono si¢ przyktadem prawa obywateli Unii do opieki dyploma-
tycznej 1 konsularnej w panstwie trzecim.



Przedostatnie opracowanie w zbiorze autorstwa Stefana Marka Grochalskie-
go zatytulowane jest ,,Rola i znaczenie norm regionalnych w systemie norm
prawa mi¢dzynarodowego publicznego”. W systemie norm prawnomi¢dzynaro-
dowych regionalne normy nabierajg coraz wigkszego znaczenia, szczegolnie po
IT wojnie $wiatowej, czego przyktadem sg chocby akty prawne Rady Europy.
Autor bada cechy istotne uktadéw regionalnych i norm regionalnych. Na uwage
zashuguje teza, ze normy te moga udatnie wpisa¢ si¢ w cele ogdlniejsze przy-
$wiecajace Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Niniejszy numer Przegladu Nauk Stosowanych zamyka opracowanie Natalii
Boichuk, studentki Ekonomii II stopnia na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania
Politechniki Opolskiej, pod tytutem ,,Wplyw transakcyjnego i transformacyjne-
go stylow przywddztwa na motywacje pracownikow”. W Polsce od dawna wy-
daje si¢ dominujacy transakcyjny styl przywddztwa opierajacy si¢ na wynagro-
dzeniu i1 indywidualnym podejsciu do pracy. Co prawda badania socjologiczne
dowodza, ze zadowolenie Polakow z pracy rosnie, to jednak celowe jest zbada-
nie w jaki sposob rozne style kierowania wptywaja na motywacje pracownikow,
W tym na wigzanie celéw zakladu pracy z celami wlasnymi. Natalia Boichuk
odpowiedzi na to pytanie poszukiwata nie tylko badajac literatur¢ przedmiotu,
ale takze badaniami empirycznymi, ankieta, w ktorej wziglo udziat 81 oséb
przedstawiajagcych rozne branze dziatalnoSci, wsroéd ktorych znajdowaly sig
zardwno pracownicy umystowi, jak i fizyczni.

Michat Bartoszewicz i Filip Tereszkiewicz



Hanna DUSZKA-JAKIMKO
Monika HACZKOWSKA

WARTOSC BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO
JAKO PODSTAWA DEMOKRATYCZNEGO
PANSTWA PRAWA W SWIETLE
ART. 2 KONSTYTUCJI RP

Streszczenie: Niniejszy artykul podejmuje problematyke znaczenia wartoSci bez-
pieczenstwa prawnego — jej formalnych i materialnych aspektow - w swietle instytu-
cjonalnych przemian tadu normatywnego i w kontekscie aksjologii wspdtczesnego
konstytucjonalizmu. Warto$¢ bezpieczenstwa prawnego stanowi jeden z fundamen-
tow demokratycznego panstwa. Refleksja konstytucyjna nie odwotujgca si¢ do war-
tosci bezpieczenstwa prawnego, jak rowniez nie wskazujgca mozliwych konsekwen-
cji pomijania tej wartosci jako konstruujacej tad normatywny moze prowadzi¢ do
destrukcji tego dyskursu.

Stowa klucze: bezpieczenstwo prawne, demokratyczne panstwo prawa, aksjologia
wspolczesnego konstytucjonalizmu.

THE VALUE OF LEGAL SECURITY AS THE FOUNDATION OF A
DEMOCRATIC STATE OF LAW

Summary: The article deals with the importance of the value of legal security and
its formal and material aspects in the light of institutional changes in normative
order and in the context of the axiology of modern constitutionalism. The value of
legal security is one of the grounds of a democratic state. A constitutional interpreta-
tion that does not refer to the value of legal security, as well as that does not indicate
possible consequences of omitting this value in the process of building of a norma-
tive order - may lead to the destruction of the discourse.

Keywords: legal security, democratic state of law, axiology of modern constitution-
alism.

1. WPROWADZENIE

Jednymi z wazniejszych zasad wywodzonymi z zalozen demokratycznego
panstwa prawa sg: zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez panstwo
prawa, zasada legalizmu, zasada praw shusznie nabytych, nieretroaktywnosc,
zasada prawidlowej legislacji, w tym odpowiedniego vacatio legis i stosowania
przepisow przejsciowych. Lacznie sktadaja si¢ one na wartos¢ bezpieczenstwa
prawnego, szczegdlnie mocno akcentowang w koncepcji formalnego panstwa
prawa. Jak wyjasniat Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, warto§¢
bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa jako jedne z podstawowych funda-
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mentéw ustroju demokratycznego maja zasadnicze znaczenie dla obywateli,
gdyz ,,w panstwie prawa prawo nie powinno by¢ zrodtem niepewnosci i zagro-
zen dla jednostki” [Wojciechowski 2013: 281]. Bezpieczenstwo prawne to -
obok celowosci i1 sprawiedliwo$ci — idea prawa, do realizacji ktorej majg zmie-
rzaé systemy prawa pozytywnego'. W najogolniejszym rozumieniu bezpieczen-
stwo prawne oznacza oparcie dzialan prawodawcy jak i dziatan organdéw sa-
downiczych i1 administracyjnych na obowigzujagcym prawie (przestrzeganiu
praworzadnosci i legalizmu). Warto$¢ bezpieczenstwa prawnego umozliwia
przewidywalno$¢ dziatan organdéw panstwa, a tym samym zaplanowanie dziatan
wlasnych jednostki [SK 19/06]. Realizacja tej wartoSci (nie tylko samo jej
wskazanie) to podstawowe zadanie panstwa. W sytuacji poszanowania i zagwa-
rantowania realizacji warto$ci pewnos$ci 1 bezpieczenstwa prawnego podmioty
prawa moga decydowac o podjetych przedsiewzigciach, dysponujac znajomo-
$cig przestanek dziatania organdéw panstwowych i wiedzg na temat konsekwen-
cji prawnych, jakie ich dziatania mogg powodowac [P 3/00]. Innymi stowy bez-
pieczenstwo prawa to pewno$¢ rozpatrywana z punktu widzenia tak indywidu-
alnego, jak i1 z perspektywy zjawiska regulujacego zbiorowy tad spoteczny
[Wroblewski 1973]. W sposob szczegdlny bezpieczenstwo prawne laczy sig
z idea wolnos$ci — wolnosci ,,do” (wolno$ci do swobodnej postawy $wiatopogla-
dowej kazdego cztowieka, do poszanowania praw i wolnosci jednostki, do sa-
morealizacji i samodoskonalenia), jak 1 wolnosci ,,0d” (wolnosci do ingerencji
panstwa w sferg zycia gospodarczego, w sfere moralnos$ci publicznej), a na stra-
zy ktoérych sta¢ ma panstwo [Krol 2016: czes§¢ 1]2.

W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage na nienormatywny charakter bezpie-
czenstwa i pewno$ci prawa z uwagi na brak regulacji w postaci konkretnego
przepisu prawa [Kordela 2016: 149]. Jednocze$nie podkresla sie, Ze sa to warto-
$ci o charakterze naczelnym. Wynika to z przyjecia zalozenia, ze w systemie
prawnym znajdujg si¢ nie tylko normy bezposrednio wystowione w akcie nor-
matywnym, ale rowniez normy bedace ich okreslonymi konsekwencjami, a takie
zatozenia stanowig warunek sine qua non skutecznosci porzadku prawnego
[Ziembinski 1976: 149]. Dlatego tez wartos$ci te wyprowadzane sg przede
wszystkim z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyra-
zonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku [Dz.U. nr 78,
poz. 483]. O ich charakterze $wiadcza szczegdlne cechy, takie jak podstawa
obowigzywania dla pozostatych wartosci prawnych, nadrzedny charakter skut-
kujacy utrata obowigzywania innych wartosci niemajgcych charakteru naczel-

' Szerzej o znaczeniu trojelementowej koncepcji idei prawa G. Radbrucha zob.
J. Zajadto, Bezpieczenstwo — celowos¢ — sprawiedliwos¢: antynomie idei prawa,
[w:] Problemy bezpieczenstwa prawnego z perspektywy teorii i filozofii prawa, red.
J. Jablonska-Bonca, J. Gu$¢, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” tom IX, 2002, s.233
1 nast.

? Autor zastrzega jednak, iz panstwo pojmowane jako straznik wolnosci, wobec
zmieniajgcych sie¢ uwarunkowania zycia spotecznego, przestanie petnié takg funkcje.
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nych a z nimi sprzecznych. Dodatkowo podkresla si¢, ze bezpieczenstwo praw-
ne stanowi funkcje porzadku prawnego, za§ pewno$¢ prawa to niezbedny srodek
do realizacji bezpieczenstwa [Kordela 2016: 154]. Zwroécit na to uwage Trybu-
nat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 13 listopada 2013 r. [K 2/12]
stwierdzajac: ,,pewno$¢ prawa, a wiec taki zespot cech przystugujacych prawu,
ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej decydowa-
nie o swoim postegpowaniu w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek dziatania
organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga
pociagnaé za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia zarowno konse-
kwencji poszczegolnych zachowan i zdarzen na gruncie obowiazujacego w da-
nym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni
ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewno-
$cig prawa umozliwia wigc przewidywalnos$¢ dzialan organow panstwa, a takze
prognozowanie dziatan wtasnych”.

Urzeczywistnianie warto$ci bezpieczenstwa prawnego przez panstwo wyraza
si¢ m.in.: 1) stanem materialnym (finansowym) panstwa; 2) intelektualng i kul-
turowg postawa spoteczenstwa oraz 3) okreslong koncepcja prawa i etapem jego
roZWoju.

Pierwszy z wyzej wymienionych czynnikoéw determinowany jest stanem fi-
nanséw publicznych i pozwala przy ich odpowiednim poziomie na realizacje
modelu panstwa opiekunczego. Model ten sprzyja zagwarantowaniu tak bezpie-
czenstwa prawnego, jak i socjalnego oraz ekonomicznego stwarzajagc tym sa-
mym poczucie bezpieczenstwa u obywateli. Zmienna ta jednak wobec niejedno-
krotnie braku $rodkéw finansowych i wymogu okreslonych §wiadczen ze strony
wladzy publicznej czestokro¢ jest trudna badz wrecz niemozliwa do realizacji.
Kryzys liberalnego modelu panstwa stawia bowiem na nowo pytania o podstawy
legitymizacji tadu normatywnego i o obecno$¢ wartosci w dyskursie publicz-
nym.

Drugie z wyrdznionych kryteriow wskazuje na rolg edukacji spotecznej
w zakresie rozumienia i znaczenia wolnos$ci, praw i obowigzkow czlowieka
i obywatela oraz na mozliwosci ich ograniczenia ze strony wiadzy publicznej
w celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Szczeg6lnie
istotna rola przypada tu postanowieniom ustawy zasadniczej w zakresie wska-
zania podstaw prawnych umozliwiajacych ograniczenia wolnosci i praw, jak
réwniez orzecznictwu sgdowemu 1 doktrynie w zakresie praktyki ich stosowa-
nia. Nie mniej wazna kwestia wiagze si¢ z rozwojem spoleczenstwa obywatel-
skiego i realizacjg warto$ci stanowigcych jej trzon, takich jak rowno$¢ wobec
prawa, wolnos¢ bedaca konsekwencjg idei pluralizmu i indywidualizmu, tole-
rancja, samorzadno$¢. Nie bez znaczenia sa roOwniez przemiany zachodzace
W rozumieniu samego spoteczenstwa - jego ewolucji od spoteczenstwa przemy-
stowego ku spoteczenstwu ryzyka [Beck 2004], artykulujacego - wobec rozwoju
technologicznego i cywilizacyjnego - potrzebe szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa: politycznego, militarnego, ekonomicznego, ekologicznego, zdrowot-
nego i innych. Istota poczucia bezpieczenstwa prawnego jednostek wyraza si¢
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nadto w przekonaniu, iz system prawny oparty jest na sprawiedliwych regutach
dystrybucji dobr i zobowigzan, w zgodzie z zasadami bezstronnos$ci oraz réwno-
Sci’. Postawienie wspotczesnego panstwa w roli gwaranta idei bezpieczenstwa
dopuszczajacej pewne ograniczenia wolnosci, jak i wolnosci jest cechg konsty-
tuujaca dzisiejsze relacje panstwo —spoteczenstwo —jednostka. Zatozenia te
wplywaja na rozwdj wspolczesnych panstw w duchu kultury demokratyczne;j
(akcentujac w tym postulat proceduralnej teorii demokracji [Dahl 1995; Zwolin-
ski 2010]). Zakwestionowanie idei bezpieczenstwa jak i wolnosci skutkowaé
moze pojawieniem si¢ cech wlasciwych modelowi totalitarnemu, instrumentali-
zujacemu przedmiotows ide¢ w imi¢ innych realizowanych przez wiadzg pu-
bliczng wartosci.

Trzeci z wymienionych czynnikdw — koncepcja prawa i etap jego rozwoju —
ttumaczy i uzasadnia wptyw przemian konceptualnych prawa na postrzeganie
wspotczesnego konstytucjonalizmu i jego aksjologii [Kaleta 2015: 123].

Niniejsze rozwazania majg na celu prezentacj¢ warto$ci bezpieczenstwa
prawnego jak i wolnos$ci w kontek$cie ostatniego ze wskazanych czynnikdw.
Rozwazania bedg miaty na wzgledzie ukazanie prawa pozytywnego jako gwa-
ranta idei bezpieczenstwa i wolnosci jako wartosci nadajacych sens ludzkim
wyborom.

2. FORMALNY ASPEKT BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO

Mowiac o warto$ci bezpieczenstwa prawnego jako jednej z podstaw demo-
kratycznego panstwa prawa odwotujemy sie do problematyki aksjologii rzgdow
prawa bazujacej na takich zasadach jak: a) jawnos$¢ dziatania organow wiladzy
publicznej; b) stosowanie przez nie przepisOw prawa pozytywnego w sposob
zrozumialy dla adresatéw norm; c) legalizm (wladza publiczna moze czynié
tylko to co jest dozwolone prawem).

Wydaje sig, ze obiektywizm i idealizm sg wyznacznikami bezpieczenstwa
prawego jako jego idei podstawowej, jako stanu rzeczy pozadanego przez pod-
miot tak indywidualny jak i zbiorowy (spoteczenstwo). Odwolanie kulturowe
natomiast winno by¢ wigzane z ideg panstwa prawa jako wspolnej ustrojom
demokratycznym.

Realizowanie przez wiladze publiczng wartoSci bezpieczenstwa prawnego
jest jednym z podstawowych miernikoéw legitymowanego tadu spotecznego
[Gusc 2002: 14]. Niestabilno$¢ prawa, jego niespojnosc, brak programu dziatan
prawodawczych, polityzacja powoduje uzasadniony niepokdj o poszanowanie
warto$ci bezpieczenstwa prawnego. Inna natomiast perspektywa jest poczucie
bezpieczenstwa zalezne od postawy w filozofii spotecznej i doktryny politycz-
no-prawnej istniejagcej w ramach konkretnego spoteczenstwa. Liberalny model
tadu spotecznego przejawia si¢ w zatozeniu, ze kazda nieuzasadniona ingerencja
panstwa naruszajaca sfere wolnosci jednostek narusza tez ich poczucie bezpie-

? Jest to nawiazane do teorii sprawiedliwosci J. Rawsla, zob. J. Rawls, Teoria spra-
wiedliwosci, przet. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa 1994.
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czenstwa; model komunitarystyczny natomiast przeciwnie - oczekuje daleko
idacej ingerencji panstwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego [Gusé
2001: 16].

Bezpieczenstwo prawne wigze si¢ z formalnym aspektem pojecia prawa,
Z procesem jego stanowienia, oglaszania i stosowania (spelienie wymogow
formalnych prawa, dzigki ktorym prawo staje si¢ ,,wewnetrznie moralne™, zro-
zumiate 1 przewidywalne, gwarantujace stato$¢ tadu spotecznego). Do we-
wnetrznych postulatéw systemu prawnego zalicza si¢ takie wymogi jak jasnosé
prawa, nieretroaktywnos$¢, generalno$¢, mozliwos$¢ jego wykonania przez adre-
satow, ograniczenie nadmiernej jurydyzacji zycia spotecznego, spojnos¢ stano-
wionego prawa, informowanie obywateli o dziataniach legislacyjnych prawo-
dawcy (wymog publikacji), praworzadno$¢. Zrozumialo$¢ prawa dla szerokiego
kregu jego adresatéw jest szczegolnie pozadana, gdyz wiaze sie z jego skutecz-
no$cig. Podstawowe pojecia zawarte w aktach prawnych kierowanych do szero-
kiego kregu adresatow winny by¢ mozliwie jednoznaczne, a prawodawca wsze-
dzie tam, gdzie jest to mozliwe winien rezygnowac z terminologii $cisle prawni-
czej na rzecz potocznej w celu maksymalnej komunikatywnosci tekstu prawne-
go.

Tworca koncepcji wewngtrznej moralnosci prawa L.L. Fuller wskazywat
réwniez na znaczenie wymogu publikacji prawa, gdyz jego wypehienie realizu-
je kilka celéw prawa. Jest to zarowno cel powszechnej dostgpnosci prawa, moz-
liwo$¢ zapoznania si¢ z obowigzujacym prawem, ale takze - a moze przede
wszystkim - mozliwo$¢ refleksji dotyczacej celu i funkcji obowigzujacego pra-
wa, przestrzegania prawa przez rzadzonych i rzadzacych oraz jego ewentualne;j
publicznej krytyki [Fuller 1978: 89]. Wymdg ten wigze si¢ rOwniez z zasada
legalizmu, gdyz dzigki publikowanemu prawu mozna stwierdzi¢ legalnos¢ dzia-
tan organow wiadzy publiczne;’.

Bezpieczenstwo prawne mozna réwniez rozpatrywaé w wezszym ujeciu
w kontekscie procesu stosowania prawa, podstawy rozstrzygniecia konkretnej
sprawy (zrodta prawa w ujeciu operacyjnym), a wiec praktyki wyktadni i stoso-
wania prawa przez niezalezne i niezawiste sady. Wowczas bezpieczenstwo
prawne urzeczywistnia si¢ w ochronie gwarantowanych wolnosci i praw jed-

* Jest to oczywiste nawigzanie do ,,wymogdéw wewnetrznej moralnosci prawa”
sformutowanej przez L.L. Fullera; zob. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, thum. S. Am-
sterdamski, Warszawa 1978, rozdz. II.

> W tym kontekscie powazne watpliwosci budzi, z punktu widzenia bezpieczenstwa
prawa, brak publikacji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Zwlaszcza orzeczenia
stwierdzajace niezgodnos$¢ aktu prawnego z Konstytucja, ktore maja skutek derogu-
jacy normg¢ prawng z systemu prawa. Dla organow stosujacych prawo oraz jednostek
oczekujacych na okreslone rozstrzygnigcia prawne sytuacja taka narusza poczucie
bezpieczenstwa prawnego, powoduje niepewnos$¢ co do obowigzujgcego prawa,
wreszcie stanowi gltgboka ingerencje w system prawny.
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nostki, co wspoélnie sktada si¢ na podstawowe zatozenia demokratycznego pan-
stwa.

Innym wymiarem bezpieczenstwa prawa jest transparentno$¢ dzialania orga-
néw wiadzy, ktoéra wyraza si¢ w dostepie do informacji publicznej obejmujacej
wglad do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wia-
dzy. W procesie podejmowania decyzji wigzacych si¢ z wydatkowaniem i go-
spodarowaniem mieniem komunalnym Iub majgtkiem Skarbu Panstwa, kazdy
obywatel ma prawo do uzyskiwania wszelkich informacji o dziatalnosci tych
organow lub 0séb petnigcych funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez
nie zadan wladzy publiczne;j.

Jawno$¢ dziatania wladzy publicznej zagwarantowana zostata na poziomie
konstytucyjnym w art. 61 Konstytucji RP z 1997r. Jest to podmiotowe prawo
zastrzezone na rzecz obywateli, pelniace w tym zakresie funkcj¢ gwarancyjna,
wyznaczajac minimalny standard ochrony ich praw politycznych. Jak podkreslat
w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, nie ma ono charakteru przy-
padkowego. Wskazat natomiast na jego $ciste powigzanie z zasadg suwerenno-
$ci narodu oraz prawami wyborczymi do organow wiladzy panstwowej przyshu-
gujacymi wyltgcznie obywatelom polskim. W postanowieniu z 2 grudnia 2015 r.,
SK 36/15 stwierdzil: ,,zgodnie z art. 4 Konstytucji wladza zwierzchnia w Rze-
czypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktory moze ja sprawowaé bezposred-
nio lub za posrednictwem swoich przedstawicieli. Obecne rozumienie zasady
suwerenno$ci narodu sprawujacego wiadze publiczng jest bezposrednio zwigza-
ne z instytucja demokracji partycypacyjnej, ktéra zaktada pelne uczestnictwo
obywateli w dziataniach panstwa. Warunkiem koniecznym do realizacji praw
1 obowiazkoéw obywateli w sferze publicznej, rowniez za posrednictwem instru-
mentu wyboréw lub referendum, jest mozliwie najszersza wiedza o decyzjach
podejmowanych przez organy wiadzy publicznej oraz zachowaniach osob pet-
nigcych funkcje publiczne™.

3. MATERIALNY ASPEKT BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO

Bezpieczenstwo prawne jako warto$¢ stanowigca jeden z filaréw systemu
prawnego, wplywajaca na stanowienie 1 stosowanie prawa, na praworzadnos¢
i legalizm oraz respektowanie praw i wolnos$ci jednostki stanowi o istocie para-
dygmatu panstwa prawa.

Dla zagadnienia bezpieczefistwa i pewnos$ci prawa doniosle znaczenie ma,
jak podkresla J. Nowacki [Nowacki 2003: 88], moment zaufania obywateli do
prawa obowigzujacego jak i zaufania, ze obowigzujacy porzadek prawny bedzie
realizowany (tzw. poczucia bezpieczenstwa prawnego). Przez realizacje porzad-
ku prawnego najogdlniej rozumie si¢, iz nie bedzie on w nieoczekiwany sposob

% Na temat dostepu do informacji publicznej Trybunat wypowiadat si¢ w wielu orze-
czeniach, m.in. wyrok z 13 listopada 2013 r., P 25/12 (OTK ZU-A 2013, nr 8, poz.
122); wyrok TK z 15 pazdziernika 2009 r., K 26/08 (OTK ZU-A 2009, nr 9, poz.
135); wyrok z 18 kwietnia 2012 r., K 33/11 (OTK ZU-A 2012, nr 4, poz. 40).
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zmieniany tak, by dotykal w ujemny sposob przyszie zachowania jednostek.
Jednostki bowiem oczekuja przede wszystkim od regulacji prawnych by w jed-
noznaczny sposob wskazywaty co jest im dozwolone, co nakazane a co zakaza-
ne, i co w konsekwencji pozwala na przewidywanie skutkow prawnych wia-
snych dziatan.

Naruszanie wartos$ci bezpieczenstwa prawnego przez prawodawcg prowadzi
do sytuacji zaskakiwania jednostek nowymi regulacjami prawnymi, z ktérymi
z uwagi na brak odpowiedniego okresu vacatio legis nie moga si¢ dostatecznie
zaznajomi¢ lub odpowiednio do nich przygotowaé. Prawodawca podejmujac
okreslone rozstrzygniecia prawne, powinien przewidzie¢ skutki wprowadzanych
regulacji. Stad postulat takiego wykorzystania instrumentow prawnych — two-
rzenia prawa w sposob ,,poprawny, precyzyjny i jasny” [K 24/00] — by realizo-
walo ono wartos¢ bezpieczenstwa prawnego. Z jej tresci bowiem wyprowadzic¢
mozna spoczywajacy na prawodawcy obowigzek nalezytego zabezpieczenia
interesOw obywateli, tzw. ,,interesOw w toku”, realizacji uprawnien, ktore jed-
nostki nabyly na podstawie wczesniejszych przepisow [K 5/96]. Nie zasluguje
na aprobatg praktyka dokonywania zmian przepisow prawnych, ktére uniemoz-
liwiajg zrealizowanie przyznanych uprawnien.

Do najistotniejszych wartosci, stanowiacych tacznie podstawe idei bezpie-
czenstwa prawnego 1 pewno$ci prawa, nalezg — jak zaznaczono na wstepie —
wywodzone z konstytucyjnych zalozen demokratycznego panstwa prawa zasa-
dy, takie jak: zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez panstwo
prawa, zasada praw stusznie nabytych, nieretroaktywno$¢, zasada prawidlowej
legislacji, zasada odpowiedniego vacatio legis i stosowania przepiséw przej-
sciowych. Wywiedzione przez Trybunat Konstytucyjny na przestrzeni trzydzie-
stu lat na trwate wpisaty si¢ w kanon orzeczniczy stanowigcy o istnieniu warto-
$ci konstytucyjnych obowigzujacych w systemie prawa.

Do jednych z pierwszych warto$ci odkodowanych z obecnego art. 2 Konsty-
tucji RP nalezy zasada ochrony praw stusznie nabytych. Dla zapewnienia jej
realizacji na ustawodawcy spoczywa obowigzek stworzenia odpowiednich gwa-
rancji w razie regulacji ograniczajacych te prawa. Trybunat Konstytucyjny wie-
lokrotnie podkreslal, ze ustawodawca nie moze odejmowac tych praw w sposob
arbitralny i z pogwalceniem demokratycznych procedur stanowienia prawa.
W wyroku K 14/91 stwierdzil, ze ustawodawca powinien dotozy¢ wszelkich
staran, aby nowe, mniej korzystne regulacje prawne zostaty podjete z zachowa-
niem wymogow demokratycznej procedury, a wreez, ze nowe regulacje powin-
ny by¢ uchwalone w nastgpstwie negocjacji z zainteresowanymi lub ich przed-
stawicielstwem. Nakazem jest wiec zapewnienie uprawnionemu maksimum
bezpieczenstwa prawnego [K 22/99], przy tym minimalizujac negatywne skutki
dla jednostki [K 45/01]. Odjgcie lub ograniczenie praw stusznie nabytych wy-
maga wprowadzenia rozwigzan, ktore ulatwig zainteresowanym dostosowanie
si¢ do nowej dla nich sytuacji. Szczegdlne miejsce TK przyznat ochronie praw
nabytych o charakterze materialnym. W swoim orzecznictwie podkreslat,
w kontekécie podmiotowego prawa do wlasnosci, ze jej odjecie musi zawsze
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wigzac si¢ z wyplatg stusznego (ekwiwalentnego) odszkodowania. W przypadku
za$ innych praw majatkowych, z obowigzkiem wynagrodzenia naruszen [Jac-
kowski 2008: 68].

Zasada pacta sunt servanda stanowi fundament zar6wno obrotu cywilno-
prawnego, jak i porzadku prawnego w ogolnosci. Dwojaki charakter tej zasady —
w znaczeniu waskim i szerokim — stanowi z jednej strony urzeczywistnienie
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez panstwo prawa, ale
réwniez jest konsekwencjg przyjetego zatozenia, ze podstawa panstwa prawne-
go jest demokratyczna umowa spoteczna. Co za tym idzie — w waskim sposobie
jego rozumienia — panstwo jest zobowigzane dotrzymywac zobowigzania wyni-
kajace z uméw i aktow administracyjnych o charakterze indywidualnym, a takze
powinno powstrzymywac si¢ od ingerowania w stosunki prawne oparte na ta-
kich podstawach. Tylko wowczas bedziemy mogli méwi¢ o istnieniu pewnos$ci
prawa, jesli stosunki prawne powstale z oparciu o istniejgce zasady i reguly
prawne, sa stabilne i przewidywalne. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wypowiadal si¢ na ten temat w kontekscie ochrony praw nabytych wynikajacych
z ubezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci S$wiadczen emerytalno-rentowych
[K 4/94, K 14/91, P 2/92]. Prawa nabyte in concreto podlegaja ochronie na za-
sadzie pacta sunt servanda w waskim sposobie jej rozumienia, jako zasady do-
trzymywania umow cywilnoprawnych, trwatosci wyrokoéw i decyzji administra-
cyjnych. W kontekécie wspomnianej zasady zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przezen prawa stwierdzil, Ze ,,jest ona wiodaca podstawg sto-
sunku ubezpieczeniowego, opiera si¢ bowiem na konstrukcji prawnej zaufania
1 na prze$wiadczeniu ubezpieczonego, ze po spetnieniu okreslonych warunkow
(pracy, sktadki) i po uptywie okreslonego czasu (osiggnigcia wymaganego wie-
ku) lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpie-
czony otrzyma okreslone §wiadczenia - przy czym tym wieksze zasadniczo im
wigkszy wysitek pracy - upraszczajac - wezmie na siebie. Stad system ubezpie-
czeniowy przybiera forme swoistej umowy spotecznej, rzadzacej sic zasada
pacta sunt servanda” [K 14/01].

Zasada ochrony interesow w toku podobnie jak zasada ochrony praw shusz-
nie nabytych, ma wspolng podstawe prawng w art. 2 Konstytucji RP. Ich tre§¢
jednak jest odmienna. Interesy w toku sa bowiem szczegdlnego rodzaju ekspek-
tatywami, tj. oczekiwaniami prawnymi, ze stan prawny nie ulegnie zmianie
(oczekiwanie wobec ustawodawcy), przez co panstwo udziela pewnej ochrony
,Sytuacjom w toku”. Nie sg to jednak prawa nabyte, stad nie podlegaja tak sze-
rokiej ochronie prawnej na gruncie zasady ochrony praw nabytych [P 31/02].
Nie mniej, jak zauwaza Trybunal Konstytucyjny, zastugujg na ochrong, bowiem
kazdy rozsadnie planujacy swoje dziatania obywatel ma prawo oczekiwac, ze
panstwo nie dokona zmian w sposob radykalny obracajac w niwecz i czynigc
nieaktualnymi podjete na podstawie wczesniejszych regulacji zyciowe decyzje.
W wyroku z 25 czerwca 1996 r., K 15/95 Trybunat Konstytucyjny zauwazyt:
»,2Demokratyczne panstwo prawne oznacza panstwo w ktoérym chroni si¢ zaufa-
nie obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ustawodawca doko-
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nujgc kolejnych zmian stanu prawnego nie moze straci¢ z pola widzenia intere-
sow podmiotow, jakie uksztattowaty sie¢ przed dokonaniem zmiany stanu praw-
nego. Oznacza to przede wszystkim zakaz wstecznego dziatania prawa, w kaz-
dym razie, gdy oddzialuje ono w sposéb niekorzystny na te interesy, zwlaszcza
na prawa podmiotowe nabyte zgodnie z obowiazujacymi dotychczas przepisa-
mi” [K 22/96, K 10/98]. Pojecie ekspektatyw TK zroznicowal, wskazujac, ze
istnieja sytuacje, w ktérych mimo braku wydania aktu przyznajacego okreslone
prawo doszto w istocie do spetnienia wszystkich przestanek warunkujacych jego
nabycie. Brak tego ostatniego ,,elementu” decydujacego o przejéciu prawa pod-
miotowego na oczekujacego powoduje, ze mamy do czynienia z ekspektatywa
maksymalnie uksztattowang [K 4/99, SK 21/99]. W takim przypadku ochrona
beneficjenta danego prawa podlega szczeg6lnej (wigkszej) ochronie.

Nakaz zastosowania przepisoOw przejsciowych nie ma charakteru zasady kon-
stytucyjnej. Jest zasada intertemporalng zwigzang z dyrektywg racjonalnego
ustawodawcy. Uchwalajagc normy prawne ustawodawca dysponuje réznymi
mozliwo$ciami w zakresie okreslenia skutkow intertemporalnych. Moze zaréw-
no zadecydowac o przedtuzeniu obowigzywania dawnego prawa do czasu wy-
gasnigcia stosunkow prawnych powstatych pod rzadem wczesniejszych regula-
cji, moze przyjac, ze przez pewien czas obowigzywac beda dwa rezimy prawne
—,.stary” 1 ,,nowy”, wreszcie moze przyjac tzw. zasade bezposredniego dziatania
nowego prawa. W kazdym z przyjetych rozwigzan ustawodawca winien kiero-
wac si¢ dyrektywa, aby zmiana konieczna i zamierzona byta jednocze$nie zmia-
ng jak najmniej ucigzliwg dla zainteresowanych oraz aby zastosowana technika
legislacyjna uwzgledniata i respektowata spdjnosé i1 przejrzysto$¢ systemu
prawnego oraz stosunkow prawnych powstatych wczesniej. W przeciwnym
razie naruszona zostanie zasada zaufania obywateli do panstwa, a tym samym
zagrozona zostanie zasada bezpieczenstwa prawnego [P 3/03, K 6/95]. Jedno-
czesnie Trybunat w swoim orzecznictwie wskazywatl, Ze najmniej sprzyjajaca
ochronie prawa jednostek jest zasada bezposredniego dzialania nowego prawa.
Najczesciej bowiem prowadzi do zaskakiwania obywateli nowymi, mniej ko-
rzystnymi rozwigzaniami prawnymi, w szczegolnosci, gdy bezposrednie dziata-
nie nowej ustawy godzi w prawa stusznie nabyte. Ustawodawca w kazdym
przypadku dokonywania zmian w stanie prawnym powinien liczy¢ si¢ z tym, ze
konieczny jest kompromis pomiedzy poszanowaniem bezpieczenstwa prawnego
a nieodzownoscig dokonania zmiany prawa [K 12/94]". ,,W demokratycznym
panstwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ pulapka dla
obywatela, a obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ ukladania swoich spraw w
zaufaniu, iz nie naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dzia-
tan niemozliwych do przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i dzia-
tan” [K 25/95].

7 Na podobnym stanowisku stoi S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym
(z zagadnien techniki i polityki legislacyjnej). ,,Panstwo i Prawo” 1991, z. 5, s. 5.
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Zasada odpowiedniego vacatio legis stanowi kolejny istotny nakaz adreso-
wany do ustawodawcy, z ktorego wynika, ze powinien on zapewni¢ osobom
objetym nowymi regulacjami prawnymi maksimum bezpieczenstwa prawnego,
nie zaskakiwaé obywateli niekorzystnymi dla nich regulacjami, winien postuzy¢
si¢ odpowiednig technikg przepisow przejSciowych, aby zainteresowani mogli
dostosowa¢ si¢ do zmienionej sytuacji prawnej. Okres ten powinien by¢ tym
dhuzszy, im wicksze trudnosci wiazg si¢ z ewentualnym utozeniem i zaplanowa-
niem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem nowych regulacji prawnych
[U 11/97]. Regula wynikajaca z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych [Dz.
U. 2016, poz. 296] oraz zasad prawidlowej legislacji [Dz. U. 2002, Nr 100, poz.
908] jest 14- dniowy okres vacatio legis, ktory moze zosta¢ skrocony w wyjat-
kowych sytuacjach. Trybunat Konstytucyjny nie wyklucza bowiem dopuszczal-
nos$ci odstgpienia od tej zasady w szczegdlnych okoliczno$ciach, gdy przemawia
za tym inna zasada konstytucyjna, np. sprawiedliwosci spolecznej [K 15/91,
K 9/92, P 1/95]. Zatem okres 14-dniowy uznawany jest za ,,poprawny, bo wy-
starczajacy w typowych warunkach” [K 19/02]. Nie mozna jednak z gory zato-
zy¢, ze jest odpowiedni w kazdych warunkach. Dlatego jego ,,odpowiednio$¢”
powinna by¢ badana w okolicznos$ciach kazdej sprawy. W wiekszosci orzeczen
Trybunat kwestionowat skrécenie czternastodniowego okresu vacatio legis,
uznajac, ze w sytuacjach szczegdlnie skomplikowanych, wymagajacych od
adresatow norm dostosowania si¢ do jej wymogow, zwlaszcza, gdy dana grupa
spoleczna moze napotyka¢ trudno$ci z dostosowaniem si¢ do zmiany prawa,
moze on by¢ zbyt krotki. Mozliwos$ci adaptacyjne adresatdéw norm sg bowiem
zroéznicowane.

Jedna z fundamentalnych zasad, stanowigcych podstawe tadu normatywnego
jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit), ktéra podobnie jak
wczesniejsze ma oparcie w takich wartosciach jak bezpieczenstwo prawne
1 pewnos$¢ obrotu oraz poszanowanie praw nabytych [U 1/86]. Ma to w szcze-
g6Inosci znaczenie, gdy sytuacja prawna jednostki ulegtaby wskutek ztamania
tej zasady pogorszeniu, czy to z powodu ograniczenia jej prawa, czy to Z powo-
du natozenia (zwickszenia) nowych zobowigzan [K 1/88, K 5/90]. Trybunat
Konstytucyjny od pierwszych orzeczen podkreslat jej fundamentalne znaczenie
z punktu widzenia bezpieczenstwa prawa i ochrony praw obywateli. Wyjasnia-
jac jej znaczenie na tle przepiséw ksztattujacych sytuacje prawna rencisty zwra-
cal uwage na to, zeby zmiany przepisoéw wchodzily w zycie co do zasady po
uplywie okresow, ktore pozwalajag na dopeinienie zwigckszonych warunkow
prawa do $wiadczen rentowych. Przy czym w sytuacji, gdy dane prawo zagwa-
rantowane jest konstytucyjnie, wyjatki od tej zasady muszg wynika¢ z Konsty-
tucji. Jak stwierdzit w wyroku z 30 listopada 1988 r., K 1/88 m.in.: ,,Zasadg
niedziatania prawa wstecz TK rozumie szerzej, nie tylko jako zakaz stanowienia
norm prawnych, ktore nakazywatyby stosowa¢ nowo ustanowione normy praw-
ne do zdarzen, ktére miaty miejsce przed ich wejsciem w zycie i z ktéorymi pra-
wo nie wigzato dotad skutkéw prawnych (zasada lex retro non agit we wtasci-
wym tego stowa znaczeniu), lecz takze jako zakaz stanowienia intertemporal-
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nych regul, ktore majg okresli¢ tre$¢ stosunkéw prawnych powstatych pod rza-
dami dawnych norm a trwajacych w okresie wej$cia w Zycie norm nowo usta-
nowionych, jezeli reguly te wywotuja ujemne prawne (a w konsekwencji spo-
teczne) nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw naby-
tych. Zasada ta, (...) nie wyrazona w Konstytucji wprost, wynika z (...) konstytu-
cyjnej zasady praworzadno$ci materialnej (...)”. Zasada ta nie stoi jednak na
przeszkodzie przyznawaniu lub rozszerzaniu uprawnien z mocg wsteczng [K
13/94].

Rownie waznym elementem prawidlowej legislacji jest zasada zakazujaca
zmiany przepisow prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego. Trybunat
Konstytucyjny wskazywal w swoim orzecznictwie, ze ten aspekt bezpieczen-
stwa prawnego ma szczegdlne znaczenie, poniewaz podmiotom zobowigzanym
do ptacenia danin publicznych zapewnia mozliwo$¢ odpowiedniego planowania
swojej dziatalno$ci. Podkreslit przy tym, ze ,,pewnos$¢ prawa oznacza nie tyle
stabilno$¢ przepisow prawnych, ktéora w tej dziedzinie w okreslonej sytuacji
ekonomicznej panstwa moze by¢ trudna do osiagniecia, co mozliwo$¢ przewi-
dywania dziatan organow panstwa i zwigzanych z nimi zachowan obywateli.
Przewidywalno$¢ dziatan panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy i do
stanowionego przez niego prawa. Shuzy zatem w konsekwencji realizacji zasady
panstwa prawnego” [K 9/92]. Pewnos$¢ przepisow prawa w zakresie danin pu-
blicznych ma bowiem $cisty zwigzek z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
lub aktywnos$ci zawodowej podmiotdéw, ktdére obowigzane sa do ich placenia.
Sprzyja¢ wiec moze rozwojowi gospodarczemu i aktywnosci zawodowej spote-
czenstwa w ogole. Trybunat wigzat t¢ zasade z regutami prawidlowej legislacji,
podkreslajac, ze ,,stanowig one zasady gwarancyjne, wypracowane w swoim
catoksztalcie dla ochrony praw obywatela — podatnika” [K 1/957°.

Zasada prawidlowej legislacji” jest wypadkowa wczesniej omowionych za-
sad, majacych istotne znaczenie dla pewnosci i1 bezpieczenstwa prawa. Wsrod
nich wymieni¢ nalezaloby réwniez zasad¢ przejrzystosci i precyzyjnosci przepi-
sOw prawa — tzw. zasade okreslonos$ci przepisow prawa. O ile kazda z wcze-
$niejszych zasad wywiedziona byla przez Trybunat Konstytucyjny z zasady
demokratycznego panstwa prawnego jako jej elementy szczegdtowe, o tyle za-
sada prawidtowej legislacji stanowi potgczenie szeregu z nich wspolnym mia-
nownikiem pod wzgledem aksjologicznym'’. Zadna z nich nie zostala takze

¥ Podobnie TK w wyroku z 4 pazdziernika 1995 r., K 8/95 (OTK ZU 1995, nr 2,
poz. 8) oraz w wyroku z 23 pazdziernika 1996 r., K 1/96 (OTK ZU 1996, nr 5, poz.
38).

? Okre$lana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego rowniez jako: zasada przy-
zwoitej legislacji (K 26/97, K 8/98, K 28/98, K 27/01 i inne), zasada rzetelnej legi-
slacji (K 2/02, SK 12/03), zasada poprawnej legislacji (U 19/98, K 9/93, K 19/99),
czy zasada dobrej legislacji (P 1/90).

' Co ciekawe Trybunat Konstytucyjny dopiero w wyroku z 13 wrzesnia 2005 r., K
38/04 po raz pierwszy przywotat t¢ zasade bezposrednio w sentencji orzeczenia jako
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wystowiona expresis verbis w tek$cie ustawy zasadniczej, jednak nakaz ich
respektowania w procesie stanowienia prawa nie powinien budzi¢ watpliwosci.
Inng rzecza jest, czy sa dostatecznie przestrzegane. Jak zwraca uwagg Trybunat
w wyroku z 25 listopada 1997 r., K 26/97: ,,daleko idaca, swoboda ustawodaw-
cy w ksztattowaniu materialnych tresci prawa podatkowego jest jednak w swoi-
sty sposob "réwnowazona" istnieniem po stronie ustawodawcy zobowiazania do
szanowania proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, a w szczegbdlnosci do szanowania zasad "przyzwoitej legislacji". Zasady te
- stanowigce przejaw ogolnej zasady zaufania obywatela do panstwa - wyrazaja
si¢ m.in. obowigzkiem ustawodawcy do ustanawiania "odpowiedniej" vacatio
legis oraz do nalezytego formutowania przepiséw przejsciowych” [OTK ZU
1997, nr 5-6, poz. 64.]. Zasada prawidlowej legislacji oznacza wigc tworzenie
prawa (pod wzgledem proceduralnym i materialnym) zgodnego z koncepcja
panstwa prawa oraz zasada zaufania obywateli do panstwa i zasada pewnosci
prawa [T. Zalasinski 2008: 46]. Dyrektywa plynaca z omawianych zasad jest,
aby prawodawca proces stanowienia prawa poprzedzil analizg obowigzujgcego
stanu prawnego, aby konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji byta w peini
uzasadniona potrzebom doskonalenia systemu prawa w celu zapewnienia jego
spojnosci [A. Michalska, S. Wronkowska 1983: 61]. Nadto prawodawca winien
unika¢ dokonywania czestych i nawarstwiajgcych si¢ zmian, ktérych skutkiem
bylby narastajagcy stan niepewno$ci prawnej. Wreszcie istotne znaczenie ma
dyrektywa formutowania tekstoéw prawnych w mozliwie jednoznaczny i komu-
nikatywny sposob, zrozumialy dla jak najwigkszej liczby osob, jezykiem moz-
liwie zwiezlym. Adresat aktu prawnego powinien bowiem w sposoéb mozliwie
precyzyjny i tatwy ustali¢ w jaki sposob i w jakich okoliczno$ciach ma obowia-
zek okre§lonego zachowania si¢. Takie przepisy bgdg stanowi¢ o pewnosci pra-
wa, ktore zapewni jednostce bezpieczenstwo prawne.

Na tle powyzszych rozwazan gleboki niepoko6j budzi¢ musi, przyktadowo,
wprowadzanie zmian ograniczajacych realizacj¢ przez jednostki ich konstytu-
cyjnych uprawnien w zakresie wolnosci zgromadzen. Nowelizacja ustawy —
Prawo o zgromadzeniach [Dz. U. 2015, poz. 1485, dalej: Ustawa] dokonana
ustawa z dnia z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgroma-
dzeniach [Dz. U. 2016, poz. 1485, dalej ,,ustawa zmieniajaca”] wyraznie naru-
szyta bowiem zasadg¢ niedzialania prawa wstecz, zasad¢ praw stusznie nabytych,
zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez panstwo prawa czy
wreszcie zasade panstwa prawnego. Ustawa zmieniajgca wprowadzita nowy typ
zgromadzenia — tj. zgromadzenie cykliczne''. Skutkiem tego zmienily si¢ obo-

samodzielna podstawe stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktu prawnego (OTK ZU-A
2005, nr 8, poz. 92).

"' Art. 26a ust. 1 Ustawy w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 ustawy zmieniaja-
cej. W swietle jej postanowien zgromadzenie cykliczne organizowane jest przez
tego samego organizatora, w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej
cztery razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w
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wigzujace do tego czasu reguly wynikajace z zasady pierwszenstwa co do kolej-
nosci wnoszenia zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, przy-
Znajac pierwszenstwo zgromadzeniom cyklicznymlz. Wprowadzenie do porzad-
ku prawnego nowego typu zgromadzenia cyklicznego i przyznanie mu wobec
pozostatych pozycji uprzywilejowanej, budzi watpliwosci przede wszystkim
z uwagi na zastosowang przez ustawodawce technike bezposredniego dziatania
nowej ustawy. W $wietle jej przepisow obowigzkiem organu gminy jest bowiem
wydanie zakazu odbycia si¢ zgromadzenia zwyklego, jesli w tym samym miej-
scu i czasie ma si¢ odby¢ zgromadzenie cykliczne, na ktérego organizacj¢ wo-
jewoda wyrazit zgode. Problem polega jednak na tym, ze decyzja wojewody
opierala si¢ de facto na zdarzeniach majacych miejsce przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajacej, co wynika z tresci jej art. 2. Oznacza to w praktyce, Ze
zgromadzenia zwykte, ktore zostaly prawidtowo notyfikowane przed data wej-
$cia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo o zgromadzeniach, nie mogtly si¢ od-
by¢. Organ gminy w §wietle art. 26b ust. 3 Ustawy po jej nowelizacji miat bo-
wiem obowiazek wydania decyzji o zakazie zgromadzen. W razie natomiast
zaniechania przez organ gminy tego obowigzku, wojewoda niezwlocznie wyda-
wat zarzadzenie zastgpcze'. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej organizato-

dniach $wiat panstwowych lub narodowych, ktore odbywaty si¢ w ciggu ostatnich
trzech lat, chociazby nie w formie zgromadzen i mialy na celu w szczegdlnosci
uczczenie doniostych i istotnych dla historii RP wydarzen

12 Ustawa zmieniajaca rozszerzylta ponadto przestanki wydania decyzji zakazujacej
odbycie zgromadzenia, w sytuacji wydania przez wojewode decyzji w przedmiocie
zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen. Wreszcie rozszerzylo przestanki
ograniczenia organizacji oraz rozwigzania zgromadzen spontanicznych. Najbardziej
kontrowersyjna zmiang byto jednak wprowadzenie obowigzku wydania przez organ
gminy decyzji o zakazie zgromadzenia zgloszonego juz wczesniej przez organizato-
ra (prawidtowo notyfikowanego), w przypadku wydania przez wojewod¢ zgody na
organizowanie zgromadzen cyklicznych. W sytuacji natomiast niewykonania usta-
wowego obowigzku przez organ gminy w trybie art. 26 b ust. 3 Ustawy, przyznanie
wojewodzie kompetencji do wydania zarzadzenia zastepczego o zakazie zgroma-
dzenia. Jednocze$nie bez mozliwosci zaskarzenia tego rozstrzygnigcia przez organi-
zatorow zgromadzenia.

1 Pierwsze zarzadzenia zastepcze Wojewody Mazowieckiego zostaly wydane na
poczatku maja 2017 r.. Od zarzadzenia zastgpczego Wojewody Mazowieckiego z 8
maja 2017 r., sygn. WSO-1.6110.3.2017 organizator zgromadzenia zgloszonego
w trybie uproszczonym wniost odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie. Od-
wolanie wniost rowniez Prezydent m. st. Warszawy. SO w Warszawie postanowie-
niem z dnia 10 maja 2017 r., sygn. XXIV Ns 37/17 uchylit zarzadzenie zastepcze
wojewody, stwierdzajac, ze ,,tryb postgpowania uproszczonego nie przewiduje moz-
liwo$ci wydania decyzji o zakazie zgromadzen przez jakikolwiek organ administra-
cji publicznej, zardwno przez organ gminy jak i przez Wojewode¢”. Podobne stano-
wisko SO w Warszawie zajat w postanowieniu z 31 maja 2017 r., sygn. XXIV Ns
43/17.
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rzy zgromadzenia prawidlowo i skutecznie zgtoszonego przed wejSciem w zycie
nowelizacji ponie$li juz okreslone koszty i poczynili naklady, pozostajac
w przekonaniu, ze zaplanowana manifestacja odbgdzie si¢ zgodnie z prawem.
W momencie bowiem notyfikowania zgromadzenia zwyklego prawo polskie nie
znalo jeszcze zgromadzenia cyklicznego, takie wprowadzita dopiero ustawa
zmieniajqca”. Wprowadzenie zatem nowego typu zgromadzenia cyklicznego,
z przyznaniem mu pierwszenstwa w stosunku do zgromadzen juz notyfikowa-
nych bylo dla ich organizatorow zaskakujgce i stanowito w zwigzku z tym naru-
szenie standardow konstytucyjnych'”.

Inng ustawa budzaca watpliwosci co do zgodnosci z zasadami bezpieczen-
stwa prawa w demokratycznym panstwie prawnym jest tzw. ustawa ,,dezubeki-
zacyjna” z dnia 16 grudnia 2016 r. [Dz. U. 2016, poz. 2270]. Ustawa ta miala na
celu — jak stwierdzit projektodawca w uzasadnieniu — ,,wprowadzenie rozwigzan
zapewniajacych w pehniejszym zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL przez ustalenie na nowo
$wiadczen emerytalnych i rentowych osobom peligcym stuzbe na rzecz totali-
tarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.”.
W swoich skutkach natomiast doprowadzita do pozbawienia niektorych oséb
przystugujacych im uprawnien emerytalnych, naruszajac m.in. jedng z funda-
mentalnych zasad ochrony praw shusznie nabytych.

Nie sg to jednak jedyne przyktady naruszania zasad bezpieczenstwa prawne-
go. Gleboki niepokdj oraz uzasadnione watpliwosci budzi rowniez sposob pro-
cedowania nad ustawami, majacymi na celu wprowadzenie reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz prawa wyborczego. Zwlaszcza ostatnie prace na prezy-
denckimi projektami ustaw o Sgdzie Najwyzszym oraz zmianie ustawy o KRS,
czy prace nad zmiang Kodeksu wyborczego, a wigc ustawami majagcymi charak-
ter systemowy i objetymi wylaczeniem od mozliwosci procedowania nad nimi
w trybie pilnym, w $wietle art. 123 Konstytucji RP, wskazuja konieczno$¢ roz-
szerzenia wspotczesnej debaty konstytucyjnej o problematyke zgodno$ci nowo
wprowadzanych regulacji prawnych z zasadg demokratycznego panstwa prawa
wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP i wywiedzionymi z tego przepisu fundamen-
talnymi zasadami konstytucyjnymi wspominanymi powyzej.

4. WNIOSKI
Trwato$¢ wartosci bezpieczenstwa prawnego wyraza si¢ w stabilnych pod-
stawach prawnych i aksjologicznych porzadku prawnego panstwa, w statosci

'* Organizatorowi zostalo w ten sposob odebrane uprawnienie, ktére posiadat
w chwili zgtaszania zawiadomienia do organu gminy o organizacji zgromadzenia
zwyktego, tj. prawo odwolania si¢ do sadu okregowego w trybie art. 16 Ustawy
W jej pierwotnym brzmieniu.

15 Niestety stan ten zostat ,,usankcjonowany” wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 marca 2017 r., Kp 1/17 (OTK ZU-A 2017, poz. 28). Wyrok wraz z uzasadnie-
niem dostepny jest na stronie www.trybunal.gov.pl
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regulacji ustawowych, regul egzegezy tekstu prawnego oraz w poszanowaniu
dorobku doktryny i orzecznictwa sagdowego rozwijajagcym idee demokratyczne-
go panstwa prawa. O jej niepodwazalnos$ci i niezbywalnos$ci decyduje zatem po
pierwsze - respektowanie przez prawodawce i1 organy tak stanowigce, jak i sto-
sujace prawo zasad konstytucyjnych skladajgcych si¢ na warto$¢ bezpieczen-
stwa prawnego, po drugie — stabilno$¢ rozumienia tych zasad ugruntowana regu-
tami egzegezy, dorobkiem doktryny i orzecznictwa oraz tradycjg prawniczg, po
trzecie — kulturowe ugruntowanie prestizu prawa i zasad przez niego wypraco-
wanych. Prowadzenie wspodlczesnej debaty konstytucyjnej bez odwotania do
warto$ci bezpieczenstwa prawnego, pewnosci prawa i zasady zaufania, jak row-
niez bez wskazania mozliwych konsekwencji pomijania (i deprecjacji) wartosci
konstruujgcych tad normatywny moze prowadzi¢ do wyraznej destrukcji tego
dyskursu. Jednoczesnie moze réwniez pokazywacé, iz dyskurs ten w istocie staje
sie jedynie lingwistyczng perspektywa analizy pewnych poje¢, a nie przestrzenia
do dyskusji nad waznymi problemami aksjologii wspdlczesnego konstytucjona-
lizmu. Celem wspotczesnego dyskursu konstytucyjnego winno sta¢ si¢ zatem
wskazanie kulturowego i instytucjonalnego kontekstu konstytucyjnych wartosci
oraz ugruntowanie ich znaczenia w §wiadomosci spotecznej tak, by debata ta
byla zdolna przeciwstawiac si¢ sugestii ,,dostosowywania prawa do wymogow
zycia”. Rozchwianie aksjologii konstytucyjnej i jej dostosowywanie ,,do potrzeb
chwili” moze bowiem skutkowac tym, iz samo prawo stanie si¢ zrodtem zagro-
zenia dla demokratycznego panstwa.
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BEZPIECZENSTWO OBIEGU DOKUMENTOW
W SADACH ADMINISTRACYJNYCH

Streszczenie: Gwarancje bezpieczenstwa obiegu dokumentow sktadajacych si¢ na
akta sprawy w sadach administracyjnych i ich bezpieczenstwo dajg pracownicy oraz
ochrona przed dostgpem 0s6b z zewnatrz. Pracownicy moga mie¢ umozliwiony badz
nie dostgp do dokumentéw. Warunkiem jest przeprowadzenie postgpowania spraw-
dzajacego, ktorego zasadniczym celem jest ustalenie, czy osoba nim objeta daje
rgkojmi¢ zachowania tajemnicy. Bezpieczenstwo pod wzgledem za§ zapewnienia
ochrony przed dostepem 0sob z zewnatrz zapewnia ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi poprzez regulacje odnosza-
ce si¢ do stron postgpowania oraz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, ktorej przepisy maja zastosowanie do 0sob niebedacych stro-
nami, a zadajacych uzyskania informacji publiczne;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obieg dokumentow, informacje niejawne, infor-
macja publiczna

SAFETY OF THE DOCUMENT FLOW IN ADMINISTRATIVE COURTS

Summary: The guarantees of the safety of the flow of the documents included in a
case file in administrative courts and their safety safeguarded by the employees of
the courts, and the protection against access from outside. The employees may have
access to the documents. It is a safety enhancing condition to be subjected to a veri-
fication. Its goal is to assess, according to the principle of gradual access, if the em-
ployee guarantees confidentiality of the documents while the access is limited to the
documents, which are necessary for the discharging duties at the position held. The
safety in regard of safeguarding the protection of documents against access from
outside is assured by the Law of August the 30th, 2002 on the administrative court
proceeding through the regulations on the parties of the proceeding, and by the Law
of September the 6th, 2001 on the access to public information, which is applicable
to the entities who are not parties to a proceeding when they demand access to pub-
lic information.

Keywords: safety, flow of documents, classified information, public information

1. WSTEP
Rozwazania na temat bezpieczenstwa obiegu dokumentéw w sadach admini-
stracyjnych nalezatoby rozpocza¢ od ustalenia, z jakimi dokumentami mamy do
czynienia w tego typu sadach. Potrzebne w tym zakresie informacje mozemy
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znalez¢ w przepisach ustaw regulujacych postepowanie sadowoadministracyj-
ne'’, a takze aktow wykonawczych.

Dla kazdej sprawy nalezacej do wlasciwosci sadu administracyjnego tworzy
si¢ akta, ktore moga by¢ tworzone i przetwarzane takze z wykorzystaniem tech-
nik informatycznych [art. 12a § 1 P.p.s.a."’]. Tworzenie akt sprawy nastepuje na
podstawie zarzadzenia przewodniczacego wydzialu [§ 2 ust. 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie spo-
sobu postgpowania z aktami spraw sgdowoadministracyjnych w wojewodzkich
sadach administracyjnych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym; Dz. U. Nr 89,
poz. 505; zwane dalej ,,r.PRP™'®], za$ zaklada si¢ je w momencie wplyniccia
skargi lub wniosku o wszczgcie postgpowania na podstawie zarzgdzenia prze-
wodniczacego wydziatu w przedmiocie ich zarejestrowania oraz zalozenia akt
sprawy [§ 20 ust. 1 zarzadzenia Nr 14 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad biurowo$ci w sgdach

administracyjnych; zwane dalej ,zasadami biurowosci”'’]. Dokumentacije

'® Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (j.t. Dz.
U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm.; dalej ,,P.u.s.a.”) i ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.
718 ze zm.; dalej ,,P.p.s.a.”).

17 Artykut 12a § 1 P.p.s.a. z dniem 15 maja 2018 r. bedzie stanowit, ze akta spraw
tworzy si¢ w postaci papierowe] albo w postaci elektronicznej — art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
183).

'8 r PRP zostalo podjete na podstawie art. 12a § 5 P.p.s.a. Okresla ono sposéb two-
rzenia akt spraw sagdowoadministracyjnych w wojewddzkich sadach administracyj-
nych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym, warunki i tryb przechowywania akt
spraw, warunki i tryb przekazywania akt spraw do archiwow panstwowych oraz
warunki i tryb niszczenia akt spraw po uptywie okresu ich przechowywania. Rozpo-
rzadzenie to stracito moc z dniem 11 lutego 2017 r. w zwigzku z uchyleniem moca
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 183) art. 12a § 5 P.p.s.a. Jednakze — zgodnie z art. 11 pkt 3 —
powotanej ustawy zmieniajacej jej art. 4, wprowadzajacy zmiany w P.p.s.a., wejdzie
w zycie dopiero z dniem 15 maja 2018 r.

1 http://www.nsa.gov.pl/zarzadzenia-prezesa-nsa/zasady-biurowosci-w-sadach-
administracyjnych,news,104,91.php. Zasady biurowosci zostaty podj¢te na podsta-
wie art. 11 P.u.s.a. i okreslaja zasady biurowosci w sadach administracyjnych, obej-
mujace w szczego6lnosci: rodzaje i przeznaczenie wszystkich urzadzen ewidencyj-
nych, zasady prowadzenia akt spraw sadowych, zasady obiegu korespondenciji,
zasady wykonywania typowych czynnos$ci kancelaryjnych. Zasady te stosuje si¢
w sekretariatach wydzialow orzeczniczych sagdéw administracyjnych, zwanych dalej
sekretariatami, a takze w innych jednostkach organizacyjnych tych sadoéw, ktore sg
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w aktach sprawy gromadzi si¢ w porzadku chronologicznym [§ 2 ust. 1 r.PRP].
Wyboru postaci tworzenia akt danej sprawy dokonuje przewodniczacy wydziatu
w zarzadzeniu wstgpnym [§ 3 ust. 2 r.PRP]. Akta w postaci papierowej umiesz-
cza si¢ w oddzielnych oktadkach sporzadzonych wedlug ustalonego wzoru,
oznaczonych co najmniej sygnaturg oraz symbolem [§ 4 ust. 1 r.PRP]. Karty
numeruje si¢ i trwale taczy, uzywajac Srodkow, ktore nie degraduja struktury
fizycznej dokumentacji [§ 4 ust. 2 r.PRP).

Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, kto-
rego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi [art. 54 § 1 P.p.s.a.]. Organ zobowigzany jest przekazaé
wniesiong do niego skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania [art. 54 § 2 P.p.s.a.]. W przypadku, gdy akta administracyjne nie
odpowiadajg przepisom o ich prowadzeniu obowigzujgcym organ administracji
publicznej, przewodniczacy wydzialu wzywa organ administracji do ich skom-
pletowania i uporzadkowania w wyznaczonym terminie [§ 22 zasad biurowo-
Sci]. Powyzsze przepisy oznaczaja, ze z reguly akta sprawy sgdowoadministra-
cyjnej w momencie rejestracji skargi lub wniosku o wszczgcie postepowania
zawierajg réwniez akta organu. Na calo$¢ tych akt — w poczatkowej fazie —
sktadaja si¢ zatem akta sadowe, tj. skarga, odpowiedz na skarge oraz zarzadze-
nie rejestrujace sprawe, ktore sa umieszczane w oktadkach i trwale ztaczone,
oraz akta administracyjne organu. W dalszym toku postgpowania sgdowoadmi-
nistracyjnego akta tworzag rowniez pisma procesowe oraz wydawane zarzadzenia
i orzeczenia. Dokumenty te dotacza si¢ w porzadku chronologicznym [§ 28 ust.
1 zasad biurowosci]. Pisma ztozone w toku posiedzenia dotgcza si¢ przed proto-
kotem rozprawy lub posiedzenia [§ 28 ust. 3 zasad biurowosci]. Dokumenty
przedstawione jako dowod w sprawie, a podlegajace zwrotowi po zakonczeniu
postepowania, umieszcza si¢ w kopercie dotaczonej do akt, ze wskazaniem na
kopercie rodzaju dokumentu [§ 29 ust. 1 zasad biurowosci]. W przypadku doko-
nywania zwrotu dokumentoéw nalezy sporzadzi¢ ich kopie i umiesci¢ w koper-
cie, zamieszczajac na niej adnotacje o dokonaniu tych czynnosci. Osoba odbie-
rajaca potwierdza odbior podpisem ztozonym pod adnotacja [§ 29 ust. 2 zasad
biurowosci]. Kopi¢ pisma wysytanego przez sad pozostawia si¢ w aktach spra-
Wy, Zzamieszczajac na niej adnotacje o dacie wystania pisma [§ 8 zasad biurowo-
sci]. W przypadku ustnego zgloszenia wniosku, ktorego zgloszenie nie wymaga
zachowania formy pisemnej, kierownik sekretariatu lub inny upowazniony pra-
cownik sporzadza protokot przyjecia wniosku, w ktérym poza wskazaniem cza-
su i miejsca sporzadzenia protokolu oraz 0so6b uczestniczacych w jego spisaniu,
nalezy zamies$ci¢ oznaczenie stron i doktadnie okre$lone zadanie wraz z poda-
niem istotnych okolicznos$ci, ktore uzasadniajg zadanie. Protokot podpisuje zgta-

powotane do wykonywania zadan powierzonych Prezesowi Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego oraz prezesom wojewodzkich sadow administracyjnych.
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szajacy wniosek oraz pracownik sadu sporzadzajacy protokot [§ 19 ust. 1 zasad
biurowosci].

W sadach administracyjnych mamy zatem do czynienia z rejestrowym sys-
temem kancelaryjnym, opartym na rzeczowym podziale akt spraw. Rejestracji
podlega zatem sprawa, a nie poszczego6lne pisma dotgczane w toku postepowa-
nia. Pisma, podobnie jak dokumenty tworzone przez sad, moga mie¢ postaé
oryginalu (pisma procesowe stron, zarzgdzenia i orzeczenia sadu), kopii (pisma
wysylane przez sad) badz odpisow?’.

Obieg dokumentow sktadajacych si¢ na akta sprawy w sadach administra-
cyjnych i ich bezpieczenstwo mozna rozpatrywa¢ w dwojakiego rodzaju aspek-
tach. Z jednej strony nalezatoby zastanowi¢ si¢ jakie gwarancje bezpieczenstwa
tego obiegu zapewniaja pracownicy tych sadow, a z drugiej strony — jak chro-
nione sg dokumenty przed dostepem o0sob z zewnatrz.

Na strukture sadéw administracyjnych w Polsce sktadajg si¢ Naczelny Sad
Administracyjny oraz wojewddzkie sady administracyjne [art. 2 P.u.s.a.]. W ich
sktad wchodzi tzw. sktad orzeczniczy (odpowiednio Prezes, wiceprezesi oraz
sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego — art. § 30 P.u.s.a.; prezes sadu,
wiceprezes lub wiceprezesi, s¢dziowie i asesorzy sadowi wojewddzkiego sadu
administracyjnego — art. 18 § 1 P.u.s.a.] oraz zatrudnieni pracownicy, tj. starsi
referendarze sadowi, referendarze sadowi, starsi asystenci sedzidw, asystenci
sedzidw oraz urzednicy i inni pracownicy sgdowi [art. 10 P.u.s.a.]. Wymienieni
pracownicy moga mie¢ — w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska i wykony-
wanych obowigzkoéw — umozliwiony badz nie dostep do akt sprawy i znajduja-
cych sie w nich dokumentow. Dostgp ten bedzie rowniez uzalezniony od rodzaju
1 wazno$ci danych, ktére sg zawarte w tych dokumentach. W réznym zatem
stopniu pracownicy sadu beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
obiegu dokumentow.

2. KLASYFIKOWANIE DOKUMENTOW
Pierwsza istotng procedura, ktorej funkcjonowanie ma zapewnic bezpieczen-
stwo obiegu dokumentow w sadach administracyjnych, jest ,.klasyfikowanie

20 Zgodnie z zasadami biurowosci ,,kopia” lub ,,fotokopia” to wierne odwzorowanie
w formie papierowej dokumentu oryginalnego, w szczego6lnosci pod wzgledem
tre$ci 1 uktadu graficznego, wykonane urzadzeniem umozliwiajacym uzyskanie
kopii catosci lub czesci dokumentu oryginalnego, w szczegdlnosci kserokopiarka,
skanerem lub innym urzadzeniem reprograficznym (§ 2 pkt 2 zasad biurowosci),
natomiast ,,0dpis” to dokument zawierajacy petna tres¢ oryginalu dokumentu spo-
rzadzony w dowolnej technice zapewniajacej trwato$¢ i niezmienno$¢ zawartych
w nim informacji, potwierdzony za zgodnos$¢ z oryginalem przez upowazniong do
tego celu osobe i opatrzony odciskiem lub nadrukiem pieczgci urzedowej oraz in-
formacja ,,odpis” (§ 2 pkt 2 zasad biurowosci).



30 Katarzyna GROTT, Maciej SZOSTAK

dokumentow™' tworzacych akta sprawy. Klasyfikowanie to ma na celu nie
tylko zréznicowanie klauzul tajnosci nadawanych dokumentom ze wzgledu na
wazno$¢ i znaczenie zawartych nich treéci, ale przede wszystkim — zréznicowa-
nie 0sob, ktore moga mie¢ do nich dostgp, a w konsekwencji bezposrednie za-
bezpieczenie przed dostepem 0s6b nieupowaznionych do dokumentéw, ktorych
ujawnienie moze przynies¢ szkode o réznym cigzarze gatunkowym z uwagi na
informacje w nich umieszczone. Zasada jest, ze dokumenty, ktorym nadano
okreslong klauzule tajnosci, moga by¢ udostepnione wylgcznie osobie upraw-
nionej [art. 8 pkt 1 u.0.i.n.]. Zasada ta oznacza zatem ograniczenie dostepu do
dokumentéw o okreslonej klauzuli tajnosci tylko do osob, ktore maja uprawnie-
nie dostepu do tej konkretnej klauzuli tajnosci.

Rozréznia sie cztery rodzaje klauzuli tajnosci. Klauzule ,$cisle tajne” nadaje
sig, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazng szkode
dla Rzeczypospolitej Polskiej [art. 5 ust. 1 u.0.i.n.], ,tajne” — jezeli ich nieu-
prawnione ujawnienie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej
[art. 5 ust. 2 v.0.i.n.], ,,poufne” — jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowodu-
je szkodg dla Rzeczypospolitej Polskiej [art. 5 ust. 3 v.0.i.n.] oraz ,,zastrzezo-
ne”— jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajno$ci, a ich nieuprawnione ujaw-
nienie moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy pu-
blicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej,
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wol-
no$ci obywateli, wymiaru sprawiedliwo$ci albo interesow ekonomicznych Rze-
czypospolitej Polskiej [art. 5 ust. 4 u.0.i.n.]. W sadzie administracyjnym s3 na-
dawane — w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska — wszystkie z przewidzia-
nych przepisami klauzule tajnosci. Dostep do dokumentow o klauzuli ,,$cisle
tajne” uzyskuja sedziowie, o klauzuli ,tajne” — kierownicy sekretariatoéw wy-
dzialow orzeczniczych® i kierownicy oddzialéw w wojewodzkich sadach admi-

! Zasadniczym aktem prawnym regulujacym materi¢ dotyczaca bezpieczefstwa
obiegu dokumentéw w sgdach administracyjnych jest ustawa z dnia 5 sierpnia 2010
r. 0 ochronie informacji niejawnych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.; zwanej
dalej ,,u.0.i.n.”). Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.o.i.n. ,,dokumentem” jest kazda utrwalona
informacja niejawna. Jak stanowi art. 1 u.0.i.n. ustawa okresla zasady ochrony in-
formacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowo-
dowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej inte-
resOw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazania. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. e u.0.i.n. przepisy ustawy
maja zastosowanie do sagdow i trybunatow.

** Zgodnie z art. 17 § 1 P.u.s.a. wojewodzki sad administracyjny dzieli si¢ na wy-
dziaty, ktore tworzy i znosi Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zgodnie
za$ z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierp-
nia 2015 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewoddzkich sadow admini-
stracyjnych (Dz. U. poz. 1177 ze zm.; zwanego dalej ,,Regulaminem WSA”) woje-
waodzki sad administracyjny dzieli si¢ na wydziaty orzecznicze tworzone na podsta-
wie ustalonych w przepisach o biurowos$ci, kryteridow rzeczowo-problemowych
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nistracyjnych®, kierownicy izb i sekretariatow wydzialdéw orzeczniczych®,
takze kierownicy oddziatow i zespotdéw w Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym® oraz w zaleznosci, od kiedy zajmuja stanowisko asystenci sedziow i starsi
asystenci s¢dzidw, o klauzuli ,,poufne” — asystenci sedziow i starsi asystenci
sedziow (rowniez w zalezno$ci od stazu pracy w sadzie), o klauzuli ,,zastrzezo-
ne” — starsi referendarze sadowi, referendarze sgdowi oraz urzednicy zatrudnieni
w sekretariatach sadu. O tym, ktdrzy pracownicy uzyskaja dostep do dokumen-
tow oznaczonych klauzula tajnosci, i o tym, do dokumentow o jakiej klauzuli
bedzie to dostep, decyduje prezes wojewodzkiego sagdu administracyjnego (Pre-
zes NSA) na podstawie analizy opracowanej przez pelnomocnika ochrony w
celu okreslenia poziomu zagrozen, w ktorej uwzglednia si¢ wszystkie istotne
czynniki mogace mie¢ wplyw na bezpieczefstwo dokumentow™.

Oznaczanie, umieszczanie na dokumentach klauzuli tajnosci oraz tryb ich
zmiany lub znoszenia przebiega wedtug procedury okreslonej w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu oznacza-

okreslajacych przedmiot spraw sadowoadministracyjnych. Kazdy wydziat orzeczni-
czy ma oddzielny sekretariat, ktorym kieruje kierownik sekretariatu (§ 2 ust. 5 Re-
gulaminu WSA).

® W wojewodzkim sadzie administracyjnym dzialaja oddzialy: spraw ogdlnych
i osobowych, administracyjno-gospodarczy oraz finansowo-budzetowy, ktoérymi
kieruja kierownicy oddziatow (§ 6 ust. 1 Regulaminu WSA).

** Zgodnie z art. 39 § 1 P.u.s.a. Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na: Izbe
Finansowa, Izb¢ Gospodarcza i Izb¢ Ogdlnoadministracyjng. Zgodnie zas z § 2 ust.
4 uchwaty Zgromadzenia Ogodlnego Se¢dzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego urzedowania Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (M.P. Nr 86, poz. 1007 ze zm.; zwanej dalej
regulaminem NSA”) Prezes Sadu tworzy w Izbach wydziaty orzecznicze, za zgoda
Kolegium Sadu, na podstawie ustalonych w przepisach o biurowosci kryteriow
rzeczowo-problemowych okreslajacych przedmiot spraw sagdowoadministracyjnych
objetych wlasciwoscig Izb. Wydziaty oznacza si¢ kolejnymi cyframi rzymskimi
poprzedzajacymi oznaczenie Izby. Izby i wydzialy orzecznicze w Izbach maja od-
dzielne sekretariaty, ktorymi kierujg kierownicy sekretariatow (§ 2 ust. 5 regulaminu
NSA).

* Zgodnie z § 4 regulaminu NSA Kancelaria Prezesa Sadu wykonuje zadania zwig-
zane z pelnieniem przez Prezesa Sadu czynnos$ci w zakresie tworzenia warunkow do
sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych. Prezes Sadu moze tworzyé
w jednostkach organizacyjnych Kancelarii Prezesa Sadu oddziaty lub zespoty do
zatatwiania okre$lonych rodzajow spraw, ktorymi kieruja kierownicy oddziatow lub
zespotow (§ 8 ust. 2).

%% Na mocy art. 26 ust. 1 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 22 stycznia 1999
r. 0 ochronie informacji niejawnych (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.),
ktéra stracita moc z dniem 2 stycznia 2011 r., prezes sadu administracyjnego okre-
$lat stanowiska, z ktorymi mégt taczy¢ sie dostep do informacji niejawnych, odreb-
nie dla kazdej klauzuli tajnos$ci.
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nia materiatow i umieszczania na nich klauzul tajnosci [Dz. U. Nr 288, poz.
1692; zwane dalej ,,r.PRM”]. Oznaczenie klauzula tajnosci powinno by¢ wyraz-
ne i w pelnym brzmieniu [§ 3 ust. 1 r.PRM]. Klauzulg ,,$cisle tajne” oznacza si¢
symbolem ,,00” [§ 4 pkt 1 r.PRM], ,tajne” —,,0” [§ 4 pkt 2 r.PRM], ,,poufne” —
»PT [§ 4 pkt 3 r.PRM], ,,zastrzezone” — ,,Z” [§ 4 pkt 4 r.PRM]. W przypadku
gdy poszczegdlnym czesciom dokumentu zostaty nadane rézne klauzule tajnosci
badz gdy niektore z tych czesci sa jawne, wyodrebnione czgsci oddziela si¢
oznaczeniem odpowiedniej klauzuli wskazanej w petnym brzmieniu lub okre-
$leniem ,,jawne”. CzeSci te oddziela si¢ przez oznaczenie przed rozpoczgciem
i po zakonczeniu [§ 3 ust. 2 r.PRM]. Jezeli poszczegdlnym cze¢$ciom materiatu
zostaty nadane rozne klauzule, dokument oznacza si¢ klauzulg co najmniej réw-
ng najwyzszej klauzuli, jakg nadano czes$ci dokumentu [§ 3ust. 3 r.PRM].
Dokument nieelektroniczny utrwalony w formie pisma oznacza si¢ poprzez
umieszczenie na kazdej stronie na $rodku w nagtowku strony klauzule tajnosci,
numer egzemplarza, a w przypadku gdy dokument wykonano w jednym egzem-
plarzu, napis ,.egz. pojedynczy”, sygnatur¢ literowo-cyfrowa, numer strony,
liczbe stron oraz na $rodku w stopce strony klauzule tajnosci [§ 5 ust. 1 pkt 1
r.PRM]. Na pierwszej stronie umieszcza si¢ rowniez: nazwe sadu, miejscowosé
i date podpisania [§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i b r.PRM]. W przypadku dokumentu,
ktéremu nadano bieg korespondencyjny, imi¢ i nazwisko lub nazwe stanowiska
adresata, za§ w przypadku wielu adresatdow mozna umiesci¢ jedynie adnotacje
»adresaci wedlug rozdzielnika” [§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ r.PRM]. Na ostatniej stro-
nie pod tres$cig umieszcza si¢ liczbe zatgcznikow, ich stron lub innych jednostek
miary lub informacj¢ okreslajgcg rodzaj zatgczonego materiatu i jego odpowied-
nig jednostke¢ miary oraz klauzule tajnosci zatacznikow [§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. a-c
r.PRM]. Ponadto, stanowisko oraz imi¢ i nazwisko lub inne oznaczenie wskazu-
jace osobe uprawniong do jego podpisania, liczb¢ wykonanych egzemplarzy,
adresatow poszczegolnych egzemplarzy dokumentu albo adnotacje ,,adresaci
wedtug rozdzielnika”, dyspozycje¢ ,,ad acta” w przypadku egzemplarza pozosta-
jacego w aktach nadawcy oraz imi¢ i nazwisko lub inne oznaczenie wskazujace
wykonawce [§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. e-i r.PRM]. W przypadku gdy adresatowi wysy-
fa si¢ inng liczbg zatacznikdw, niz pozostawia w aktach, dodatkowo umieszcza
si¢ napis ,,tylko adresat” — jezeli zataczniki majg by¢ przekazane adresatowi bez
pozostawiania ich w aktach, lub napis ,,do zwrotu” — jezeli zataczniki majg zo-
sta¢ zwrocone nadawcy [§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. d r.PRM]. Na dokumencie nieelek-
tronicznym mozna réwniez zamies$ci¢ dyspozycje dotyczaca braku zgody na
kopiowanie lub ttumaczenie czgsci albo catosci badz na udzielanie informacji
o tresci dokumentu, a takze datg lub wydarzenie, po ktérym nastapi zniesienie
lub zmiana klauzuli tajnosci catosci, lub czesci dokumentu [§ 7 ust. 1 r.PRM].
Na dokumencie nieelektronicznym stanowigcym zalacznik na pierwszej
stronie umieszcza si¢ dodatkowo informacje: ,,Zatacznik nr ... do dokumentu nr
... zdnia ...” [§ 9 ust. 1 r.PRM]. Jezeli wraz z dokumentem przesyla si¢ zatacz-
niki zawierajace informacje niejawne, to rdwniez dokument oznacza si¢ klauzu-
la tajnosci nie nizsza niz najwyzsza klauzula tajnosci zalacznikow [§ 9 ust. 2 pkt
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1 r.PRM]. Jezeli po trwalym odlaczeniu zatgcznikow dokument jest jawny albo
jego klauzula tajnosci jest inna niz klauzula zatacznikow, na kazdej stronie do-
kumentu pod numerem egzemplarza umieszcza si¢ adnotacje o jawnosci albo
klauzuli tajno$ci dokumentu po odlaczeniu zatacznikow [§9 ust. 2 pkt 2 r.PRM].

Klauzulg tajno$ci umieszcza si¢ rowniez posrodku, na gorze i na dole ze-
wnetrznych $cianek oktadki oraz na stronie tytulowej (jezeli jest) na trwale
oprawionych zbiorach dokumentow, rejestrach, ksigzkach, broszurach i repro-
dukcjach [§ 11 r.PRM].

Zgody na zniesienie lub zmiang klauzuli tajnosci udziela si¢ w odrgbnym
dokumencie podlegajacym rejestracji, lub przez oznaczenie w postaci umiesz-
czenia informacji na dokumencie [§ 12 pkt 1 r.PRM]. Zniesienie klauzuli tajno-
$ci dokonuje si¢ poprzez skreslenie wszystkich dotychczasowych oznaczen
znoszonej klauzuli [§ 13 ust. 1 pkt 1 r.PRM]. Nad pierwszym w kolejnosci skre-
Slonym oznaczeniem klauzuli tajno$ci umieszcza si¢ napis ,,Zniesiono klauzule
tajno$ci” oraz datg, podpis, imi¢ i nazwisko lub inne oznaczenie wskazujace
osobg¢ dokonujaca tych adnotacji oraz wskazuje si¢ podstawe dokonania czynno-
$ci [§ 13 ust. 1 pkt 2 . PRM]. W podobny sposéb dokonuje si¢ oznaczenia zmia-
ny klauzuli tajnosci, tj. skresla si¢ wszystkie dotychczasowe oznaczenia klauzu-
li, nad skre$lonymi oznaczeniami klauzul umieszcza si¢ oznaczenie nowej klau-
zuli, natomiast nad pierwszym w kolejno$ci skreslonym oznaczeniem klauzuli
umieszcza si¢ date, podpis, imi¢ i nazwisko lub inne oznaczenie wskazujace
osobg¢ dokonujaca tych adnotacji oraz wskazuje si¢ podstawe dokonania czynno-
$ci [§ 13 ust. 2 r.PRM]. Skreslen i adnotacji dokonujg — zgodnie z § 13 ust. 3
r.PRM — kierownik kancelarii tajnej, kierownik archiwum Iub jego zastgpca,
kierownik innej niz kancelaria tajna komorki, w ktorej sa rejestrowane materiaty
niejawne, albo inne osoby upowaznione przez nich lub przez prezesa woje-
wodzkiego sadu administracyjnego (Prezes NSA). Skreslen i adnotacji dokonuje
si¢ kolorem czerwonym, w sposob czytelny. Wycieranie, wywabianie lub zama-
zywanie klauzuli tajnosci i dokonanych zmian jest niedozwolone [§ 13 ust. 4
r.PRM].

Okreslona procedura obejmuje rowniez dokumenty wytworzone w wyniku
kopiowania lub thumaczenia. Umieszcza si¢ na nich w przypadku kopii — na
pierwszej stronie sygnatur¢ literowo-cyfrowa [§ 15 ust. 1 pkt 1 r. PRM], nato-
miast w pozostatych przypadkach odpowiednio oznaczenia tak jak w przypadku
dokumentu nieelektronicznego utrwalonego w formie pisma [§ 15 ust. 1 pkt 2
r.PRM]. Na wszystkich stronach umieszcza si¢ w przypadku kopiowania napis
»Wydruk”, . Kopia”, ,,Odpis”, ,,Wyciag” albo ,,Wypis” [§ 15 ust. 1 pkt 3 lit.
a r.PRM]. W przypadku thumaczenia napis ,,Tlumaczenie z j¢zyka (nazwa jezy-
ka)” oraz podpis, imi¢ i nazwisko lub inne oznaczenie wskazujace osobg doko-
nujaca thumaczenia [§ 15 ust. 1 pkt 3 lit. b .PRM]. Na ostatniej stronie w przy-
padku kopiowania dodatkowo potwierdzenie zgodnosci z oryginatem zawieraja-
ce: napis ,,Za zgodnos$¢”, odcisk pieczeci z nazwa jednostki lub komorki organi-
zacyjnej, w ktérej wytworzono dokument, oraz podpis, imi¢ i nazwisko lub inne
oznaczenie wskazujace prezesa wojewodzkiego sagdu administracyjnego (Prezes
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NSA) lub komérki organizacyjnej, w ktorej dokonano kopiowania, albo osob¢
przez niego upowazniong [§ 15 ust. 1 pkt 4 r.PRM]. Ponadto, o wytworzeniu
dokumentu w wyniku kopiowania lub ttumaczenia dokumentu nieelektroniczne-
go dokonuje si¢ adnotacji na ostatniej stronie dokumentu kopiowanego, lub
thumaczonego przez umieszczenie informacji o nazwie sagdu administracyjnego,
ewentualnie komorki organizacyjnej, w ktorej go wytworzono, liczbie egzem-
plarzy dokumentu wytworzonego, dacie wytworzenia oraz numerze, pod jakim
wytworzony dokument zostat zarejestrowany [§ 15 ust. 2 r.PRM]. Informacje
o nazwie sadu lub komorki organizacyjnej, liczbie egzemplarzy dokumentu
wytworzonego oraz dacie jego wytworzenia umieszcza si¢ rowniez przed jego
wytworzeniem w wyniku kopiowania lub thumaczenia, natomiast numer, pod
jakim zostal on zarejestrowany, umieszcza si¢ po wytworzeniu [§ 15 ust. 3
r.PRM].

Dopuszczenie do pracy w sadzie administracyjnym na stanowisko z doste-
pem do dokumentéw o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej jest mozliwe po uzyska-
niu poswiadczenia bezpieczenstwa oraz odbyciu szkolenia w zakresie ochrony
informacji niejawnych [art. 21 ust. 1 v.0.i.n.], natomiast — do pracy z dostgpem
do dokumentéw o klauzuli ,,zastrzeZzone” moze nastapi¢ po pisemnym upowaz-
nieniu przez kierownika jednostki organizacyjnej, ktdrymi sa prezesi woje-
wodzkich sadow administracyjnych oraz Prezes NSA?, jezeli nie posiada ona
poswiadczenia bezpieczenstwa, i odbyciu szkolenia w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych [art. 21 ust. 4 v.o.i.n.].

3. POSTEPOWANIE SPRAWDZAJACE

W zaleznos$ci od stanowiska, o ktére ubiega si¢ osoba, rozroznia si¢ dwa ro-
dzaje postgpowania sprawdzajgcego, tj. zwykte — przy stanowiskach zwigzanych
z dostgpem do dokumentéw o klauzuli ,,poufne” [art. 22 ust. 1 pkt 1 v.0.i.n.]
oraz poszerzone — o klauzuli ,tajne” lub ,,$cisle tajne” [art. 22 ust. 1 pkt 2 lit.
a u.o.i.n.]. W sadach administracyjnych starsi asystenci sedziow i asystenci s¢-
dzidw (w zaleznos$ci od posiadanego poswiadczenia bezpieczenstwa) podlegaja
zwyklemu badZz poszerzonemu postgpowaniu sprawdzajgcemu, natomiast kie-
rownicy sekretariatéw wydziatdéw orzeczniczych i oddziatow w wojewodzkich
sadach administracyjnych, kierownicy izb i sekretariatow wydzialow orzeczni-
czych oraz kierownicy oddziatéw i zespotow w NSA — tylko poszerzonemu
postepowaniu sprawdzajacemu. Ponadto, poszerzone postepowanie sprawdzaja-
ce przeprowadza si¢ wobec petnomocnikdw ochrony, zastgpcoOw petnomocni-
kéw ochrony oraz kandydatéw na te stanowiska, a takze prezeséw wojewodz-
kich sadow administracyjnych oraz Prezesa NSA [art. 22 ust. 1 pkt 2 lit.
b u.0.i.n.]. Postgpowania sprawdzajacego nie przeprowadza si¢ jednak wobec

7 7godnie z § 7 regulaminu NSA w ramach struktur organizacyjnych Kancelarii
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego dziala pion ochrony, ktorym kieruje
pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, podlegajacy bezposrednio
Prezesowi Sadu.
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sedziego sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a takze asesora sadowego [art. 34 ust. 10 pkt 15 u.0.i.n.]. Przed przystapieniem
jednak do pelienia obowiazkoéw sedzia zapoznaje si¢ z przepisami o ochronie
informacji niejawnych i sktada os$wiadczenie o znajomosci tych przepisow.
W stosunku do o0séb petnigcych powyzsze funkcje a ubiegajacych si¢ o dostep
do dokumentéw organizacji miedzynarodowych lub o dostep, ktory ma wynikaé
z umowy mig¢dzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolita Polska, ABW prze-
prowadza poszerzone postepowanie sprawdzajagce na wniosek Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej [art. 34 ust. 11 v.o.i.n.]. Zwykte postepowanie spraw-
dzajace w stosunku do pracownikow sadow administracyjnych przeprowadza na
pisemne polecenie prezesa wojewodzkiego sadu administracyjnego (Prezesa
NSA) pelnomocnik ochrony [art. 23 ust. 1 u.o.i.n.], natomiast poszerzone poste-
powanie sprawdzajgce — na pisemny wniosek prezesa wojewodzkiego sadu
administracyjnego (Prezesa NSA) lub osoby uprawnionej do obsady stanowiska
ABW [art. 23 ust.2 pkt 1 v.o.i.n.].

Kolejnym dziataniem majacym zapewni¢ bezpieczenstwo obiegu dokumen-
tow w sadach administracyjnych jest zatem przeprowadzanie postgpowania
sprawdzajacego. Zasadniczym celem takiego postgpowania jest — zgodnie
z zasadg ograniczonego dostgpu — ustalenie, czy osoba nim objeta daje rekojmie
zachowania tajemnicy [art. 24 ust. 1 w.0.i.n.]. Zgodnie z tg zasada dokumenty
moga by¢ udostepnione wylacznie osobie dajacej rgkojmie zachowania tajemni-
cy i tylko w zakresie niezbgdnym do wykonywania przez nig pracy na zajmo-
wanym stanowisku [art. 4 ust. 1 u.0.i.n.]. Dostep do dokumentéw moze zatem
nastapié¢, gdy zostang spetione dwie przestanki, pierwsza — osoba, ktorej maja
zosta¢ udostgpnione dokumenty, musi dawac rgkojmi¢ zachowania tajemnicy,
druga — zakres udostepnianych dokumentéw ograniczony jest do tych dokumen-
tow, ktore sa niezbedne do wykonywania przez t¢ osob¢ pracy na zajmowanym
stanowisku. Istotne jest przy tym, Ze obie te przestanki musza zosta¢ spetnione
réwnoczesnie, co oznacza, ze nie wystarczy, aby osoba zadajaca dostgpu do
dokumentéw dawata rekojmi¢ zachowania tajemnicy.

Obie przestanki sg $cisle zwigzane z osobg, ktérej dokumenty maja by¢ udo-
stepnione, ale kazda z nich ma nieco inny charakter. Pierwsza przestanka ma
charakter podmiotowy, bowiem odnosi si¢ do osoby ubiegajacej si¢ o dostep do
dokumentéw. Osoba ta ma mie¢ takg histori¢ zycia zawodowego i osobistego,
stan zdrowia, sytuacje majatkowo-finansows, aby zagwarantowac bezpieczen-
stwo udostepnianych jej dokumentéw. ,,Rekojmia” to bowiem porgczenie, za-
gwarantowanie, przyrzeczenie czego$™. Istotne jest jednak to, Zze rekojmig
(zdolnos$¢) zachowania tajemnicy uzalezniono od przeprowadzenia wzgledem
tej osoby okreslonej procedury sprawdzajgcej. Udostepnienie dokumentow

% http://sjp.pwn.pl/szukaj/rekojmia.html; zgodnie z art. 2 pkt 2 u.o.i.n. ,,rekojmia
zachowania tajemnicy” jest zdolno$¢ osoby do spetnienia ustawowych wymogoéw
dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujaw-
nieniem, stwierdzona w wyniku przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego.
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okreslonej osobie obwarowane jest zatem nie tylko samym posiadaniem przez

nig pewnych predyspozycji do zagwarantowania bezpieczenstwa obiegu doku-

mentow”~, ale przede wszystkim uzyskaniem poswiadczenia, ze dysponuje ona
umiejetnoscia zapewnienia takiego bezpieczenstwa.

Druga przestanka dostepu do dokumentéw ma charakter przedmiotowy, bo-
wiem zakres udostepnianych dokumentow jest ograniczony do zakresu niezbed-
nego do wykonywania przez osob¢ pracy na zajmowanym stanowisku. Prosciej
rzecz ujmujac — informacje te muszg by¢ potrzebne do wykonywanej przez te
osobe okreslonej pracy. Szczegdlng regulacje przewiduje si¢ wzgledem sgdziow
sadow administracyjnych, zgodnie z ktora informacje niejawne moga by¢ udo-
stepnione sedziemu tylko w zakresie niezb¢dnym do petnienia urzedu na stano-
wisku sedziowskim, petnienia powierzonej funkcji lub wykonywania powierzo-
nych czynnosci [art. 29 § 1 P.u.s.a. w zwiazku z art. 85 § 4 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechny; j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 2062
ze zm.]. Zasada wiedzy niezbg¢dnej, warunkujaca udostepnienie informacji nie-
jawnych oznacza, ze zapoznanie si¢ przez dang osob¢ z informacjami niejaw-
nymi, stuzy¢é ma wykonywaniu przez t¢ osobe pracy zwigzanej z dostgpem do
informacji niejawnych. Nikt zatem nie moze domaga¢ si¢ udostepnienia infor-
macji niejawnych, nawet jezeli posiada poswiadczenie bezpieczenstwa do od-
powiedniej klauzuli, jezeli informacja taka nie jest niezbedna do wykonywania
pracy’’.

W toku postepowania sprawdzajacego — zgodnie z art. 24 ust. 2 v.0.i.n. —
ustala sig¢, czy istniejg uzasadnione watpliwosci dotyczace:

1) uczestnictwa, wspolpracy lub popierania przez osob¢ sprawdzang dziatal-
no$ci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej albo innej wymierzonej
przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych stuzb specjalnych w posta-
ci prob werbunku lub nawigzania z nig kontaktu;

3) przestrzegania porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,
a przede wszystkim, czy osoba sprawdzana uczestniczyla lub uczestniczy
w dziatalnoS$ci partii politycznych, lub innych organizacji odwotujacych si¢
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program badz dziatalnos¢ za-
ktada, Iub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowo$ciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur, czy tez cztonkostwa, albo wspolpracowata
lub wspotpracuje z takimi partiami, lub organizacjami;

¥ Zdolny” — od ,zdolno$¢” — to majacy predyspozycje do tatwego opanowania
pewnych umiejetnosci, mogacy co$ zrobié (http://sjp.pwn.pl/slowniki/zdolno%C5%
9B%C4%87.html).

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego
2015 r. sygn. akt Il SA/Wa 1749/14, publ. LEX nr 1730389.
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4) ukrywania lub $wiadomego niezgodnego z prawda podawania w ankiecie
bezpieczenstwa osobowego, ewentualnie w postepowaniu sprawdzajacym
przez osobe sprawdzang informacji majacych znaczenie dla ochrony infor-
macji niejawnych;

5) wystgpienia zwigzanych z osobg sprawdzang okolicznosci powodujacych
ryzyko jej podatnosci na szantaz lub wywieranie presji;

6) niewlasciwego postepowania z informacjami niejawnymi, jezeli:

a) doprowadzito to bezposrednio do ujawnienia tych informacji osobom
nieuprawnionym,

b) bylo to wynikiem celowego dziatania,

c) stwarzalo to realne zagrozenie ich nieuprawnionym ujawnieniem i nie
miato charakteru incydentalnego,

d) dopuscita si¢ tego osoba szczegdlnie zobowigzana na podstawie ustawy
do ochrony informacji niejawnych: pelnomocnik ochrony, jego zastep-
ca lub kierownik kancelarii tajne;j.

W toku poszerzonego postepowania sprawdzajacego ustala sie ponadto, czy

istnieja watpliwosci dotyczace [art. 24 ust. 3 u.0.i.n.]:

1) poziomu zycia osoby sprawdzanej wyraznie przewyzszajacego uzyskiwane
przez nig dochody;

2) informacji o chorobie psychicznej lub innych zakldceniach czynnosci psy-
chicznych ograniczajagcych sprawno$¢ umystowag i mogacych negatywnie
wptyna¢ na zdolno$¢ osoby sprawdzanej do wykonywania prac, zwigza-
nych z dostgpem do informacji niejawnych;

3) uzaleznienia od alkoholu, srodkéw odurzajacych Iub substancji psychotro-
powych.

W celu dokonania powyzszych ustalen w toku postgpowania poszerzonego
organ prowadzacy postgpowanie moze zobowigzaé osobe sprawdzang do pod-
dania si¢ specjalistycznym badaniom oraz udostgpnienia wynikow tych badan.
Lekarzowi przeprowadzajagcemu to badanie udostgpnia si¢ natomiast dokumen-
tacje medyczng osoby sprawdzanej w zakresie dotyczacym pojawiajacych sie
watpliwos$ci [art. 26 ust. 6 u.o0.i.n.]. Z uwagi na zagwarantowanie bezpieczen-
stwa obiegu dokumentéw istotna jest zasada, ze w razie niedajacych si¢ usungé
watpliwosci interes ochrony dokumentéw ma pierwszenstwo przed innymi
prawnie chronionymi interesami [art. 24 ust. 4 u.o.i.n.].

Przy przeprowadzaniu postepowania sprawdzajacego wlasciwe organy kieru-
ja sie jeszcze jedng zasadg, a mianowicie zasadg oficjalnosci i pisemnosci, ktéra
oznacza w praktyce, ze wszystkie czynnosci w toku postgpowania musza by¢
rzetelnie udokumentowane [art. 24 ust. 6 u.o.i.n.]. Jednym z dokumentow sta-
nowigcych zawarto§¢ dokumentacji postepowania jest wypetniana przez osobg
ubiegajaca si¢ o dostep do dokumentéw ankieta (zalacznik do u.o.i.n.). Podaje
si¢ w niej:

1) dane osobowe osoby sprawdzanej, cztonkdéw jej rodziny, partnera zyciowe-
go (partnerki zyciowej), rodzicow, rodzenstwa, dzieci, wspdtmieszkancow,
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2)
3)

4)

5)

tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia, adres zamieszkania, adres zameldowa-
nia, miejsce zatrudnienia, itp.;

dane dotyczace historii zycia zawodowego i osobistego osoby sprawdzanej;
dane dotyczace bezpieczenstwa, tj. informacje o:

a)

b)
©)

d)

f)

g)

pracy badz tajnej wspotpracy w latach 1944-1990 z organami bezpie-
czenstwa panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw [j.t. Dz. U. z 2016 1.
poz. 1721 ze zm.],

karalnosci za popehienie przestepstwa badz przestepstwa skarbowego,
postepowaniach dyscyplinarnych w zwigzku z naruszeniem przepiséw
o ochronie informacji niejawnych,

zainteresowaniu osobg sprawdzana, cztonkami jej rodziny, partnerem,
osobami pozostajacymi we wspdlnym gospodarstwie domowym ze
strony zagranicznych shuzb specjalnych lub innych obcych instytucji
aparatu $cigania badz grup zorganizowanej przestepczosci (polskich lub
zagranicznych),

wypytywanie osoby sprawdzanej, cztonkéw jej rodziny, partnera, osob
pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym podczas pobytu
za granicg lub inny sposéb indagowania przez obce wladze (migracyj-
ne, skarbowe, inne) na tematy zwigzane z zagadnieniami bezpieczen-
stwa lub obronno$ci panstwa,

pobyt osoby sprawdzanej, jej matzonka badz partnera za granicg trwa-
jacy dtuzej niz 30 dni po ukonczeniu 18 lat,

kontakty osoby sprawdzanej, jej matzonka badz partnera w okresie
ostatnich 20 lat z obywatelami innych panstw,

dane dotyczace stanu zdrowia, w tym m.in. informacje dotyczace:

a)
b)

¢)
d)

choréb psychicznych,

dolegliwosci lub innych choréb powodujgcych inne istotne zaktdcenia
czynnosci psychicznych,

zazywania Srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych,
spozywania alkoholu,

dane dotyczace sytuacji materialno-finansowej, w tym m.in. informacje
dotyczace:

a)
b)
©)

d)

e)

wynagrodzenia,

posiadanych nieruchomosci,

posiadanych firm (przedsigbiorstw), akcji (udziatdéw) w spolce (firmie,
przedsigbiorstwie),

posiadanych ruchomosci, ktorych jednostkowy koszt nabycia lub jed-
nostkowa warto$¢ przekracza 20000 zt,

posiadanych rachunkéw bankowych, zadluzen Iub innych zobowigzan
finansowych.

Dane zawarte w ankiecie oraz inne informacje uzyskane w toku zwyktego

postepowania sprawdzajgcego poddawane sg, w zakresie niezbednym do ustale-
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nia, czy osoba sprawdzana daje r¢kojmi¢ zachowania tajemnicy, sprawdzeniu
w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, w szczegolnosci w Krajowym Rejestrze
Karnym, oraz innych ewidencjach i kartotekach niedostgpnych powszechnie
[art. 25 ust. 1 uv.o.i.n.]. Sprawdzenie powyzsze jest prowadzone na pisemny
wniosek pelnomocnika ochrony przez ABW [art. 25 ust. 2 u.0.i.n.]. W toku tego
sprawdzenia ABW ma prawo przeprowadzi¢ rozmowg z osoba sprawdzang
w celu usuniecia niescistosci lub sprzecznosci zawartych w uzyskanych infor-
macjach [art. 25 ust. 3 uv.0.i.n.]. Jezeli w toku postgpowania sprawdzajacego
wystapia watpliwosci niepozwalajace na ustalenie, czy osoba sprawdzana daje
rzeczywiscie r¢kojmie zachowania tajemnicy, organ prowadzacy postgpowanie
zapewnia takiej osobie w trakcie wystuchania mozliwo$¢ osobistego ustosun-
kowania si¢ do informacji wywolujacych te watpliwosci [art. 25 ust. 6 u.0.i.n.].
Z przebiegu wystuchania sporzadza si¢ protokot, ktéry podpisujg osoba prowa-
dzaca wystuchanie oraz osoba wyshuchana (badz jej petnomocnik, jezeli w nim
uczestniczyt). Organ nie przeprowadza powyzszych czynnosci, jezeli jej prze-
prowadzenie wigzatoby si¢ z ujawnieniem informacji niejawnych badz poste-
powanie sprawdzajace doprowadzito do niebudzacego watpliwosci ustalenia, ze
osoba sprawdzana nie daje re¢kojmi zachowania tajemnicy [art. 25 ust. 7 u.o.i.n.].
O wynikach przeprowadzonych czynnosci ABW informuje petlnomocnika
ochrony pisemnie [art. 25 ust. 4 u.o0.i.n.].

Poszerzone postgpowanie sprawdzajace moze obejmowaé, oprocz wskaza-
nych wyzej czynnosci, jezeli jest to konieczne w wyniku uzyskanych informacji,
rozmow¢ z przetozonymi osoby sprawdzanej oraz z innymi osobami, a takze
przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w miejscu zamieszkania, czy tez
sprawdzenie stanu i obrotow na rachunku bankowym oraz zadtuzenia, w szcze-
g6Inosci wobec Skarbu Panstwa [art. 26 ust. 1 u.o.i.n.]. W przypadku osob ubie-
gajacych si¢ o uzyskanie dostepu do dokumentow o klauzuli ,,$cisle tajne” po-
stepowanie obejmuje takze rozmowe z trzema osobami wskazanymi przez osobe
sprawdzang w celu uzyskania innych informacji mogacych mie¢ znaczenie dla
oceny dawania r¢kojmi zachowania tajemnicy [art. 26 ust. 5 v.o.i.n.].

Postgpowanie sprawdzajgce moze si¢ zakonczy¢ wydaniem po§wiadczenia
bezpieczenstwa, odmowa jego wydania badz tez umorzeniem postgpowania [art.
28 u.o.i.n.]. Po zakonczeniu postgpowania z wynikiem pozytywnym organ wy-
daje poswiadczenie bezpieczenstwa i przekazuje osobie sprawdzanej, zawiada-
miajac o tym wnioskodawce [art. 29 ust. 1 u.o.i.n.]. Poswiadczenie powinno
zawiera¢ m.in. okre$lenie rodzaju przeprowadzonego postepowania sprawdzaja-
cego ze wskazaniem klauzuli tajnosci dokumentéw, do ktérych osoba spraw-
dzana moze mie¢ dostep, stwierdzenie, ze osoba sprawdzana daje rgkojmie za-
chowania tajemnicy, oraz termin wazno$ci [art. 29 ust. 2 u.o0.i.n.]. Poswiadcze-
nie wydaje si¢ — w zaleznosci od klauzuli tajnosci — na okres: 10 lat — w przy-
padku dostepu do dokumentéw o klauzuli ,,poufne”, 7 lat — o klauzuli ,tajne”,
5 lat — o klauzuli ,,Sci$le tajne” [art. 29 ust. 3 uv.0.i.n.]. Poswiadczenie upowaz-
niajace do dostgpu do dokumentdéw o wyzszej klauzuli tajnosci uprawnia do
dostepu do dokumentow o nizszej klauzuli, odpowiednio przez ww. okresy,



40 Katarzyna GROTT, Maciej SZOSTAK

takze w odniesieniu do po$wiadczen organizacji miedzynarodowych [art. 29 ust.
4 u.0.i.n.].

Odmowa wydania poswiadczenia nastgpuje, jezeli nie zostang usunigte
przywotlane wyzej watpliwosci, oraz jezeli osoba sprawdzana zostala skazana
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego, takze popeilnione za granica, lub
umyslne przestepstwo skarbowe, jezeli czyn, za ktdry nastgpito skazanie, wywo-
huje takie watpliwosci [art. 30 ust. 1 u.o.i.n.]. Po zakonczeniu postgpowania
sprawdzajacego z wynikiem negatywnym organ wydaje decyzje o odmowie
wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa i dorgcza jg osobie sprawdzanej, zawia-
damiajac o tym wnioskodawce oraz petnomocnika ochrony [art. 30 ust. 5
u.o.i.n.]. Osoba uprawniona do obsady stanowiska jest obowigzana, niezwlocz-
nie po otrzymaniu zawiadomienia o odmowie wydania po§wiadczenia, uniemoz-
liwi¢ dostep do dokumentéw osobie, ktorej odmowa dotyczy [art. 30 ust. 6
u.o.i.n.]. Postepowanie sprawdzajace wobec osoby, ktorej odmdéwiono wydania
poswiadczenia, mozna przeprowadzi¢ najwczesniej po roku od daty dorgczenia
decyzji o odmowie wydania poswiadczenia [art. 30 ust. 7 u.0.i.n.].

Zasada jest, ze kolejne postepowanie sprawdzajace przeprowadza si¢ na pi-
semny wniosek prezesa wojewodzkiego sadu administracyjnego (Prezesa NSA),
ztozony co najmniej na 6 miesi¢cy przed uptywem terminu waznosci wydanego
uprzednio poswiadczenia bezpieczenstwa [art. 32 ust. 1 u.o.i.n.].

Obok postepowania sprawdzajgcego przeprowadza si¢ rowniez kontrolne po-
stepowanie sprawdzajace, do ktoérego dochodzi, w przypadku gdy o osobie,
ktorej wydano poswiadczenie bezpieczenstwa, zostang ujawnione nowe infor-
macje wskazujace, ze nie daje ona reckojmi zachowania tajemnicy. W takiej
sytuacji osoba sprawdzana nie wypelnia nowej ankiety [art. 33 ust. 1 w.0.i.n.].
W celu weryfikacji ujawnionych informacji niezbedne czynnosci moze prze-
prowadzi¢ wlasciwy organ, pelnomocnik ochrony, a takze stuzby i instytucje
uprawnione do prowadzenia poszerzonych postgpowan sprawdzajacych. Czyn-
nosci te muszg by¢ rzetelnie udokumentowane i prowadzone zgodnie z zasadami
bezstronnos$ci, obiektywizmu i wykazania najwyzszej staranno$ci. Dokumenta-
cje tych czynnosci dotacza si¢ do akt postgpowania [art. 33 ust. 5 uv.o.in.].
O wszczeciu postgpowania zawiadamia si¢: prezesa wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego (Prezesa NSA), pelnomocnika ochrony oraz osobg¢ sprawdzang
[art. 33 ust. 6 u.0.i.n.]. Po otrzymaniu zawiadomienia prezes (Prezes NSA)
uniemozliwia osobie sprawdzanej dostep do dokumentdéw [art. 33 ust. 7 u.o.i.n.].
Postepowanie moze si¢ zakonczy¢ wydaniem decyzji o cofnieciu poswiadczenia
bezpieczenstwa badz poinformowaniem prezesa (Prezesa NSA), pelnomocnika
ochrony oraz osoby sprawdzanej o braku zastrzezen w stosunku do osoby objg-
tej postgpowaniem z jednoczesnym potwierdzeniem dalszej jej zdolnosci do
zachowania tajemnicy w zakresie okreslonym w posiadanym przez nig pos§wiad-
czeniu badz tez decyzja o umorzeniu postepowania, w przypadku gdy postepo-
wanie to nie zostanie zakonczone przed uptywem 12 miesiecy od dnia jego
wszczecia [art. 33 ust. 11 v.o.i.n.].
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Odstapienie od przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego nastepuje,
jezeli osoba, ktérej ma ono dotyczy¢, przedstawi poswiadczenie bezpieczenstwa
odpowiednie do wymaganej klauzuli tajnosci [art. 34 ust. 1 v.0.i.n.]. O zatrud-
nieniu na stanowisku, z ktorym moze taczy¢ si¢ dostep do dokumentow takiej
osoby, prezes wojewddzkiego sadu administracyjnego (Prezes NSA) informuje
w terminie 7 dni ABW [art. 34 ust. 2 u.o0.i.n.]. Postepowania sprawdzajgcego nie
przeprowadza si¢ rowniez, jezeli z ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska
umoéw migdzynarodowych wynika obowigzek dopuszczenia do dokumentow
obywateli obcych panstw majacych wykonywaé¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
pracg w interesie innego panstwa lub organizacji mi¢dzynarodowej [art. 34 ust.
4 u.0.i.n.].

4. SZKOLENIE W ZAKRESIE OCHRONY
INFORMACJI NIEJAWNYCH

Dziataniem majacym zapewni¢ bezpieczenstwo obiegu dokumentéw w sg-
dzie administracyjnym jest réwniez konieczno$¢ odbycia szkolenia w zakresie
ochrony informacji niejawnych, zarowno przez osoby ubiegajace si¢ o uzyska-
nie dostepu do dokumentow o okreslonej klauzuli tajnosci, jak i przez prezesa
wojewoddzkiego sadu administracyjnego (Prezesa NSA) i pelmomocnikow
ochrony i ich zastgpcow. Celem takiego szkolenia jest zapoznanie si¢ z przepi-
sami dotyczacymi ochrony informacji niejawnych oraz odpowiedzialnosci kar-
nej, dyscyplinarnej i stuzbowej za ich naruszenie (w tym w szczegdlnoSci za
nieuprawnione ujawnienie informacji niejawnych), zasadami ich ochrony
w zakresie niezbednym do wykonywania pracy (z uwzglgdnieniem zasad zarzga-
dzania ryzykiem bezpieczenstwa informacji, w szczego6lnosci szacowania ryzy-
ka) oraz sposobami ich ochrony, oraz postepowania w sytuacjach zagrozenia dla
takich informacji lub w przypadku ich ujawnienia [art. 19 ust. 1 v.0.i.n.]. Szko-
lenie w sadzie administracyjnym przeprowadza dla pelnomocnikéw ochrony
1 ich zastgpcOw oraz osob przewidzianych na te stanowiska — ABW [art. 19 ust.
2 pkt 1 v.o0.i.n.], natomiast dla prezesa wojewodzkiego sadu administracyjnego
(Prezesa NSA), w ktorym sg przetwarzane informacje niejawne o klauzuli ,,$ci-
$le tajne” lub ,.tajne” — ABW wspolnie z pelnomocnikiem ochrony [art. 19 ust. 2
pkt 2 u.0.i.n.]. Szkolenie dla pozostatych oséb zatrudnionych w sadzie organizu-
je pelnomocnik ochrony [art. 19 ust. 2 pkt 3 u.o.i.n.]. Szkolenie przeprowadza
si¢ nie rzadziej niz raz na 5 lat. Mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia szkolenia,
jezeli osoba podejmujgca pracg przedstawi petnomocnikowi ochrony aktualne
zaswiadczenie o odbyciu szkolenia [art. 19 ust. 3 u.o0.i.n.]. Szkolenie konczy si¢
wydaniem zaswiadczenia. Odbierajgc takie zaswiadczenie, osoba przeszkolona
sktada pisemne o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami o ochronie informa-
cji niejawnych [art. 20 ust. 1 w.0.i.n.].
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5. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANOW KONTROLI
STANU ZABEZPIECZENIA INFORMACJI NIEJAWNYCH

Zapewnieniu prawidtowosci obiegu dokumentow w sadach administracyj-
nych stuzy réwniez zorganizowana struktura pionowa organéw kontroli stanu
zabezpieczenia informacji niejawnych, w sktad ktérej wchodzg: szef ABW pet-
nigcy funkcje krajowej wladzy bezpieczenstwa [art. 11 ust. 1 uv.0.i.n.], ABW
jako organ nadzoru funkcjonowania systemu ochrony informacji niejawnych
w sadach administracyjnych [art. 10 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. e
u.o.i.n.], prezesi wojewodzkich sagdow administracyjnych oraz Prezes NSA jako
kierownicy jednostek organizacyjnych [art. 14 ust. 1 u.0.i.n.], a takze petnomoc-
nik ochrony [art. 14 ust. 2 v.o0.i.n.].

Krajowa wiadza bezpieczenstwa jest wlasciwa do nadzorowania systemu
ochrony informacji niejawnych w stosunkach Rzeczypospolitej Polskiej z inny-
mi panstwami lub organizacjami mi¢dzynarodowymi i wydawania dokumentow
upowazniajacych do dostgpu do informacji Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego, Unii Europejskiej lub innych organizacji migdzynarodowych [art. 11
ust. 2 u.o.i.n.]. W zakresie niezb¢dnym do wykonywania funkcji krajowej wita-
dzy bezpieczenstwa Szef ABW lub upowaznieni przez niego funkcjonariusze
ABW maja prawo do wgladu do dokumentow zwigzanych z ochrong informacji
niejawnych migdzynarodowych, wstepu do obiektow i pomieszczen przezna-
czonych do ich przetwarzania, dostepu do systemow teleinformatycznych prze-
znaczonych do przetwarzania informacji oraz uzyskiwania wyjasnien i informa-
cji dotyczacych ochrony [art. 11 ust. 4 v.o0.i.n.].

Nadzor sprawowany przez ABW w stosunku do sadow administracyjnych
polega na przeprowadzaniu kontroli ochrony informacji niejawnych i przestrze-
gania przepisow w tym zakresie’', przeprowadzaniu postepowania sprawdzaja-
cego 1 kontrolnego postepowania sprawdzajacego, zapewnianiu ochrony infor-

*1'W ramach przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych
upowaznieni pisemnie funkcjonariusze ABW maja prawo wstgpu do obicktow
i pomieszczen sagdow administracyjnych, w ktorych informacje takie sg przetwarza-
ne, wgladu do dokumentéw zwigzanych z organizacja ochrony informacji, zadania
udostgpnienia systemoéw teleinformatycznych stuzacych do przetwarzania informa-
cji, przeprowadzania oglgdzin sadu, sktadnikow majatkowych i sprawdzania prze-
biegu okreslonych czynno$ci zwigzanych z ochrong informacji, zadania od prezesa
wojewodzkiego sadu administracyjnego (Prezesa NSA) oraz pracownikow tych
sadow udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien, zasi¢gania informacji jednostkach
niekontrolowanych, jezeli ich dziatalno$¢ pozostaje w zwigzku z przetwarzaniem
lub ochrong informacji niejawnych, oraz zadania wyjasnien od kierownikéw i pra-
cownikow tych jednostek, a takze powotywania oraz korzystania z pomocy biegtych
i specjalistow, jezeli stwierdzenie okoliczno$ci ujawnionych w czasie przeprowa-
dzania kontroli wymaga wiadomosci specjalnych oraz uczestniczenia w posiedze-
niach kierownictwa, organéw zarzadzajacych lub nadzorczych, a takze organow
opiniodawczo-doradczych w sprawach dotyczacych problematyki ochrony tych
informacji w kontrolowanym sadzie (art. 12 ust. 1 u.0.i.n.).
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macji wymienianych miedzy Rzeczapospolita Polska, a innymi panstwami lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz prowadzeniu doradztwo i szkolenia
w zakresie ich ochrony [art. 10 ust. 1 v.o.i.n.].

Kontrola stanu zabezpieczenia informacji niejawnych obejmuje réwniez kon-
trole przeprowadzonych w sgdach administracyjnych postepowan sprawdzaja-
cych oraz kontrolnych postepowan sprawdzajacych w zakresie prawidlowosci
ich realizacji’*. Kontrole taka przeprowadzi Prezes Rady Ministrow — w odnie-
sieniu do postepowan zrealizowanych przez ABW oraz ABW>® — w odniesieniu
do postepowan zrealizowanych przez pelnomocnikéw ochrony [art. 12 ust. 3
u.o.i.n.]. Kontrole przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu kontroli, za-
twierdzonego przez Szefa ABW, po uzyskaniu opinii Kolegium do Spraw Sthuzb
Specjalnych [§ 2 ust. 1 rozp. w sprawie kontroli]. Szef ABW moze zarzadzic¢
kontrolg dorazng, nieujeta w rocznym planie kontroli, jezeli uzyska informacje

32 Szezegdtowe kwestie dotyczace przygotowania, zakresu i trybu przeprowadzania
kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych, zadan funkcjonariuszy ABW,
nadzorujacych i wykonujacych czynno$ci kontrolne, dokumentowania czynnosci
kontrolnych zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzania kontroli stanu
zabezpieczenia informacji niejawnych (Dz. U. Nr 93, poz. 541, zwane dalej ,,rozp.
w sprawie kontroli”).

* Funkcjonariusz ABW kontrole przeprowadza na podstawie imiennego upowaz-
nienia okreslajacego kontrolowany sad, wystawionego przez Szefa ABW (§ 6 ust. 1
rozp. w sprawie kontroli). Kontroler niezwlocznie informuje prezesa kontrolowane-
go sadu o zagrozeniach, ktoére moga mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
informacji niejawnych (§ 14 rozp. w sprawie kontroli). Dokonane w toku kontroli
ustalenia opisuje si¢ w protokole kontroli (§ 16 ust. 1 rozp. w sprawie kontroli),
ktéry powinien zawiera¢ m.in.: opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu fak-
tycznego, w tym ustalonych nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich
powstania i zakresu, a takze pouczenie o prawie zlozenia pisemnych wyjasnien
dotyczacych przyczyn powstania nieprawidtowosci przedstawionych w protokole
(§ 16 ust. 2 rozp. w sprawie kontroli). Po podpisaniu protokotu kontroli kontroler
przygotowuje wystapienie pokontrolne zawierajace ocen¢ kontrolowanej dziatalno-
$ci, w tym wskazanie os6b odpowiedzialnych za te¢ dziatalnos$¢, a w razie stwierdze-
nia nieprawidlowosci, takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuni¢cia. Wystapienie
pokontrolne przekazuje si¢ prezesowi kontrolowanego sadu (§ 19 ust. 1 rozp.
w sprawie kontroli). Oceny, uwagi i wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym
sg ostateczne (§ 20 ust. 2 rozp. w sprawie kontroli). Jezeli stwierdzone w wyniku
kontroli nieprawidtowosci wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan przez wiasci-
we organy panstwowe lub samorzadowe, w szczegdlnosci w celu zmiany obowigzu-
jacego prawa, Szef ABW przedstawia informacje tym organom (§ 20 ust. 3 rozp.
w sprawie kontroli). Prezes kontrolowanego sadu informuje Szefa ABW, w terminie
okreslonym w wystapieniu pokontrolnym, o sposobie wykorzystania ocen, uwag
i wnioskoéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan
(§ 21 rozp. w sprawie kontroli).
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wskazujgce na wystepowanie istotnych zagrozen systemu zabezpieczenia infor-
macji niejawnych lub nieprawidlowosci dotyczacych postepowan sprawdzaja-
cych [§ 2 ust. 1 rozp. w sprawie kontroli]. Kontrola obejmuje badanie prawi-
dlowosci: przetwarzania informacji niejawnych, organizacji ich ochrony, pro-
wadzenia szkolen w zakresie ochrony, prowadzenia postepowan sprawdzaja-
cych, ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych oraz
stosowania $srodkow bezpieczenstwa fizycznego [§ 1 ust. 2 rozp. w sprawie
kontroli].

Szef ABW przedstawia corocznie do dnia 31 marca Przewodniczacemu Ko-
legium do Spraw Stuzb Specjalnych sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej za
poprzedni rok kalendarzowy [§ 22 rozp. w sprawie kontroli]. Sprawozdanie
zawiera w szczegdlnos$ci istotne ustalenia ukazujace skale stwierdzonych zja-
wisk, przyczyny ich powstania, skutki, jakie wywotuja lub moga wywotac,
w odniesieniu do stanu zabezpieczenia informacji niejawnych, ogolng oceng
oraz wynikajace z niej uwagi i wnioski, zwlaszcza co do stosowania lub doko-
nania zmian obowigzujacego prawa badz podjecia okre§lonych dziatan organi-
zacyjnych [§ 23 rozp. w sprawie kontroli].

W strukturze organow kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych
okreslone funkcje i zadania maja réwniez do spetnienia prezesi wojewddzkich
sadoéw administracyjnych i Prezes NSA, a mianowicie odpowiadajg oni za
ochrone przetwarzanych w danym sadzie dokumentéw, w szczegodlnosci za
zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania tej ochrony [art. 14 ust. 1
u.0.i.n.]. Prezesowi sadu bezposrednio podlega zatrudniony przez niego petno-
mocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, ktory odpowiada za zapew-
nienie przestrzegania przepisOw o ochronie informacji niejawnych [art. 14 ust. 2
u.o0.i.n.]. Pelnomocnikiem moze by¢ osoba, ktéra ma obywatelstwo polskie,
wyksztalcenie wyzsze, odpowiednie po$wiadczenie bezpieczenstwa wydane
przez ABW albo SKW, a takze przez byly Urzad Ochrony Panstwa lub byte
Wojskowe Stuzby Informacyjne, zaswiadczenie o przeszkoleniu w zakresie
ochrony informacji niejawnych przeprowadzonym przez ABW albo SKW,
a takze przez byle Wojskowe Shuzby Informacyjne [art. 14 ust. 3 v.o.i.n.]. Pre-
zes sadu moze zatrudnié zastgpcee lub zastepcoOw pelnomocnika ochrony, z za-
strzezeniem spetnienia przez te osoby powyzszych warunkéw. Szczegotowy
zakres czynnoS$ci zastepcy petnomocnika ochrony okresla prezes sadu [art. 14
ust. 4 v.o.i.n.].

Do obowigzkéw prezesa wojewoddzkiego sadu administracyjnego i Prezesa
NSA w ramach wspotdziatania ze shizbami i instytucjami uprawnionymi do
prowadzenia poszerzonych oraz kontrolnych postepowan sprawdzajacych nale-
zy udostepnianie funkcjonariuszom i pracownikom tych stuzb i instytucji pozo-
stajacych w ich dyspozycji informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji
czynno$ci w ramach tych postepowan [art. 13 ust. 1 v.0.i.n.**]. Uprawniona

* Szczegotowa regulacje w tym zakresie zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie przekazywania informacji, udostep-
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shuzba zwraca si¢ do prezesa wojewoddzkiego sadu administracyjnego (Prezesa
NSA) z pisemnym wnioskiem o przekazanie informacji oraz udostepnienie nie-
zbednych dokumentéw w celu weryfikacji danych zawartych w ankiecie bezpie-
czenstwa osobowego, kwestionariuszu bezpieczenstwa przemystowego albo
innych danych uzyskanych w toku prowadzonego postgpowania [§ 2 rozp.
w sprawie przekazywania informacji]. Wniosek ten powinien zawiera¢: okresle-
nie uprawnionej stuzby prowadzacej postepowanie, miejsce i date sporzadzenia
wniosku, podstawe prawng, niezbedne dane identyfikacyjne osoby sprawdzanej,
ktorej wniosek dotyczy, oraz w zaleznosci od potrzeb inne dane osoby spraw-
dzanej (dotyczace adresu zamieszkania osoby sprawdzanej albo adresu siedziby
przedsigbiorcy, numeru i serii dowodu osobistego lub innego dokumentu, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ tozsamos$¢ osoby sprawdzanej, obywatelstwa),
okreslenie dokumentow lub informacji potwierdzajacych dane, o ktéorych mowa
w § 2, imig, nazwisko i podpis funkcjonariusza, pracownika albo zotierza upo-
waznionego przez szefa uprawnionej stuzby [§ 3 rozp. w sprawie przekazywania
informacji].

Do zadan pelnomocnika ochrony w sadzie administracyjnym nalezy nato-
miast: zapewnienie ochrony dokumentow, w tym stosowanie srodkow bezpie-
czenstwa fizycznego, zapewnienie ochrony systemoéw teleinformatycznych,
w ktorych sa przetwarzane informacje niejawne, zarzadzanie ryzykiem” bezpie-
czenstwa dokumentow, w szczegolnosei szacowanie ryzyka®®, kontrola ochrony
dokumentdéw oraz przestrzegania przepisOw o ochronie informacji niejawnych
[art. 15 ust. 1 pkt 1-3 uv.o.i.n.]. Pelnomocnik w szczegdlnosci przeprowadza
okresowg (co najmniej raz na trzy lata) kontrolg ewidencji, materialow i obiegu
dokumentéw oraz opracowuje i aktualizuje plan ochrony informacji niejawnych
w sadzie (w tym w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego), nadzorujac jego
realizacje [art. 15 ust. 1 pkt 4 i 5 u.0.1.n.]. Ponadto, prowadzi szkolenia w zakre-
sie ochrony informacji niejawnych, przeprowadza zwykle i kontrolne postgpo-
wania sprawdzajace oraz prowadzi aktualny wykaz osob zatrudnionych w sg-
dzie, ktore majg uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych, oraz o0sob,
ktérym odmowiono wydania poswiadczenia bezpieczenstwa lub je cofnigto [art.
15 ust. 1 pkt 6-8 v.0.i.n.]. Dane oséb uprawnionych do dostgpu do informacji
niejawnych, a takze osob, ktorym odméwiono wydania poswiadczenia bezpie-

niania dokumentoéw oraz udzielania pomocy stuzbom i instytucjom uprawnionym do
prowadzenia poszerzonych postgpowan sprawdzajacych, kontrolnych postgpowan
sprawdzajacych oraz postgpowan bezpieczenstwa przemystowego (Dz. U. poz. 2334
zwane dalej ,,rozp. w sprawie przekazywania informacji”).
%> Zgodnie z art. 2 pkt 17 w.0.i.n. ,,zarzadzanie ryzykiem” to skoordynowane dziata-
nia w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji, z uwzglednieniem ryzyka.
,Ryzykiem” jest za§ kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia niepo-
zadanego i jego konsekwencji (art. 2 pkt 15 u.0.i.n.).

Zgodnie z art. 2 pkt 16 u.o.i.n. ,,szacowaniem ryzyka” jest cato§ciowy proces
analizy i1 oceny ryzyka.
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czenstwa lub wobec ktorych podjeto decyzje o cofnigciu poswiadczenia petno-
mocnik przekazuje ABW [art. 15 ust. 1 pkt 9 w.o.i.n.].

Powyzsze zadania petnomocnik realizuje przy pomocy wyodrebnionej i pod-
leglej mu komorki organizacyjnej do spraw ochrony informacji niejawnych
zwanej ,,pionem ochrony” [art. 15 ust. 2 u.0.i.n.]. Pracownikiem pionu ochrony
w sadzie administracyjnym moze by¢ osoba, ktora posiada: obywatelstwo pol-
skie, odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa lub pisemne upowaznienie
prezesa wojewodzkiego sadu administracyjnego (Prezesa NSA) oraz zaswiad-
czenie o odbytym przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych [art.
16 v.0.i.n.].

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw o ochronie informacji niejaw-
nych pelnomocnik zawiadamia prezesa wojewddzkiego sadu administracyjnego
(Prezesa NSA) i podejmuje niezwlocznie dzialania zmierzajace do wyjasnienia
okoliczno$ci tego naruszenia oraz ograniczenia jego negatywnych skutkéw [art.
17 ust. 1 w.o0.in.]. W przypadku za$ stwierdzenia naruszenia tych przepiséw
w odniesieniu do informacji o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej pelnomocnik za-
wiadamia niezwlocznie réwniez ABW [art. 17 ust. 2 u.o.i.n.].

6. SRODKI BEZPIECZENSTWA FIZYCZNEGO

Istotnym elementem systemu zapewnienia bezpieczenstwa obiegu dokumen-
tow tworzacych akta sgdowe w sgdach administracyjnych sg $rodki bezpieczen-
stwa fizycznego, ktore stosuje si¢ odpowiednie do poziomu zagrozen zwigza-
nych z nieuprawnionym dostgpem do dokumentoéw lub ich utratg [art. 45 ust. 2
u.o.i.n.]. Celem systemu bezpieczenstwa fizycznego jest zatem opracowanie
takich $rodkow, ktore moga zapewni¢ integralno$é, poufnos¢ lub dostepnosc
(osobom upowaznionym) dokumentéw [§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie $rodkow bezpieczenstwa fizycznego
stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych; Dz. U. poz. 683, zwane
dalej ,,rozp. w sprawie $rodkéw bezpieczefistwa™’]. Srodki te maja uniemozli-
wi¢ osobom nieuprawnionym dostep do dokumentow, a w szczegdlnosci chro-
ni¢ przed dziataniem obcych shuzb specjalnych, zamachem terrorystycznym lub
sabotazem, kradziezg lub zniszczeniem dokumentow, probg wejscia 0sob nieu-
prawnionych do pomieszczen, w ktorych sg przetwarzane, oraz broni¢ dostepu
osobom nieuprawnionym do dokumentdéw o wyzszej klauzuli tajnosci niewyni-
kajacym z posiadanych uprawnien [art. 45 ust. 1 v.o.i.n.].

W celu doboru adekwatnych srodkéw bezpieczenstwa fizycznego okresla si¢
poziom zagrozen zwigzanych z utrata poufno$ci, integralnosci lub dostgpnosci
dokumentéw [§ 3 ust. 2 rozp. w sprawie srodkdw bezpieczenstwa). Przy okre-

7 W rozp. w sprawie $rodkow bezpieczenstwa zostaty okreslone podstawowe kryte-
ria i sposob okreslania poziomu zagrozen, rodzaje zagrozen, ktore nalezy uwzgled-
ni¢ przy okreslaniu poziomu zagrozen, oraz podstawowe elementy, ktore powinien
zawiera¢ plan ochrony informacji niejawnych oraz kryteria tworzenia stref ochron-
nych.
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$laniu poziomu zagrozen uwzglednia si¢ w szczegolnosci wystepujace rodzaje

zagrozen (zagrozenia naturalne, wynikajace z dzialania sit przyrody lub awarii

urzadzen, oraz zagrozenia zwigzane zarowno z umyS$lnym, jak i nieumys$lnym
zachowaniem czlowieka — § 3 ust. 5 rozp. w sprawie $srodkow bezpieczenstwa),
klauzule tajnosci i liczbe dokumentow. W uzasadnionych przypadkach przy

okreslaniu poziomu zagrozen uwzglednia si¢ wskazania ABW [art. 45 ust. 3

u.o.i.n.]. Poziom zagrozen okresla si¢ dla pomieszczenia lub obszaru, w ktorym

sa przetwarzane dokumenty [§ 3 ust. 3 rozp. w sprawie $srodkow bezpieczen-
stwa]. Moze on by¢ okreslany jako wysoki, §redni albo niski [§ 3 ust. 4 rozp.

w sprawie srodkow bezpieczenstwa]. W celu jego okreslenia przeprowadza si¢

analize, w ktorej uwzglednia si¢ wszystkie istotne czynniki, mogace mieé

wplyw na bezpieczenstwo dokumentdéw [§ 3 ust. 6 rozp. w sprawie $rodkow
bezpieczenstwa]. Poziom zagrozen okre$la si¢ przed rozpoczeciem przetwarza-
nia dokumentow, a takze po kazdej zmianie czynnikow, o ktérych mowa w ust.

6 [§ 3 ust. 7 rozp. w sprawie srodkdw bezpieczenstwal.

Zapewnienie poufnosci, integralnosci i dostepnosci do dokumentow osiaga
si¢ przez: zapewnienie wlasciwego ich przetwarzania, umozliwienie zréznico-
wania dostgpu dla pracownikéw sadu zgodnie z posiadanymi przez nich upraw-
nieniami oraz uzasadniong potrzeba dostepu, a takze przez wykrywanie, uda-
remnianie lub powstrzymywanie dziatan nieuprawnionych oraz uniemozliwianie
lub opdznianie wtargnigcia 0s6b nieuprawnionych w sposdb niezauwazony, lub
z uzyciem sity do pomieszczenia, lub obszaru, w ktorym sa przetwarzane doku-
menty [§ 4 ust. 1 rozp. w sprawie $rodkow bezpieczenstwa]. Srodki bezpieczen-
stwa fizycznego stosuje si¢ we wszystkich pomieszczeniach i obszarach, w kto-
rych sg przetwarzane dokumenty [§ 4 ust. 2 rozp. w sprawie $rodkow bezpie-
czenstwa]. System Srodkéw obejmuje stosowanie rozwigzan organizacyjnych,
wyposazenia 1 urzgdzen stuzacych ochronie dokumentéw oraz elektronicznych
systemoOw pomocniczych wspomagajacych te ochrone. W zaleznosci od pozio-
mu zagrozen w sagdach administracyjnych stosuje si¢ nastepujace srodki bezpie-
czenstwa fizycznego [§ 4 ust. 3 rozp. w sprawie srodkoéw bezpieczenstwa]:

1) personel bezpieczenstwa — osoby przeszkolone, nadzorowane, a w razie
koniecznosci posiadajgce odpowiednie uprawnienie do dostepu do doku-
mentow, wykonujgce czynnosci zwigzane z fizyczng ich ochrona, w tym
kontrole dostepu do pomieszczen lub obszaréw, w ktorych sg przetwarzane
dokumenty, monitoring systemu dozoru wizyjnego, a takze reagowanie na
alarmy lub sygnaty awaryjne;

2) Dbariery fizyczne — $rodki chronigce granice miejsca, w ktorym sa przetwa-
rzane informacje niejawne, w szczegdlnosci ogrodzenia, Sciany, bramy,
drzwi 1 okna;

3) szafy i zamki — stosowane do przechowywania informacji niejawnych lub
zabezpieczajgce te informacje przed nieuprawnionym dostepem;

4) system kontroli dostepu — obejmujgcy elektroniczny system pomocniczy
lub rozwigzanie organizacyjne, stosowany w celu zagwarantowania uzy-
skiwania dostgpu do pomieszczenia lub obszaru, w ktorym sg przetwarzane
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5)

6)

7)

informacje niejawne, wylacznie przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia;

system sygnalizacji wtamania i napadu — elektroniczny system pomocniczy
stosowany w celu realizacji procedur ochrony dokumentéw oraz podwyz-
szenia poziomu bezpieczenstwa, ktory zapewniaja bariery fizyczne,
a w pomieszczeniach i budynkach zastgpujacy lub wspierajacy personel
bezpieczenstwa;

system dozoru wizyjnego — elektroniczny system pomocniczy stosowany
w celu biezacego monitorowania ochronnego lub sprawdzania incydentow
bezpieczenstwa i sygnatéw alarmowych przez personel bezpieczenstwa,
system kontroli oséb i przedmiotow — obejmujgcy elektroniczny system
pomocniczy lub rozwigzanie organizacyjne polegajace na zwracaniu si¢
o dobrowolne poddanie si¢ kontroli, lub udost¢pnienie do kontroli rzeczy
osobistych, a takze przedmiotéw wnoszonych lub wynoszonych— stosowa-
ny w celu zapobiegania probom nieuprawnionego wnoszenia na chroniony
obszar rzeczy zagrazajacych bezpieczenstwu dokumentéw lub nieupraw-
nionego wynoszenia dokumentow z budynkow, lub obiektow.

Jednym ze $rodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanym w sadach admi-

nistracyjnych jest organizowanie ,,stref ochronnych”, co ma na celu uniemozli-
wienie osobom nieuprawnionym dostepu do dokumentéw o klauzuli ,,poufne”
lub wyzszej, wprowadzenie systemu kontroli wej$¢ i wyjsé z tych stref, okresle-
nie uprawnienia do przebywania w strefach oraz stosowanie wyposazenia
1 urzgdzen shuzgcych ochronie, ktorym przyznano certyfikaty [art. 46 u.0.i.n.].

W sadach administracyjnych organizuje si¢ nastepujgce strefy ochronne [§ 5

ust. 1 rozp. w sprawie §rodkdw bezpieczenstwal:

1)

2)

strefe ochronng I — obszar, w ktorym dokumenty o klauzuli ,,poufne” lub

wyzszej sa przetwarzane w taki sposob, ze uzyskanie wstepu na ten obszar

jest rownoznaczne z uzyskaniem dostepu do tych dokumentow, wymagaja-

cy:

a) wyraznego okre$lenia i zabezpieczenia granic oraz kontrolowania kaz-
dego przypadku wstepu na ten obszar i jego opuszczenie,

b) wyraznego wskazania najwyzszej klauzuli tajnosci dokumentow prze-
twarzanych na tym obszarze,

¢) wprowadzenia systemu kontroli dostgpu zezwalajacego na wstep wy-
tacznie osobom, ktére maja odpowiednie uprawnienie do dostgpu do
dokumentéw oraz ktérym przyznano upowaznienie do wstepu na ten
obszar;

strefe ochronng II — obszar, w ktorym dokumenty o klauzuli tajnosci ,,pouf-

ne” lub wyzszej sg przetwarzane w sposob umozliwiajacy zabezpieczenie

ich przed dostgpem os6b nieuprawnionych poprzez zastosowanie Srodkoéw

technicznych oraz organizacyjnych, wymagajacy:

a) wyraznego okreSlenia i zabezpieczenia granic oraz kontrolowania kaz-
dego przypadku wstepu na ten obszar i jego opuszczenie,
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b) wyraznego wskazania najwyzszej klauzuli tajnosci dokumentow prze-
twarzanych na tym obszarze,

¢) wprowadzenia systemu kontroli dostepu zezwalajacego na wstep wy-
lacznie osoéb, ktére majg odpowiednie uprawnienia do wstepu na ten
obszar, a przypadku wszystkich innych os6b — zapewnienie nadzoru
osoby uprawnionej lub rownowaznych mechanizméw kontrolnych;

3) strefe ochronng III — obszar wokot strefy ochronnej I lub strefy ochronnej
II, lub przed wejsciem do tych stref, ktory wymaga wyraznego okreslenia
granic, w ktorych obrebie mozliwe jest kontrolowanie 0sob i pojazdow;

4) strefe zabezpieczong technicznie — umiejscowiong w obrebie strefy ochron-
nej I lub strefy ochronnej II, chroniong przed podstuchem, spetniajaca do-
datkowo nastepujgce wymagania:

a) jest wyposazona w system sygnalizacji wlamania i napadu,
b) pozostaje zamknieta, gdy nikogo w niej nie ma albo jest chroniona, gdy
kto§ w niej przebywa,
¢) podlega regularnym inspekcjom przeprowadzanym nie rzadziej niz raz
w roku oraz kazdorazowo po nieuprawnionym wejsciu do strefy lub
podejrzeniu, ze takie wejscie moglo mie¢ miejsce,
d) w strefie nie mogg si¢ znajdowa¢ linie komunikacyjne, telefony, inne
urzadzenia komunikacyjne ani sprzgt elektryczny lub elektroniczny.
Ochrong przed dostepem 0s6b nieuprawnionych do dokumentéw, stosownie
do nadanej im klauzuli tajnosci, zapewnia zasada, zgodnie z ktorg wszelkie
przetwarzanie dokumentéw™® odbywa si¢ w strefach ochronnych. Srodki bezpie-
czenstwa fizycznego dla poszczeg6lnych stref ochronnych okresla ,,Plan ochro-
ny informacji niejawnych” zatwierdzony przez prezesa wojewodzkiego sadu
administracyjnego (Prezesa NSA). W strefie ochronnej lokalizuje si¢ kancelari¢
tajna, w ktorej sg przetwarzane dokumenty o klauzuli ,,$cisle tajne” lub ,,tajne”

[§ 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 3 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 grudnia

2011 r. w sprawie szczego6lnego sposobu organizacji i funkcjonowania kancela-

rii tajnych, sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru

1 stosowania §rodkow bezpieczenstwa fizycznego; Dz. Urz. MSWiA Nr 1, poz.

2; zwane dalej ,,zarzagdzeniem MSW”]. Kancelari¢ tajng — zgodnie z art. 42 ust.

1 wo.in. — tworzy lub likwiduje oraz zatrudnia jej kierownika prezes woje-

wodzkiego sagdu administracyjnego (Prezes NSA). O kazdym utworzeniu lub

likwidacji kancelarii, z okre$leniem klauzuli tajnoSci przetwarzanych w niej
dokumentow, prezes sadu informuje ABW [art. 42 ust. 6 u.0.i.n.]. W uzasadnio-

nych przypadkach moze zosta¢ utworzona wigcej niz jedna kancelaria [art. 42

ust. 2 v.0.i.n.], a za zgoda ABW mozna utworzy¢ kancelari¢ obshugujaca dwa

lub wiecej sady [art. 42 ust. 3 u.o0.i.n.]. Podleglos¢, obsada i zasady finansowania

¥ Zgodnie z art. 2 pkt 5 w.0.i.n. ,,przetwarzaniem informacji niejawnych” sa wszel-
kie operacje wykonywane w odniesieniu do informacji niejawnych i na tych infor-
macjach, w szczegdlnoséci ich wytwarzanie, modyfikowanie, kopiowanie, klasyfi-
kowanie, gromadzenie, przechowywanie, przekazywanie lub udostepnianie.
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takiej kancelarii sg okreslone przez prezeso6w wojewodzkich sadéw administra-
cyjnych i Prezesa NSA [art. 42 ust. 3 v.o.i.n.].

Kancelaria stanowi wyodrgbniong komorke organizacyjna, podleglta petno-
mocnikowi ochrony, obstugiwang przez pracownikoéw pionu ochrony, odpowie-
dzialng za wlasciwe rejestrowanie, przechowywanie, obieg i wydawanie doku-
mentow uprawnionym osobom [art. 42 ust. 3 u.0.i.n.] oraz odmowg ich udostep-
nienia lub wydania osobie nieuprawnionej [art. 43 ust. 6 u.0.i.n.]. Kancelarig
kieruje kierownik kancelarii, wyznaczany przez prezesa sadu [§ 5 ust. 1 rozp.
w sprawie srodkow bezpieczenstwa]. Oddziatem kancelarii kieruje wyznaczony
przez pelnomocnika ochrony pracownik pionu ochrony [§ 5 ust. 1 rozp. w spra-
wie srodkow bezpieczenstwal.

Praca kancelarii jest tak zorganizowana, aby zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
w kazdych okolicznosciach, gdzie znajduje si¢ dokument o klauzuli ,.tajne” lub
»Scisle tajne”, pozostajacy w dyspozycji sagdu administracyjnego oraz kto z tym
dokumentem si¢ zapoznatl [art. 43 ust. 1 v.0.i.n.]. Prezes wojewodzkiego sadu
administracyjnego (Prezes NSA) moze wyrazi¢ zgode na przetwarzanie w kan-
celarii dokumentéw o klauzuli ,,poufne” lub ,zastrzezone” [art. 42 ust. 5
u.o.i.n.]. Prezes sgdu zatwierdza ponadto opracowane przez petnomocnika in-
strukcje dotyczace sposobu i trybu przetwarzania dokumentéw o klauzuli ,,po-
ufne” 1 ,,zastrzezone” oraz zakresu i warunkow stosowania srodkow bezpieczen-
stwa fizycznego w celu ich ochrony [art. 43 ust. 5 v.0.i.n.]. Prezes sadu, w kto-
rym sg przetwarzane dokumenty o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej, zatwierdza
rowniez opracowang przez pelmomocnika dokumentacje okreslajaca poziom
zagrozen zwigzanych z nieuprawnionym dostgpem do tych dokumentéw lub ich
utratg [art. 43 ust. 4 v.0.i.n.].

Tworzenie i funkcjonowanie kancelarii w sadzie administracyjnym wiaze si¢
réwniez z pewnymi wymaganiami technicznym, ktére musza zosta¢ spetnione.
Przede wszystkim pomieszczenia kancelarii musza by¢ oddzielone od pozosta-
tych pomieszczen trwatymi $§cianami i stropami, spelniajacymi wymagania
w zakresie klasy odpornosci pozarowej oraz nosnosci granicznej odpowiadajacej
co najmniej konstrukcji murowanej z cegly petnej o grubosci 250 mm [§ 4 ust. 2
zarzadzenia MSW]. Drzwi powinny by¢ metalowe lub obite blachg stalowag
o grubosci minimum 2 mm i wyposazone w dwa zamki drzwiowe [§ 4 ust. 2
zarzadzenia MSW]. Okna zabezpiecza si¢ przed wlamaniem oraz obserwacja
wnetrza kancelarii z zewnatrz [§ 4 ust. 4 zarzadzenia MSW]. Kancelari¢ wypo-
saza si¢ w szafy stalowe z zamkami o skomplikowanym mechanizmie [§ 4 ust. 5
zarzadzenia MSW], za$ jej pomieszczenia — w barierke odgradzajacg pracowni-
kéw od interesantow oraz system kontroli dostepu [§ 4 ust. 6 zarzadzenia
MSW]. W pomieszczeniach kancelarii instaluje si¢ co najmniej: system sygnali-
zacji pozarowej i sygnalizacji wlamania i napadu oraz system nadzoru wizyjne-
g0 wraz z rejestracjg obrazu wylacznie do obserwacji wejscia [§ 4 ust. 7 zarza-
dzenia MSW]. Wydziela si¢ stanowisko lub pomieszczenie, w ktorym osoby
upowaznione moga zapoznawacé si¢ z dokumentami — czytelnig, ktéra powinna
by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajacy staty nadzoér nad dokumentami ze
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strony pracownikow kancelarii. W czytelni nie instaluje si¢ systemu nadzoru
wizyjnego [§ 4 ust. 8 zarzadzenia MSW].

Okreslone zadania, w celu zapewnienia ochrony dokumentdw, zostaty row-
niez powierzone kierownikowi kancelarii. Podstawowym jego zadaniem jest
bezposredni nadzér nad obiegiem dokumentéw, ktory oznacza planowanie,
organizowanie i kontrol¢ wykonywania zadan przez pracownikoéw kancelarii,
prowadzenie kontroli w zakresie postepowania z dokumentami, ich wtasciwego
oznaczania i rejestrowania, informowanie pelnomocnika ochrony o zagroze-
niach ujawnienia, utraty lub zagubienia dokumentdéw, sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem akt do przekazania do archiwum, udzial w niszczeniu doku-
mentéw niearchiwalnych kategorii Be, prowadzenie dziennikow ewidencji oraz
nadzor i koordynacj¢ pracy oddzialow kancelarii [§ 5 ust. 1 zarzadzenia MSW].

Kolejny element systemu zabezpieczania dokumentéw to konieczno$é¢ ich
przechowywania w odrebnych (w zaleznosci od nadanej klauzuli tajnosci) sza-
fach stalowych lub pomieszczeniach, chyba ze wchodza w sktad zbioru [§ 6 ust.
1 zarzadzenia MSW]. W kancelarii moga by¢ przechowywane dokumenty nie-
zawierajace informacji niejawnych, jezeli wchodza w sklad zbioru [§ 6 ust. 2
zarzagdzenia MSW]. Prezes wojewoddzkiego sadu administracyjnego (Prezes
NSA) lub pelnomocnik ochrony moze wyrazi¢ pisemng zgode na przechowy-
wanie dokumentéw poza kancelarig, na czas niezbedny do realizacji zadan
zwigzanych z dostgpem do nich, gdy zapewnione sg odpowiednie do klauzul
tajno$ci warunki ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem [§ 6 ust. 3 zarzg-
dzenia MSW].

Po zakonczeniu pracy kierownik lub pracownik sprawdza prawidlowo$¢ za-
mknigcia szaf, a nastgpnie zamyka i plombuje pomieszczenia kancelarii. Klucze
do szaf i pomieszczen przekazuje za pokwitowaniem w zaplombowanych wor-
kach lub kasetkach dyzurnemu ochrony obiektu [§ 7 ust. 1 zarzadzenia MSW].
Klucze zdaje i pobiera za pokwitowaniem kierownik lub pracownik kancelarii [§
7 ust. 2 zarzadzenia MSW]. Przed otwarciem pomieszczen kancelarii pracownik
sprawdza, czy drzwi, zamki i plomby nie nosza §ladow uszkodzen [§ 7 ust. 3
zarzadzenia MSW]. W przypadku stosowania zamkow szyfrowych i zabezpie-
czen elektronicznych kierownik, co sze$¢ miesiecy, okresla obowigzujace hasta
dostepu i szyfry [§ 7 ust. 4 zarzadzenia MSW]. Hasta dostgpu i szyfry oraz du-
plikaty kluczy do szaf i pomieszczen przechowuje pelnomocnik ochrony lub
upowazniona przez niego osoba [§ 7 ust. 5 zarzadzenia MSW]. Nieprawidlowo-
§ci zwigzane z naruszeniem wyzej opisanych zasad niezwlocznie zglasza si¢
pelnomocnikowi ochrony [§ 7 ust. 6 zarzadzenia MSW].

Do zadan kancelarii nalezy przyjmowanie, wydawanie, rejestrowanie, prze-
chowywanie, przekazywanie, udostepnianie i wysylanie dokumentow, a takze
ich brakowanie i przygotowanie do przekazania do archiwum [§ 8 ust. 1 zarza-
dzenia MSW]. Kazda z tych czynno$ci — dla zapewnienia bezpieczenstwa — jest
obwarowana szczeg6lnymi wymogami. I tak przyjecie przesytki moze nastgpié
po uprzednim sprawdzeniu: prawidtowosci adresu, catoSci pieczeci 1 opakowa-
nia, zgodno$ci pieczgei na opakowaniu z nazwa jednostki nadawcy oraz zgod-
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no$ci numerow na przesytce z numerami w wykazie przesytek Iub ksigzce dorg-
czen [§ 10 ust. 1 zarzadzenia MSW]. W przypadku stwierdzenia uszkodzenia
przesyltki lub $ladow jej otwierania nalezy sporzadzi¢ w obecnosci dorgczajace-
go protokot uszkodzenia w trzech egzemplarzach, ktérego egzemplarze przeka-
zuje sie¢ nadawcy 1 petnomocnikowi ochrony, jeden pozostawiajgc u doreczajg-
cego. Przyjecie uszkodzonej przesylki nastgpuje po uprzednim jej otwarciu
1 sprawdzeniu zawarto$ci [§ 10 ust. 2 zarzadzenia MSW]. Po otwarciu przesytki
nalezy sprawdzi¢ zgodnos$¢ zawartosci z oznaczeniami oraz liczby zatgcznikow
i ich stron z adnotacjami dokonanymi na poszczegdlnych dokumentach [§ 10
ust. 3 zarzadzenia MSW]. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci sporza-
dza si¢ w dwoch egzemplarzach protokoét otwarcia przesyiki, ktory zawiera opis
tych nieprawidtowosci. Jeden egzemplarz protokotu przekazuje si¢ do kancelarii
nadawcy [§ 10 ust. 4 zarzadzenia MSW]. Fakt sporzadzenia protokotu odnoto-
wuje si¢ w odpowiednim dzienniku lub rejestrze, w rubryce ,,Informacje uzu-
pehiajace/uwagi” [§ 10 ust. 5 zarzadzenia MSW]. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci mozna odmowi¢ przyjecia przesyltki i dokonaé jej zwrotu do
nadawcy [§ 10 ust. 6 zarzgdzenia MSW].

Przed przyjeciem dokumentu do wystania pracownik kancelarii sprawdza,
czy dokument: posiada witasciwg sygnature literowo-cyfrowa, wlasciwy adres
1 rozdzielnik, zawiera dane wykonawcy oraz liczb¢ wykonanych egzemplarzy,
wytworzong w takiej liczbie, jakg podano w rozdzielniku, zawiera dane okresla-
jace faktyczna liczbe stron dokumentu, liczbe zatacznikow oraz stron lub innych
jednostek miary zatacznikéw [§ 13 ust. 1 zarzadzenia MSW]. Dokumenty wysy-
fa si¢ zgodnie z rozdzielnikiem, pozostawiajac jeden egzemplarz dokumentu w
kancelarii [§ 13 ust. 2 zarzadzenia MSW]. Dokument wykonany w jednym eg-
zemplarzu przekazuje si¢ adresatowi [§ 13 ust. 3 zarzadzenia MSW].

W kancelarii prowadzi si¢ rejestr dziennikéw ewidencji i teczek, dziennik
ewidencyjny, karte¢ zapoznania si¢ z dokumentem, ksigzke doreczen przesytek
miejscowych, wykaz przesytek nadanych oraz rejestr wydanych przedmiotow [§
8 ust. 2 zarzadzenia MSW]. W miare potrzeby kancelaria moze prowadzi¢ takze
inne pomocnicze urzadzenia ewidencyjne, w szczegdlnosci skorowidze, kartote-
ki, wykazy lub rozdzielniki [§ 8 ust. 4 zarzagdzenia MSW]. Otrzymang i wysyta-
na przesytke badz wytworzony dokument rejestruje si¢ we wlasciwych ewiden-
cjach odpowiednio w kolejnosci wytworzenia lub otrzymania [§ 9 ust. 1 zarza-
dzenia MSW]. Rejestracji dokonuje si¢ atramentem lub tuszem w kolorze nie-
bieskim, lub czarnym, za$ zmian — kolorem czerwonym, umieszczajac date
i czytelny podpis osoby dokonujgcej zmiany [§ 9 ust. 2 zarzadzenia MSW].
Anulowanie pozycji dokonuje si¢ kolorem czerwonym, podajac powdd anulo-
wania oraz umieszcza date i czytelny podpis osoby dokonujacej anulowania [§ 9
ust. 3 zarzadzenia MSW]. Zabronione jest wycieranie lub zamazywanie wpisow
w ewidencjach [§ 9 ust. 4 zarzadzenia MSW].

Dokumenty rejestruje si¢ we wlasciwych ewidencjach, przy czym dla doku-
mentow oznaczonych klauzulami ,,Scisle tajne” lub ,tajne”, z chwilg ich udo-
stepnienia zaktada si¢ karte zapoznania si¢ z dokumentem [§ 11 ust. 1 zarzadze-
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nia MSW]. Karte dotacza si¢ do dokumentu i przechowuje w sadzie administra-
cyjnym. W przypadku wystania dokumentu poza sad karta nie jest przekazywa-
na. Karte mozna takze zalozy¢ dla dokumentu oznaczonego klauzulg ,,poufne”.
Rejestrowany dokument oznacza si¢ pieczecig wptywu na jego pierwszej stro-
nie, w obrgbie odcisku pieczeci wptywu wpisuje si¢ datg, numer z dziennika
ewidencyjnego, a w przypadku dolaczenia do pisma zatacznikow, roéwniez licz-
be zatgcznikéw oraz stron lub innych jednostek miary zatacznikéw [§ 11 ust. 2
zarzgdzenia MSW].

Przesylki oznaczone ,.Do rak wlasnych” rejestruje si¢ w odpowiednim
dzienniku Iub rejestrze bez ich otwierania, wpisujac z opakowania nadawce,
numer i date wptywu [§ 11 ust. 3 zarzagdzenia MSW]. W rubryce ,,Informacje
uzupetniajace/Uwagi” odnotowuje sie, ze przesytka jest oznaczona ,,do rak wta-
snych”. W przypadku przesylki adresowanej ,,Do rak wilasnych” — pieczeé
wplywu stawia si¢ na kopercie, w obrgbie odcisku pieczeci wpisuje si¢ datg
wplywu, pozycje i numer pod, ktorym zarejestrowano przesyltke [§ 11 ust. 4
zarzadzenia MSW]. Przesytke przekazuje si¢ — za pokwitowaniem — bezposred-
nio adresatowi, a w razie jego nieobecno$ci — osobie przez niego upowaznionej
do odbioru. Przesytki oznaczone jako ,,Pilne” lub ,,Bardzo pilne” rejestruje sig,
odnotowujac dodatkowo godzing ich otrzymania i dorgcza si¢ adresatowi bez-
zwlocznie [§ 11 ust. 5 zarzadzenia MSW].

Wykonanie kopii, odpisu, wyciagu lub tlumaczenia dokumentu nast¢puje za
zgoda jego wytworcy, lub adresata, odnotowang na pierwszej stronie dokumentu
[§ 14 ust. 1 zarzadzenia MSW]. Czynnosci te moga wykonywaé wytacznie oso-
by uprawnione do dostgpu do dokumentu [§ 14 ust. 2 zarzadzenia MSW]. Zgod-
no$¢ kopii z oryginatem potwierdza podpisem, na ostatniej stronie, prezes wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego (Prezes NSA) albo kierownik komorki
organizacyjnej, albo inna osoba pisemnie przez jednego z nich upowazniona [§
14 ust. 3 zarzadzenia MSW].

Kancelaria kontroluje rowniez postepowanie z dokumentami, ktére zostaly
udostepnione pracownikom sadu administracyjnego [§ 15 ust. 1 zarzadzenia
MSW]. W przypadku nieobecnosci pracownika, bedacego dysponentem doku-
mentoOw pobranych z kancelarii, dopuszcza si¢ komisyjne otwarcie szafy,
w ktorej przechowywane sg dokumenty [§ 15 ust. 2 zarzadzenia MSW]. Decyzj¢
o komisyjnym otwarciu szafy — zgodnie z § 15 ust. 3 zarzadzenia MSW — po-
dejmuje prezes wojewodzkiego sadu administracyjnego (Prezes NSA) lub osoba
przez niego upowazniona, w porozumieniu z petnomocnikiem ochrony. Z czyn-
nosci sporzadza si¢ protokot w dwoch egzemplarzach, z ktérego jeden przecho-
wywany jest w kancelarii, a drugi — w szafie u dysponenta dokumentu [§ 15 ust.
4 zarzadzenia MSW].

W przypadku zmiany na stanowisku kierownika kancelarii tajnej sporzadza
si¢ protokot zdawczo-odbiorczy w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Pierwszy egzemplarz protokotu przechowywany jest w kancelarii, a drugi
u petnomocnika ochrony [§ 16 ust. 1 zarzadzenia MSW]. W przypadku czaso-
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wej nieobecno$ci kierownika jego obowiazki przejmuje upowazniony przez
niego pracownik kancelarii [§ 16 ust. 2 zarzadzenia MSW].

Akta spraw zakonczonych przechowuje si¢ w kancelarii przez okres 2 lat, li-
czac od daty sporzadzenia ostatniego dokumentu. Po uplywie tego okresu akta
przekazuje si¢ do archiwum, zgodnie z obowigzujacymi w sadzie administracyj-
nym zasadami [§ 17 ust. 1 zarzadzenia MSWT¥. W przypadku braku archiwum
zaktadowego akta spraw przechowuje si¢ w kancelarii [§ 17 ust. 2 zarzadzenia
MSW].

Bezpieczenstwo obiegu dokumentéw w sadach administracyjnych jest za-
pewniane nie tylko w obrebie obiektow i pomieszczen tych sadow, ale takze
poza nimi*. Przewozenie dokumentéw moga na zlecenie wykonywaé: poczta
specjalna podlegajaca ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, dziata-
jaca w jednostkach organizacyjnych Policji, zapewniajgca przewo6z materiatow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedsigbiorcy uprawnieni do wyko-
nywania dziatalno$ci pocztowej, przedsiebiorcy uprawnieni do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie ochrony osob i mienia oraz przedsigbiorcy uprawnieni
do wykonywania dziatalnosci w zakresie ustug transportowych [§ 2 ust. 1 rozp.
w sprawie nadawania materiatow]. Powyzej wskazane podmioty muszg spetniac¢
wymagania w zakresie ochrony informacji niejawnych [§ 2 ust. 2 rozp. w spra-
wie nadawania materialdow]. Dokumenty o klauzuli ,$cile tajne” Iub ,.tajne”
moga by¢ przewozone przez poczte specjalng podlegajacg ministrowi wilasci-
wemu do spraw wewnegtrznych, dziatajaca w jednostkach organizacyjnych Poli-
cji, zapewniajaca przewdz materialdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
[§ 3 ust. 1 rozp. w sprawie nadawania materiatow]. W szczegolnie uzasadnio-

% Dla sadow administracyjnych szczegdtowe uregulowania w tym zakresie zawiera
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 kwietnia 2011 r.
W sprawie sposobu postgpowania z aktami spraw sagdowoadministracyjnych w wo-
jewodzkich sadach administracyjnych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.
U. Nr 89, poz. 505).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie na-
dawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialow zawieraja-
cych informacje niejawne (Dz. U. Nr 271, poz. 1603; zwane dalej ,,rozp. w sprawie
nadawania materiatow”) okresla: tryb i sposdb nadawania, przyjmowania, przewo-
zenia, wydawania i ochrony dokumentow, sposob postgpowania nadawcoéw przesy-
fek zawierajacych informacje niejawne oraz wymogi, jakie musza spetnia¢ te prze-
sylki, sposob postgpowania podmiotow, ktore wykonuja zadania przewoznikow tych
dokumentow, z przesytkami zawierajacymi informacje niejawne, sposob dokumen-
towania przyjmowania przez przewoznikow przesytek oraz ich wydawania adresa-
tom, wraz z zalagcznikami w postaci wzorow niezbgdnych formularzy, warunki
ochrony i sposoby zabezpieczenia przesytek przez przewoznika oraz warunki, jakie
musza spetnia¢ wykorzystywane przez niego S$rodki transportu i uczestniczace
w konwojach osoby, sposoéb postepowania w przypadku zaistnienia nieprzewidzia-
nych okolicznos$ci, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo przesytki oraz warun-
ki przewozenia materialdow poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
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nych przypadkach prezes wojewddzkiego sgdu administracyjnego (Prezes NSA)
moze zleci¢ przewiezienie materiatu o klauzuli ,,$cisle tajne” lub ,.tajne” przed-
sigbiorcy uprawnionemu do wykonywania dziatalno$ci pocztowej i przedsig-
biorcy uprawnionemu do wykonywania dzialalno$ci w zakresie ochrony oséb
1 mienia [§ 3 ust. 2 rozp. w sprawie nadawania materialdw]. Dokument moze
by¢ przekazywany takze bez posrednictwa przewoznika, jezeli jest zabezpieczo-
ny przed zniszczeniem oraz dostgpem osob nieuprawnionych, a przew6z doko-
nywany jest przez nadawce lub adresata [§ 5 rozp. w sprawie nadawania mate-
riatdbw]. Nadawca przekazuje przewoznikowi dokument w postaci przesytki
listowej lub paczki, zaadresowanej, zabezpieczonej, opakowanej i oznaczonej [§
6 rozp. w sprawie nadawania materiatow].

7. WNIOSKI

1. Podsumowujgc powyzsze, nalezaloby stwierdzi¢, ze funkcjonujgcy w pol-
skich sgdach administracyjnych system ochrony obiegu dokumentéw jest
bardzo zlozony, a jego kompleksowos$¢ i szczegdtowo$S¢ zapewnia takg
ochrone.

2. Gwarancje bezpieczenstwa daje nie tylko klasyfikowanie dokumentéw,
przeprowadzanie postepowania sprawdzajgcego, ktore ma wykazaé, ze osoba
domagajaca si¢ dostepu do dokumentéow o okreslonej klauzuli tajnosci, daje
rgkojmi¢ zachowania tajemnicy o ich tresci. Gwarancje daje tez uzyskanie
przez nig po$wiadczenia bezpieczenstwa i odbycie szkolenia, oraz pionowa
struktura organizacyjna organdéw kontroli stanu zabezpieczenia informacji
niejawnych 1 stosowane $rodki bezpieczenstwa fizycznego, w tym m.in. wy-
znaczanie stref ochronnych i tworzenie kancelarii tajne;.

3. Nie bez znaczenia sg rowniez sformalizowane procedury przetwarzania do-
kumentow oraz konieczno$¢ spetienia przez przewoznikéw wymagan w za-
kresie ochrony informacji niejawnych.

4. Jedyne zastrzezenie moze budzi¢ wylaczenie z postepowania sprawdzajace-
go sedziow wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego oraz asesorow sgdowych. W trakcie postepowania spraw-
dzajacego uzyskuje si¢ bowiem informacje dotyczace m.in. wyjazdow za
granice, kontaktow z obywatelami innych panstw, zagranicznymi shuzbami
specjalnymi, obcymi instytucjami aparatu §cigania, grupami zorganizowanej
przestepczosci, czy obcymi wiadzami, ktore majg stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia, czy dana osoba daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy. Dawanie
rekojmi to zasadniczy warunek uzyskania dostgpu do dokumentéw o okre-
slonej klauzuli tajno$ci, wigc przeprowadzenie postgpowania, ktore ma daé
odpowiedz, czy osoba ubiegajaca si¢ o dostep do tych dokumentoéw takg re-
kojmig¢ daje, nie powinno by¢ uzaleznione od tego, jakie stanowisko zajmuje.
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Matgorzata MAGDZIARCZYK

PODMIOTY WOLNOSCI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Streszczenie: Zagadnieniem niniejszego opracowania jest krag podmiotow
uprawnionych do korzystania z zagwarantowanej Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 r. wolnosci dziatalnoséci gospodarczej. Jako ze wolnos$¢ ta, obok roli
jednego z trzech glownych zatozen ustroju gospodarczego panstwa — spolecznej
gospodarki rynkowej, petni rowniez funkcje jednej z podstawowych, konstytucyjnie
chronionych, wolnosci czlowieka i obywatela, ktorej to wolosci przypisuje si¢ nadto
cechy prawa podmiotowego, nieprzerwanie toczy si¢ dyskusja nad podmiotami
uprawnionymi do okreslania si¢ mianem jej adresatow.

Stowa kluczowe: wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej, prawo gospodarcze, Trybunat
Konstytucyjny

ENTITIES OF THE ECONOMIC FREEDOM

Summary: This paper focuses on the group of entities who can exercise the right of
freedom of establishment, which is guaranteed by the Constitution of the Republic
of Poland of 1997. Since this right acts not only as social market economy right,
which is one of the three main pillars of the economic system of the state, but also as
one of the fundamental and constitutionally protected freedoms of man and of the
citizen, considered to have also features of the subjective right, there is a discussion
underway on who is entitled to call themselves recipients of this right.

Keywords: economic freedom, economic law, constitutional court

1. WSTEP — OBLICZE WOLNOSCI DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Ujecie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej (dalej: w.d.g.) w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej uchwalonej w dniu 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.: dalej: Konstytucja] jest co najmniej dwuznaczne.
Ustrojodawca, z jednej bowiem strony, w zatytutlowanym ,,Rzeczpospolita”,
rozdziale I Konstytucji, w art. 20 i art. 22 wyraznie wskazat na t¢ wolnos¢ jako
na zasade determinujaca ustrdj gospodarczy panstwa, by z kolei w art. 233 ust.
3, znajdujacym si¢ w rozdziale XI Konstytucji, noszacym tytul ,,Stany
nadzwyczajne”, pokaza¢ ja jako jedng z podstawowych wolnosci cztowieka
i obywatela, nie wymieniwszy jej jednak wczesdniej jako takiej, w zawartym
w rozdziale II Konstytucji, katalogu podstawowych wolnos$ci i praw czlowieka
i obywatela.

Przyjmujac za cel naszkicowanie krggu podmiotow w.d.g., w pierwszej
kolejnosci wydaje si¢ wszak oczywistg potrzeba blizszego spojrzenia na istote
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w.d.g., ktorg to na polskim gruncie okreslita doktryna prawa, dostrzegajac w tej
wolnosci swobode podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w dowolnie wybranej, lecz dopuszczonej przez przepisy prawa formie
organizacyjnej, na zasadzie samodzielno$ci i bez naruszenia intereséw
publicznych, wskazujgc jednoczesnie, ze jest to wolno$¢ od ingerencji panstwa
w obszarze aktywno$ci ekonomicznej cztowieka, a takze wolnos¢ od utrudnien
ze strony innych jednostek [Lopatka (red), 1995: 71], [Jakimowicz, 2002: 280;
Domanska, 2001: 115; Kucinski, 2003: 84]. Warto przytoczy¢ tu C.
Kosikowskiego [1995: 29], ktory wyrdznit trzy podstawowe aspekty wolnoSci
dziatalno$ci gospodarczej: ekonomiczny, polityczny i jurydyczny. Z punktu
widzenia ekonomii w.d.g. stanowi warunek funkcjonowania gospodarki
rynkowej, a jej istotne ograniczenia lub eliminacja oznaczaja przejscie do
systemu reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, czyniac z niej przedmiot
zarzadzania ze strony panstwa, wbrew prawom popytu, podazy i konkurencji.
Aspekt polityczny pokazuje natomiast istnienie zalezno$ci mig¢dzy w.d.g.,
a wolno$cig polityczng. Stosunek panstwa do gospodarki wyraza wszak
ideologi¢ ekonomiczng rzadzacych, a realizacja funkcji panstwa, polegajaca na
ochronie panowania klasowego wiaze si¢ z powinno$cig panstwa w zakresie
ochrony danego typu stosunkéw gospodarczych, w ramach ktorej to powinno$ci
panstwo ksztaltuje granice w.d.g. Z kolei jurydyczna strona w.d.g. wigze si¢
Z jej unormowaniem w systemie danego panstwa, wkomponowaniem jej
w konstrukcje danego porzadku prawnego i wyznaczeniem jej granic. Wolnos$¢
ta oznacza domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez podmioty gospodarcze, o ile i dopoki co innego nie wynika
Z przepiséw ustawowych.

Wplyw na zdefiniowanie w.d.g. w polskiej rzeczywisto$ci miato rowniez
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK). Przez dwie dekady
obowigzywania Konstytucji TK wielokrotnie pochylatl si¢ nad ta wolno$cia
nakre$lajac obraz jej istoty. Dokonujac wykladni w.d.g. TK zaakcentowal
przede wszystkim, iz wolno$¢ ta obejmuje mozliwo$¢ podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej, ktorej zasadniczym celem jest osiggnigcie
zysku (z zalozenia dziatalno§¢ powinna mie¢ charakter zarobkowy) oraz, ze
polega ona na mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji gospo-
darczych, w tym wyboru rodzaju (przedmiotu) dziatalno$ci i wyboru prawnych
form jej realizacji [wyroki TK z: 26 kwietnia 1999 r., K.33/98, OTK Z.U.
1999/4/71: 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK Z.U. 2001/4/82: 29 kwietnia 2003 r.,
SK. 24/02, OTK Z.U. 2003/4A/33].

Na kanwie orzecznictwa TK ugruntowat si¢ nadto poglad, ze wyrazona
w art. 20 Konstytucji w.d.g. stanowi podstawe do konstruowania konstytucyjne-
go prawa podmiotowego przyshugujacego jednostce [wyroki TK z: 10 kwietnia
2001 r., U 7/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 56: 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-
A 2003, Nr 4, poz. 33: 26 marca 2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, Nr 3, poz. 30].
TK wskazal, ze Ustrojodawca upatrzyt w w.d.g. warunek pomyslnego bytu
obywateli, narodu i panstwa, a tym samym potraktowat t¢ wolno$¢ jako deter-
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minante skutecznej realizacji innych podstawowych praw i wolnosci [wyrok TK
z 24 lipca 2000 r., SK 26/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 151]. Tym samym, TK
uznat, ze w.d.g. moze stanowi¢ podstawe uprawnien jednostki wobec panstwa
1 organow wiadzy publicznej, ktore to uprawnienia winny i mogg by¢ chronione
w trybie skargi konstytucyjnej [wyroki TK z: 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02,
OTK-A 2003, Nr 4, poz. 33: 6 grudnia 2006 r., SK 25/05, OTK 2006, Nr 11A,
poz. 169]. Co wigcej, w w.d.g. TK dojrzat wolno$¢ stanowiacg jeden z funda-
mentalnych przejawow ogdlnej wolnosci jednostki [wyrok TK z 21listopada
2005 r., P 10/03, OTK-A 2005, Nr 10, poz. 116], wolnos¢ bedaca istotnym
sktadnikiem konstytucyjnie gwarantowanego statusu jednostki.

Wydaje si¢ tu niezbedne wyjasnienie, iz w doktrynie prawa konstytucyjnego
wolnoéci 1 prawa konstytucyjne, ktdre uznaje si¢ za prawa podmiotowe,
dookresla si¢ przymiotnikiem ,publiczne”. Uzasadnieniem dla owego
»dookreslenia” jest to, ze chodzi tu o prawa, ktore wyznaczajg pozycje jednostki
nie w stosunku do innej jednostki, ale wzglgdem panstwa. O publicznym prawie
podmiotowym M. Kulesza, pisze, iz stanowi ono korelat okre§lonego prawnie
(przepisami prawa powszechnie obowigzujacego) obowigzku administracji - jest
to mozliwo$¢ zadania od administracji okreSlonego zachowania si¢, przy
ustalonym stanie faktycznym [Kulesza 1989: 123]. Z kolei wedtug J. Bocia i A.
Btasia publiczne prawo podmiotowe oznacza takg sytuacje prawng obywatela
(jednostki zbiorowej), w obrebie ktorej obywatel ten (jednostka zbiorowa),
opierajac si¢ na chronigcych jego interesy prawne normach prawnych moze
skutecznie zada¢ czego§ od panstwa lub moze w sposob niekwestionowany
przez panstwo co$ zdziata¢ [Bo¢, Btas 1997: 469].

2. ADRESACI WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

O ile w.d.g. jako konstytucyjna zasada ustrojowa wyznacza okreslony kieru-
nek dla ustroju gospodarczego panstwa, gwarantujac trzymanie kursu na gospo-
darke opartg na zasadach wiasciwych dla kapitalizmu, to postrzeganie jej jako
konstytucyjnej wolnosci czlowieka i obywatela — wolnosci bedacej traktowang
jako publiczne prawo podmiotowe, przektada si¢ na krag podmiotéw do ktérych
jest ona adresowana. Zakreslenie owego kregu adresatéw w.d.g., cho¢ wydaje
si¢ niezbyt skomplikowanym zadaniem, to jednak od lat rozpala liczne dyskusje.
Trudno$¢ ta nie ogranicza si¢ bowiem jedynie do wskazania podmiotow, ktére
moga korzysta¢ z tej wolnosci, ale takze do okreslenia podstawy na jakiej to
czynig i do odpowiedzi na pytanie, czy korzystaja z niej w rownym stopniu.
Problematyka owa niejednokrotnie byla przedmiotem rozwazan TK, ktory
zgodnie z przewazajacym w doktrynie stanowiskiem zwazyl, iz patrzac na
w.d.g. pod katem podmiotowym, btednym byloby przyjecie, iz obejmuje ona
w jednakowym stopniu wszystkie podmioty, ktore faktycznie zajmujg si¢ pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ustrojodawca uzywajac w art. 20 i art. 22
Konstytucji zwrotu ,,wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej” chciat wszak, w ocenie
TK, podkresli¢, iz chodzi tu o ,.dziatalno$¢ jednostek (osoéb fizycznych) oraz
instytucji ,,niepanstwowych” (niepublicznych), ktére maja prawo samodzielnego
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decydowania o udziale w zyciu gospodarczym, zakresie i formach tego udziahu,
w tym mozliwie swobodnego podejmowania roznych dziatan faktycznych
i prawnych, mieszczacych si¢ w ramach prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej” [Wyrok TK z 7 maja 2001 r., K. 19/00, OTK Z.U. 2001/4/82]. TK przyjat
tym samym, poglad, ze katalog podmiotow uprawnionych do korzystania z wol-
nosci dziatalno$ci gospodarczej tworza jedynie osoby fizyczne i inne podmioty
korzystajace z praw i wolnosci przystugujacych cztowiekowi i obywatelowi,
z zastrzezeniem, ze musza si¢ one opiera¢ na kapitale prywatnym (tzw. ,,sektor
prywatny”) [wyroki TK z: 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK 1999, Nr 2, poz. 24:
7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 82: 8 lipca 2008 r., K 46/07,
OTK-A 2008, Nr 6, poz. 104: 8 czerwca 2011 r., K 3/09, OTK-A 2011, Nr 5,
poz. 39: 18 lipca 2012 r., K 14/12, OTK-A 2012, Nr 7, poz. 82]. Zdaniem TK
nie ma bowiem racjonalnego uzasadnienia dla zréznicowania standardow
ochrony konstytucyjnej pewnych kategorii podmiotow jedynie z uwagi na ich
konstrukcje prawng [wyrok TK z 24 kwietnia 2002 r., P 5/01, OTK-A 2002, Nr
3, poz. 28). Jednocze$nie TK odmoéwit moznosci bycia podmiotem w.d.g. pan-
stwu oraz innym instytucjom publicznym - tj. tzw. ,,sektorowi publicznemu”.
Bezposredni udziat lub posredni wptyw panstwa i podmiotow ,,sektora publicz-
nego” na gospodarke nie jest, co prawda, w opinii TK, catkowicie wykluczony,
to jednak ich dziatalnoé¢ podlega¢ musi innemu rezimowi pod wzgledem kon-
stytucyjnym niz dziatalno$¢ podmiotow prywatnych, a jakiekolwiek prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej przez panstwo i inne podmioty ,,sektora publicz-
nego” powinno by¢ traktowane w charakterze wyjatku i nie moze doszukiwac
si¢ swojej podstawy w art. 20 1 22 Konstytucji. W ocenie TK, dziatalno$¢ pan-
stwa 1 innych podmiotéw ,,sektora publicznego” moze jedynie stluzy¢ zabezpie-
czeniu spolecznego charakteru gospodarki narodowej i zrbwnowazonemu roz-
wojowi, nie moze ona natomiast narusza¢ fundamentalnej dla gospodarki ryn-
kowej zasady swobodnej konkurencji, co polega w szczego6lnosci na zakazie
preferencji dla podmiotéw panstwowych. Identyczne zatozenia TK odniost tak-
ze do dziatalnos$ci gospodarczej samorzadu terytorialnego, ktory jest niewatpli-
wie instytucja prawa publicznego [Wyrok TK z 7 maja 2001 r., K. 19/00 OTK
Z.U.2001/4/82].

Stanowisko w zakresie wykluczenia panstwa i innych podmiotow ,,sektora
publicznego” z krggu podmiotéw wolnoséci dziatalno$ci gospodarczej TK
uzasadnit przede wszystkim niemozliwo$cig uzycia formuty wolnosciowej do
wymienionych typoéw podmiotéw. Panstwo moze by¢ jedynie podmiotem
zobowigzanym do poszanowania uprawnien jednostek i innych podmiotow
spoza ,,sektora publicznego”, niedopuszczalne jest natomiast, by bylo ono, na
podstawie Konstytucji, zobowigzane wobec samego siebie, ani tez wobec
swoich jednostek organizacyjnych. TK nie znalazt powodu do wywodzenia
z konstytucyjnej zasady w.d.g. jakichkolwiek uprawnien dla podmiotow
,sektora publicznego” wobec samego panstwa, w tym takze roszczen
0 zaniechanie ingerencji. Warto zauwazy¢, iz z pomocg W umocnieniu tego
stanowiska przyszta TK wyktadnia systemowa przepisow Konstytucii,
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albowiem w jej S$wietle sprzezenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
z wlasnoscia prywatng w art. 20 Konstytucji przesadza o tym, ze konstytucyjna
gwarancja wynikajaca z art. 22 Konstytucji objeta jest dziatalnos$¢ gospodarcza,
dla ktérej materialng podstawg jest szeroko pojeta wtasno$¢ prywatna, nie jest
natomiast objeta nig dziatalno$¢ prowadzona przez panstwo i rozne inne
podmioty ,,sektora publicznego” z wykorzystaniem majatku Skarbu Panstwa,
podmiotéw ,sektora prywatnego” Ilub mienia nalezacego do samorzgdu
terytorialnego.

Jak juz zostato nadmienione, idea TK na wylaczenie z grona adresatow
w.d.g. panstwa i podmiotow ,,sektora publicznego” licuje z pogladem dominuja-
cym w doktrynie przedmiotu, gdzie podkresla si¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza
panstwa jest ,,ciatem obcym” w systemie gospodarki rynkowej. Zadania panstwa
jako politycznej organizacji spoteczenstwa nie obejmujg wszak prowadzenia we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek ,,zarobkowej” dziatalno$ci gospodarczej,
w zwigzku z czym powinna ona by¢ uznawana za dopuszczalna tylko w przy-
padkach wyjatkowych, a mianowicie wowczas, gdy okreslone potrzeby spote-
czenstwa nie moga by¢ zaspokajane sitami gospodarki prywatnej. Panstwo po-
dejmujac dziatalno$¢ gospodarcza dysponuje przeciez niejako z natury rzeczy
okreslonymi przywilejami, co narusza zasady wolnej konkurencji i réwnych
szans. W doktrynie podniesiono roéwniez, ze nie jest mozliwe konstruowanie
praw podmiotowych przystugujacych panstwu wzgledem samego siebie [Wala-
szek-Pyziot 1994: 21].

Zaakcentowania wymaga, iz rozpatrujgc zagadnienie podmiotow w.d.g.
TK zwrocit uwage na istnienie nierdéwnos$ci w statusie bycia podmiotem wolno-
$ci dziatalno$ci gospodarczej. Uznal on, Ze o ile, dla osoby fizycznej mozliwo$¢
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest catkowicie wolna i z wyjatkiem
koniecznos$ci spetnienia ustawowych warunkow odnoszacych sie do wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza nie jest uzalezniona od do-
datkowych zezwolen ustawodawcy, to w przypadku innych podmiotow ,,sektora
prywatnego”, o tym, czy dana ich kategoria moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospo-
darcza, decyduje wola ustawodawcy. Ustawodawca kreujac katalog rodzajow
podmiotéw - form organizacyjnych - ,sektora prywatnego” ma rownocze$nie
moc decydowania o tym, ktére z nich beda uprawnione do powadzenia dziatal-
nosci gospodarczej [Jakimowicz 2002: 283]. Innymi stowy, o ile w.d.g. przyshu-
guje osobom fizycznym co do zasady zawsze w jednakowym — petnym zakresie,
to o sytuacji innych podmiotéw prywatnych, w tym wzgledzie decyduja przepi-
sy ustawodawstwa zwyklego, okreSlajace dopuszczalny przedmiot dziatania
podmiotéw prywatnych danego rodzaju [Walaszek-Pyziot 1994: 20].

Definiujac podmioty w.d.g. TK wziat pod uwage kryterium wilasnosci —
prywatna czy publiczna, z kolei doktryna przedmiotu wyszta w swoich rozwa-
zaniach na ten temat od podmiotowego charakteru w.d.g. Patrzac wiec na w.d.g.
przez pryzmat prawa podmiotowego, za podmioty tej wolnosci nalezato uznaé
jedynie osoby fizyczne. Z samej bowiem natury takiego ,,wolno$ciowego prawa
podmiotowego” wynika, ze jego podmiotem moze by¢ tylko i wytgcznie czto-



62 Malgorzata MAGDZIARCZYK

wiek. Aczkolwiek, jednoczesnie doktryna znalazta uzasadnienie dla korzystania
z wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej przez inne niz osoby fizyczne podmioty
»sektora prywatnego” przyjmujac, ze stanowig one formg¢ organizacyjng dla
realizacji dziatan osob fizycznych [Pawtowicz 1994: 60]. A Walaszek-Pyziot
pisze, iz: ,,0soby fizyczne majg mozliwos¢ realizowania omawianego prawa
(wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej - przypis M.M.) zaréwno indywidualnie,
jak 1 w sposob kolektywny. Mowige inaczej, prawo do swobodnego podejmo-
wania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej obejmuje rowniez uprawnienie
do zrzeszania si¢ dwoch lub wigcej oséb w celu wspdlnego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. W gre wchodzi tu wspolna dziatalno$¢ na podstawie sto-
sownej umowy (np. spotka cywilna), jak réwniez tworzenie przewidzianych
przez prawo osob prawnych, ktérych przedmiotem dzialania jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (spotki kapitatlowe, spotdzielnie, itp.), a takze decy-
dowanie o czlonkostwie w tego rodzaju osobach (w charakterze wspdlnika,
akcjonariusza itp.). Mozliwo§¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej wspdlnie z innymi osobami wynika z prawa podmiotowego przystu-
gujacego kazdej osobie fizycznej z osobna” [Walaszek-Pyziot 1994: 19].
Rzadko, co prawda, ale takze, mozna spotka¢ si¢ w doktrynie
przedmiotu, z pogladem, wedtug ktérego grono rownouprawnionych podmiotow
w.d.g. powinny tworzy¢ osoby fizyczne, inne podmioty ,,sektora prywatnego”,
a takze panstwo i inne podmioty ,,sektora publicznego”. Zwolennicy tej tezy nie
kierujg si¢ ani kryterium wlasno$ci prywatnej, ani przestanka wtasciwa dla praw
podmiotowych. Stanowisko to nie jest obce C. Kosikowskiemu, ktory
argumentuje je poprzez wskazanie, iz w stosunku do przedsi¢biorcow
publicznych ustawodawca stawia takie same wymagania i warunki
podejmowania oraz wykonywania dzialalno$ci gospodarczej jak w odniesieniu
do przedsigbiorcow prywatnych. Wskazuje on nadto, ze: ,,Konstytucja RP
nakazuje wszystkich przedsigbiorcéw traktowaé rowno, chociaz nie zawsze
jednakowo ze wzgledu na ich wlasciwos$ci naturalne (np. inne z natury rzeczy
cechy osoby fizycznej i osoby prawnej, inne cele przedsigbiorcéw prywatnych
1 przedsigbiorcéw publicznych) [Kosikowski 2005: 42].
Wazac na wyzej zaakcentowany poglad, nie mozna nie podnies$¢, ze i TK
w wielu swoich orzeczeniach przyznat, w odniesieniu do w.d.g., rowne prawa
przedsigbiorcom publicznym, a w tym przedsigbiorcom panstwowym [wyrok
TK z 26 marca 2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, Nr 3, poz. 30], aczkolwiek
jednoczes$nie zastrzeglt, ze dzialalno$¢ panstwa nie moze naruszac
fundamentalnej dla gospodarki rynkowej zasady swobodnej konkurencji, co
polega w szczegblnosci na zakazie preferencji dla podmiotéw panstwowych.
Zasada spotecznej gospodarki rynkowej, w ocenie Trybunatu, wymaga bowiem
aby panstwo i inne instytucje publiczne w stosunkach z podmiotami z sektora
prywatnego dziataty w formach i na zasadach rynkowych. Kooperacja
podmiotéw publicznych z podmiotami prywatnymi w zyciu gospodarczym, jesli
jest juz dopuszczona przez panstwo, to powinna odbywac si¢ w formach
wiasciwych dla prawa prywatnego, z przestrzeganiem zasad ustanowionych dla
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analogicznej kooperacji podmiotow prywatnych [wyroki TK z: 7 maja 2001 r.,
K 19/00, TK 2001, Nr 4, poz. 82: 9 stycznia 2007 r., P 5/05, OTK-A 2007, Nr 1,
poz. 1: 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 82: 21 kwietnia 2004 r.,
K 33/03, OTK-A 2004, Nr 4, poz. 31: 14 grudnia 2004 r., K 25/03, OTK-A
2004, Nr 11, poz. 116: 18 lipca 2012 r., K 14/12, OTK-A 2012, Nr 7, poz. 82].
Ochrong konstytucyjng nie jest objeta dzialalno$¢ panstwa, panstwowych osob
prawnych Iub instytucji publicznych wykorzystujacych mienie Skarbu Panstwa
tak postanowienia TK z: 20 grudnia 2007 r., SK 67/05, OTK-A 2007, Nr 11,
poz. 168: 8 kwietnia 2008 r., SK 80/06, OTK-A 2008, Nr 3, poz. 51: 6 kwietnia
2011 r., SK 21/07, OTK-A 2011, Nr 3, poz. 28].

3. PODSUMOWANIE

Niewatpliwie wilasciwym wydaje si¢ poglad postrzegania w.d.g. przede
wszystkim jako jednej z podstawowych wolnosci czlowieka i obywatela. Ozna-
cza to zatem, iz krag podmiotdéw tejze wolnos$ci nalezy ograniczy¢ jedynie do
os6b fizycznych, cechujacych si¢ przyrodzong i niezbywalng godnos¢ cztowie-
ka, bedaca zrédtem wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Trudno jednak nie dostrzec, iz z wolnosci dzialalnos$ci gospodarczej korzy-
stajg nie tylko osoby fizyczne, ale i rdwniez inne podmioty i to zarowno te
z ,,sektora prywatnego” jaki i ,,sektora publicznego”. By¢ moze nie idealnym,
ale 1 nie najgorszym rozwigzaniem byloby zatem odroznienie od bezposrednich
adresatow w.d.g., podmiotow, ktore jedynie korzystajg z tej wolnosci — ,,korzy-
stajacych”, badz inaczej mowigc — ,,adresatow” przyzwolenia na wykonywanie
dziatalnoS$ci gospodarcze;.

W odniesieniu do innych niz osoby fizyczne podmiotéw prywatnych rozsad-
nym jest przyjecie zatozenia, iz niejako uzyskuja one prawo do korzystania
z w.d.g. z racji tego, ze stanowig forme¢ organizacyjng dla realizacji dziatan go-
spodarczych osob fizycznych. Z kolei w odniesieniu do panstwa i podmiotow
»sektora publicznego” rozsadne jest uznanie, ze co prawda moga one podejmo-
wa¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ale jedynie wyjatkowo, w sytuacjach gdy znajduje
to uzasadnienie w realizacji konkretnych wartosci konstytucyjnych. Panstwo nie
powinno wszak korzysta¢ z w.d.g. w celach zarobkowych. Ani panstwa ani
innych podmiotow ,,sektora publicznego” nie mozna takze uznaé¢ za formy orga-
nizacyjne powotane dla realizacji celdéw gospodarczych oséb fizycznych i tu
upatrywac uzasadnienia dla korzystania przez nie z przedmiotowej wolnosci.
Aczkolwiek w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego mozna spo-
tkaé si¢ ze stanowiskiem, ze w swej istocie sg to wspdlnoty zamieszkujacych je
0s6b, ktorych interes powinien by¢ traktowany jako wypadkowa intereséw in-
dywidualnych.

Konkluzja podjetych rozwazan niech bedzie mysl, ze cecha konstytucyjnej
zasady w.d.g. nie jest nakaz rownouprawnienia podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza, lecz zakaz arbitralnego réznicowania ich pozycji. Dziatal-
no$¢ gospodarcza prowadzona przez jakikolwiek uprawniony podmiot powinna
natomiast by¢ chroniona w taki sam sposob.
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Filip TERESZKIEWICZ

JEDNOLITY RYNEK UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO IMPULS DLA ROZWOJU UNIJNEGO
PRAWA AUTORSKIEGO

Streszczenie: Artykul analizuje problematyke stopniowej harmonizacji prawa autor-
skiego i praw pokrewnych, jako efektu funkcjonowania w ramach UE jednolitego
rynku. Przyjeta hipoteza badawcza zakltada, ze prawo autorskie i prawa pokrewne,
pomimo tego ze formalnie przynaleza do kompetencji panstw cztonkowskich, ulega-
ja stopniowej harmonizacji w zwigzku z praktycznymi problemami pojawiajacymi
si¢ na styku prawa wilasnosci intelektualnej a swobdd jednolitego rynku. W celu
weryfikacji przyjetej hipotezy przeanalizowano stanowisko doktryny, orzecznictwo
TSUE i unijne akty prawne. W procesie badawczym zastosowano metode¢ analizy
instytucjonalno-prawnej. Praca zostata podzielona na cztery rozdziaty. Wychodzac
od przytoczenia podstaw traktatowych unijnego prawa autorskiego autor analizuje
orzecznictwo TSUE w tej materii, przyjete przez instytucje unijne dyrektywy oraz
rozporzadzenia. W konkluzjach autor stwierdza, ze zacie$nianie si¢ wspOlpracy
w ramach jednolitego rynku, a szczego6lnie rozwoj jego cyfrowego wymiaru, bedzie
wymuszal dalsza harmonizacj¢ i ujednolicanie prawa autorskiego i praw pokrew-
nych w ramach UE.

Stowa kluczowe: jednolity rynek UE, prawo autorskie, unijne akty prawne.

THE EUROPEAN UNION SINGLE MARKET AS AN IMPETUS
FOR THE DEVELOPMENT OF EUROPEAN COPYRIGHT LAW

Summary: The paper analyses the gradual harmonisation of European copyright
law as an effect of functioning within the European Union’s (EU) single market. The
author says that, despite that copyright law belongs to member-states competencies,
it is harmonised within the EU because of practical difficulties that appear on the
field between intellectual property law and single market freedoms. To verify this
hypothesis, the author studies copyright literature, statements by the EU Court of
Justice (EUCJ), and EU legal acts, analysing them using institutional-law analysis
methodology. The paper is divided into four sections: in the first, the author analyses
EU treaty laws in conjunction with copyright law. The second is concerned with
EUC]J statements about the copyright. The third and the fourth sections are focused
on EU copyright legal acts. The author concludes that narrowing of cooperation, and
especially development, between member states within the single market, combined
with the development of the EU digital single market, would enforce harmonisation
and unification of copyright law between member states.

Keywords: The EU Single Market, copyright law, EU legal acts.
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1. WSTEP

Proces integracji europejskiej na samym poczatku obejmowal niemal wy-
tacznie kwestie ekonomiczne. Jednak wraz z uptywem czasu nastgpowat efekt
tzw. rozlewania si¢ (spill-over effects), ktdérego konsekwencjg byto zacie$nienie
wspotpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi Wspdlnot w coraz to nowych
obszarach. W literaturze zjawisko to zostato wielokrotnie opisane i przeanalizo-
wane [w obszarze prawa np. Lange 2007: 255-276; Johnston 2013: 357-394;
Ares, Ceka & Kriesi 2017: 1091-1115]. Istotne znaczenie, nie tylko dla gospo-
darki europejskiej, miat proces tworzenia w ramach Wspolnot Europejskich
a nastepnie Unii Europejskiej (dalej UE), jednolitego rynku opartego na czterech
swobodach. Okazalo si¢, ze powstanie obszaru ekonomicznego bez granic pan-
stwowych wymusito z czasem na przyklad zniesienie kontroli granicznych,
zacie$nienie wspoltpracy policyjnej 1 sagdowej, a w ostatecznosci powstanie
w ramach Unii trzeciego filaru, ktory przeksztalcil si¢ w przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci obejmujaca przynalezne traktatowo do kom-
petencji panstw czltonkowskich kwestie szerokorozumianego bezpieczenstwa
wewnetrznego. Pytanie, ktére stawia przed sobg niniejsza praca, dotyczy tego
czy rowniez w obszarze prawa autorskiego i praw pokrewnych mamy do czy-
nienia ze zblizonym procesem. Formalnie bowiem obszar prawa prywatnego,
w tym kwestie wlasnosci, nalezg do wylacznych kompetencji panstw cztonkow-
skich. Niemniej jednak mozna zatozy¢, ze funkcjonowanie jednolitego rynku
musiato 1 musi generowac praktyczne problemy na styku krajowych systemoéw
prawnych. Temat ten zostat poruszony w nielicznych publikacjach, koncentrujg-
cych si¢ jednak bardziej na prawie wlasno$ci intelektualnej, a nie konkretnie
prawie autorskim [Keeling 2003; Kosowska 2010; Zakowska-Henzler 2013;
Auleytner 2016], albo tez na jednolitym rynku cyfrowym [Mazziotti 2014; Jiitte
2017]. Ta transgraniczno$¢ probleméw wymusza na instytucjach unijnych pod-
jecie dziatan ukierunkowanych na harmonizacje lub ujednolicanie prawa obo-
wigzujacego w panstwach cztonkowskich. Przyjeta hipoteza badawcza zaktada,
ze prawo autorskie i prawa pokrewne, pomimo formalnej przynaleznosci do
kompetencji panstw cztonkowskich, w wyniku wyzwan zwigzanych z funkcjo-
nowaniem jednolitego rynku w ramach UE, ulegaja stopniowej harmonizacji
1 tym samym mamy do czynienia z wkraczaniem Unii w obszar prawa wlasno$ci
intelektualnej. W celu weryfikacji tej hipotezy przeanalizowane zostalo stanowi-
sko doktryny, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (da-
lej: TSUE) oraz unijne akty prawne. W procesie badawczym zastosowano me-
todg¢ analizy instytucjonalno-prawne;.

2. PRAWO AUTORSKIE I PRAWA POKREWNE
W UNII EUROPEJSKIEJ: PODSTAWY TRAKTATOWE

W doktrynie panuje w zasadzie zgoda co do tego, ze nie istnieje generalne,
wspolne prawo autorskie UE. Niemniej jednak wigkszos¢ badaczy wskazuje, ze
prawo unijne ma niezwykle istotne znaczenie dla interpretacji i ustalenia zakresu
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obowigzywania prawa autorskiego w panstwach czlonkowskich [Barta, Mar-
kiewicz 2017: 285; Sozanski 2009: 8; Lucas-Schloetter 2014: 7-22]. Fundamen-
talne znaczenie ma traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
[Dz. Urz. UE 2010 C 83/01] oraz tworzone na jego podstawie prawo pochodne,
w tym przede wszystkim rozporzadzenia i dyrektywy. Nie mozna réwniez po-
mina¢ znaczenia dziatalnosci orzeczniczej TSUE dla harmonizacji wykladni
prawa autorskiego w panstwach cztonkowskich.

Ten wspomniany brak formalnego prawa autorskiego na poziomie Unii ma
swoje zrodto w art. 345 TFUE, ktory stanowi, ze traktaty nie przesadzaja
w niczym zasad prawa wilasnosci w panstwach czlonkowskich. Regulacja ta
stata si¢ podstawa stanowiska, iz wszelkie regulacje dotyczace prawa wlasnosci,
w tym wilasnosci intelektualnej, nalezg do kompetencji tworzacych wspolnote
panstw [Miasik 2012: 349-353]. Pewnym wylomem w tym podejsciu jest Karta
praw podstawowych (dalej KPP) [Dz. Urz. UE 2010 C 83/02], bowiem jej art.
17 daje gwarancje poszanowania praw wlasno$ci, co w mysl ust. 2 tego artykuty
odnosi si¢ rowniez od wilasno$ci intelektualnej. Co wigcej, jak zauwazaja Barta
i Markiewicz ustanawiana w KPP zasada, iz korzystanie z wtasnosci moze pod-
legaé regulacji w zakresie w jakim jest to konieczne ze wzglgdu na interes ogol-
ny, bedzie miata w przysztosci praktyczne znaczenie dla interpretacji prawa UE
w zakresie prawa autorskiego [2017: 287].

Pretekstem do wkroczenia instytucji Unii w obszar wlasnosci intelektualnej
stat si¢ proces ustanawiania jednolitego rynku w ramach wspolnoty. Art. 114
ust. 1 TFUE (poprzednio art. 95 traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europej-
ska, dalej: TWE) [Dz. Urz. UE 2006 C 321/01] daje Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie kompetencje do ustanawiania w ramach zwyktej procedury
prawodawczej srodkow zblizajacych przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjono-
wanie rynku wewngtrznego. Niewatpliwie prawo ochrony wlasnosci intelektual-
nej jest materig majgca istotne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego, w tym swobody przepltywu towaréw i ushug. Tym samym
instytucje unijne, opierajac si¢ na regulacjach art. 114 ust. 1 TFUE zaczely regu-
lowac¢ t¢ materig.

Druga podstawa prawna dla wkraczania Unii w obszar wlasnoS$ci intelektual-
nej, wprowadzona jednak dopiero traktatem lizbonskim, jest art. 118 TFUE,
ktéry stanowi, ze w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg
prawodawcza, ustanawiajg $rodki dotyczace tworzenia europejskich tytutow
prawnych w celu zapewnienia jednolitej ochrony praw wtasnosci intelektualnej
w Unii oraz utworzenia scentralizowanych na poziomie Unii systeméw zezwo-
len, koordynacji i nadzoru. Tym samym zgodnie z tym artykutem organy unijne
uprawnione sg do ustanawiania §rodkéw dotyczacych tworzenia unijnych praw
wiasnos$ci intelektualnej w celu zapewnienia jednolitej ochrony tychze praw
w Unii, o ile mieSci si¢ to w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego [Laskowska 2016: 45-46]. Regulacja ta jest rowniez istotna
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z tego powodu, ze wedhug Mika przyznaje prawodawcy unijnemu uprawnienie
do stanowienia rozporzadzen, a wigc instrumentow ujednolicajacych badana
materi¢ [2013: 647].

Kolejna regulacja traktatowa odnoszaca si¢ do unijnego prawa wiasnosci in-
telektualnej znajduje si¢ w art. 36 TFUE (dawny art. 30 TWE). Stanowi on, ze
wprowadzony art. 34 i 35 TFUE zakaz ustanowienia ograniczen ilo$ciowych
w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi nie stanowig przeszkody w sto-
sowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzyto-
wych, uzasadnionych ochrong wlasnos$ci przemystowej i handlowej. Jak zauwa-
za Kosowska artykul ten potwierdza istnienie sprzecznosci pomiedzy prawem
wlasnosci intelektualnej, w tym prawem autorskim, a swoboda przeptywu towa-
réw. Rozstrzyga ten konflikt jednak na korzy$¢ tych pierwszych, nadajac im
tzw. kwalifikowany priorytet [2010: 64]. Regulacja ta daje bowiem panstwom
cztonkowskim instrument ochrony szeroko rozumianej wlasnosci intelektualnej
na swoim terytorium [Barcz 2006: 383]. Jednak jak wskazuje Keeling nie przy-
znaje panstwom cztonkowskim carte blanche do stawiania barier handlowych
w ramach jednolitego rynku w imi¢ ochrony wiasno$ci intelektualnej i z tego
powodu bylta przedmiotem licznych orzeczen TSUE [2003: 27]. Niemnigej art. 36
TFUE jest potwierdzeniem obowigzywania w UE w ramach prawa wilasno$ci
intelektualnej zasady terytoralizmu, chociaz ograniczonej przez Trybunal, co
zostanie omoéwione w dalszej czesci pracy.

Kolejny przepis dotyczacy prawa wlasnosci intelektualnej znajduje si¢ w art.
207 TFUE, ktoéry reguluje wspdlna polityke handlowa, a wiec zewnetrzny wy-
miar jednolitego rynku UE. Stanowi on, ze polityka ta jest oparta na jednolitych
zasadach, w szczegdlnosci w odniesieniu do handlowych aspektow wiasnosci
intelektualnej. Tym samym Unia Europejska ma prawo zawiera¢ umowy mig-
dzynarodowe, jezeli dotycza one handlowego aspektu wlasnosci intelektualne;.
Tym samym potwierdzone zostato w tym przepisie, ze prawo wlasnosci intelek-
tualnej wylaczone zostaje z kompetencji panstw cztonkowskich w sytuacji, kie-
dy dotyczy ono jednolitego rynku, w tym przypadku jego zewnetrznego wymia-
ru.

Tak wigc analiza regulacji traktatowych pokazuje, ze pomimo tego, ze obszar
prawa autorskiego nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, to Unia moze
wkracza¢ w t¢ materic wtedy gdy moze to wptynaé na funkcjonowanie jednoli-
tego rynku, czy to w jego wymiarze wewnetrznym czy zewnetrznym. Wszystkie
przytoczone normy kompetencyjne (art. 36, 114, 118 oraz 207 TFUE) odnoszg
si¢ bowiem wprost do tego pojecia. Jednak wtedy instytucje unijne musza prze-
strzega¢ fundamentalnych dla wspolnoty zasad, tj. zasady pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci. Zgodnie z nimi prawodawca unijny uprawniony jest do stano-
wienia aktow prawnych regulujacych prawo wiasnosci intelektualnej, o ile uza-
sadnia to osiggnig¢cie celow unijnych oraz o ile interwencja taka wynika z ko-
nieczno$ci harmonizacji lub ujednolicenia okre§lonej dziedziny za pomoca norm
unijnych.
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Pytanie, ktére bardzo szybko pojawito si¢ zarowno w doktrynie, jak i posta-
wione zostato przed TSUE dotyczylo tego, czy pojawiajace si¢ w traktacie od-
niesienia do prawa wlasnosci intelektualnej majg rowniez wptyw na prawo au-
torskie i prawa pokrewne [Auleytner 2009: 406]. Oczywistym jest, ze prawo
autorskie i prawa pokrewne wchodza w zakresie prawa wlasnosci intelektualne;j,
niemniej jednak brak literalnego odniesienia do tego pierwszego w traktatach
rodzit pewne watpliwosci. TSUE w swoich orzeczeniach (C 55 i 57/80) dopuscit
kompetencje prawa unijnego w obszarze prawa autorskiego, wskazujac na to, ze
nie ma podstaw do réznicowania jego i innych praw wlasnosci przemystowej
[Auleytner 2016: 10-11]. Co wigcej, jak zauwazyta Auleytner, Trybunal w swo-
ich orzeczeniach postuguje si¢ czesto pojeciem ,,wiasnos$¢ intelektualna” w od-
niesieniu do utworéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi,
a rzadziej w odniesieniu do innych przejawdw wilasnos$ci intelektualnej [2016:
14]. Z kolei Komisja Europejska dopiero w ramach interpretacji dyrektywy
2004/48/WE wyrazita poglad, ze w sktad pojgcia prawa wlasnosci intelektualne;j
wchodza réwniez prawo autorskie i prawa pokrewne [Laskowska 2016: 48].
Tym samym pomimo tego, ze w traktatach literalnie nie wspomina si¢ o prawie
autorskim, to jednak regulacje dotyczace handlowych aspektéw wihasnosci inte-
lektualnej w obszarze jednolitego rynku odnoszg si¢ rowniez do niego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze chociaz formalnie
obszar prawa autorskiego nalezy do wylaczonych kompetencji panstw czton-
kowskich, to jednak instytucje Unii Europejskiej wchodzg w te materie wyko-
rzystujagc mozliwosci jakie stwarzajg traktaty oraz dazenie panstw cztonkow-
skich do ustanowienia efektywnego jednolitego rynku. W ramach tych dziatan
wyraznie wyodrebniajg si¢ trzy nurty: jednym z nich jest orzecznictwo TSUE
wkraczajagce w obszar prawa autorskiego; drugim jest préba zharmonizowania
prawodawstwa krajowego w tych obszarach, gdzie ochrona wlasnos$ci intelektu-
alnej, w tym prawa autorskiego, ma znaczenie dla jednolitego rynku; w trzecim
za$ mozna zaobserwowac tendencj¢ do ujednolicenia pewnych obszarow prawa
autorskiego za pomoca rozporzadzen''.

3. ZASADY JEDNOLITEGO RYNKU W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO PODSTAWA ZBLIZANIA PRAWA AUTORSKIEGO

I PRAW POKREWNYCH W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest jedna z instytucji unijnych
majacych istotne znaczenie dla rozwoju prawa autorskiego na poziomie wspol-
notowym. W swojej dziatalno$ci orzeczniczej dokonuje on wyktadni zardwno
prawa pierwotnego, jak i pochodnego, wyprowadzajac z obowiazujacych aktow

*' W doktrynie dychotomizuje sie je uznajac, ze orzecznictwo TSUE ma charakter
fagodny, a dzialalnos$¢ legislacyjna radykalny [Zob. Kosowska 2010: 62; Keeling
2003: 24].
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prawnych istotne dla badanej materii zasady [Jaskowski 2016: 194—197; Wyro-
zumska 2010]. Jego dziatalno$¢ jest niezwykle istotna, bowiem pozwolita na
przeniesienie zasad obowigzujacych w ramach jednolitego rynku na wykonywa-
nie praw ochronnych z tytutu prawa autorskiego i praw pokrewnych w ramach
transgranicznej dziatalnos$ci gospodarczej. Inng role w ramach interpretacji pra-
wa wtornego wskazala Laskowska. Shusznie zauwazyta ona, ze konieczno$é
formutowania postanowien unijnych aktow prawnych w taki sposob, aby moz-
liwe byto ich obowigzywanie lub implementowanie do réznych systemow
prawnych, wymusza stosowanie gtéwnie wykladni systemowo-funkcjonalne;j
w odniesieniu do prawa wtornego regulujacego prawo autorskie. To z kolei
czyni TSUE instytucja odpowiedzialng za interpretacje i okreslanie zakresu
normatywnego poszczegdlnych postanowien dyrektyw [2016: 52].

Jak to juz zostalo wspomniane ochrona praw autorskich w ramach UE oparta
jest na zasadzie terytorializmu, co oznacza ze kompetencje w tym obszarze
przynaleza przede wszystkim panstwom cztonkowskim [Paczuski 2005: 289].
Konsekwencjg tego sg istniejace rozbieznosci wystepujace w poziomie ochrony
praw autorskich wystepujace pomiedzy krajami. To za$ stanowi¢ moze zagroze-
nie dla efektywnego funkcjonowania jednolitego rynku. Z tego tez wzgledu
Trybunat na podstawie rozpoznawanych spraw sformutowat kilka zasad ogol-
nych dotyczacych praw autorskich.

Przede wszystkim przy wykonywaniu praw ochronnych z tytulu prawa au-
torskiego lub praw pokrewnych w ramach jednolitego rynku obowiazuje zasada
niedyskryminacji [Sappa 2014: 23-37]. Jej podstawa jest art. 18 TFUE (dawny
art. 12 TWE) ktory zabrania jakakolwiek formy nieréwnego traktowania ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsa. Zasada ta stanowita podstawg rozstrzy-
gniecia TSUE w sprawie Phil Collins v. IMTRAT Handels GmbH z 1993 r. [C-
92/92], w ktéorym przyjeto, ze zakres dziatania TFUE (dawniej TWE) obejmuje
prawa autorskie i prawa pokrewne. Trybunal orzekl, Ze przepisy krajowe, ktore
pozbawiajg autoréw lub artystow wykonawcow praw przyznanych wilasnym
obywatelom, pozwalajacych im zakazywaé rozpowszechniania nagran wypro-
dukowanych w kraju bez zezwolenia (gdy samo wykonanie miato miejsce poza
granicami), naruszaja zakaz dyskryminacji. Tym samym w my$l orzeczenia
TSUE mozna powolywac si¢ na art. 18 TFUE wystepujac przed sadem krajo-
wym, aby domagac¢ si¢ zapewnienia ochrony zastrzezonej dla obywateli danego
kraju.

Druga niezwykle wazng zasada obowigzujaca przy wykonywaniu praw
ochronnych z tytulu prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku
jest wyrazona w art. 34—36 TFUE (dawniej 28-30 TWE) zasada swobodnego
przeptywu towaréw. Ma ona istotne konsekwencje dla omawianego zagadnie-
nia, bowiem zakres swobody przeptywu towaréw obejmuje takze dobra chro-
nione prawem autorskim i prawem pokrewnym [Ubertazzi 2014: 38-51]. Tym
samym nie mozna zakazywac sprzedazy w kraju cztonkowskim utrwalonego
utworu legalnie wprowadzonego na rynek w innym kraju cztonkowskim, jedy-
nie na tej podstawie, ze pierwotna dystrybucja nastgpita gdzie indziej. Niemniej
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istniata obawa przed zbyt restrykcyjnym podporzadkowaniem regul prawa au-
torskiego zdefiniowanej w art. 34 TFUE (dawniej 28 TWE) zasadzie swobody
przeptywu towaréw, co mogloby prowadzi¢ do marginalizacji krajowych syste-
méw ochrony prawa autorskiego. Stato si¢ to powodem ujecia wlasnosci prze-
mystowej w katalogu przestanek umozliwiajgcych wprowadzenie na podstawie
wspomnianego juz art. 36 TFUE ograniczen w przeptywie towarow. Tym sa-
mym dopuszczalne jest zakazywanie rozpowszechniania utrwalonych na no$ni-
kach utworow w kraju, w ktorym ochrona na dany utwor nie wygasta, w przy-
padku gdy zostaly one importowane z kraju, w ktorym ta ochrona ustata [Barta
& Markiewicz 2007: 174—176]. Orzeczenia TSUE w zakresie stosowania zasady
swobody przeplywu towaréw w odniesienia do utwordéw objetych ochrong pra-
wa autorskiego dotycza przede wszystkim rozrdznienia pomigdzy samym istnie-
niem prawa autorskiego, a jego wykonywaniem. W sprawie Deutsche Gram-
mophon orzekt on, ze tylko wykonywanie praw autorskich moze zosta¢ uznane
za zabronione na mocy art. 34 TFUE (dawniej 28 TWE), jak i wylacznie przy
ich wykonywaniu panstwo moze powota¢ si¢ na wyjatek z art. 36 TFUE (daw-
niej 30 TWE). Uzasadnit to tym, ze traktaty nie obejmujg kwestii zwigzanych
Z samym istnieniem prawa wlasnos$ci intelektualnej (a wigc rowniez prawa au-
torskiego), gdyz te wchodza w zakres wylacznych kompetencji panstw czton-
kowskich przyznajacych takg ochrong [C-78/70].

Niemniej jednak w obliczu braku szerokiej harmonizacji Trybunat w dwoch
sprawach zaakceptowat naruszenie swobody przeptywu towaréw, co wynikato
z istnienia r6znic pomigdzy systemami prawa autorskiego w panstwach czton-
kowskich. W sprawie Christiansen Trybunat orzekl, ze mozliwe jest zabronienie
wynajmu w jednym panstwie cztonkowskim utrwalonych na no$niku utworow
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, nawet jezeli
W tym pierwszym zezwala na to prawo krajowe [C 158/86]. W tym przypadku
wedlug Trybunalu mamy do czynienia z odmiennymi polami eksploatacji i je-
dynie wlasciciel praw autorskich ma prawo decydowaé o mozliwo$ci wprowa-
dzania na nie utworu, nawet jezeli w innym panstwie czlonkowskim nie jest to
wymagane. Z kolei w sprawie Patricia Trybunat orzekl, ze swoboda przeptywu
towaroOw nie obowigzuje w przypadku, kiedy probuje si¢ wprowadzi¢ na rynek
utrwalony utwor objety prawem ochronnym importujac go z kraju, w ktorym ten
okres ochronny mingt [Case 341/87; Seville 2009: 38].

W obszarze praw autorskich swoj zakres zastosowania ma rowniez swoboda
przeptywu ustug obowigzujaca w ramach jednolitego rynku (art. 56—57 TFUE;
dawniej art. 49-50 TWE). W oparciu o nig TSUE uznal, Ze nalezy stosowaé
przepisy traktatowe o §wiadczeniu ustug w odniesieniu do nadawania w drodze
transmisji przewodowej lub bezprzewodowej utworu audiowizualnego pomig-
dzy krajami cztonkowskimi. W jego ocenie dystrybutor filmu dysponujacy pra-
wem wylacznym do jego rozpowszechniania na terytorium panstwa cztonkow-
skiego moze sprzeciwi¢ si¢ temu, aby spotki telewizji kablowej reemitowaly ten
film bez jego zgody w jednym z krajow cztonkowskich, jesli jest on emitowany
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w innym panstwie cztonkowskim za zgoda uprawnionego [Barta, Markiewicz
2007: 283-284].

Kolejng istotng zasada, ktora zostala przeniesiona przez Trybunal na obszar
jednolitego rynku jest zasada wyczerpania prawa. Jest ona wazna przede
wszystkim dlatego, ze pozwala w praktyce realizowaé¢ swobode przeptywu to-
warow i ustug w ramach jednolitego rynku UE. Zasada ta oznacza, ze posiadacz
praw chronionych nie moze powotywac si¢ na prawo krajowe i wyjatek z art. 36
TFUE, jezeli towary objete prawem wlasnosci intelektualnej zostaty przez niego
wprowadzone na rynek jednego z panstw czionkowskich oraz panstw naleza-
cych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG) [Swierczyna
2017:160]. Konstrukcja ta prowadzi do wyczerpania prawa ochronnego z tytutu
prawa autorskiego na caltym terytorium EOG po legalnym wprowadzeniu utwo-
ru do obrotu w ktérymkolwiek panstwie. Konsekwencja tego prawa jest mozli-
wos$¢ nieograniczonego obrotu egzemplarzami utworéw wewnatrz EOG. Zasada
wyczerpania prawa po raz pierwszy pojawila sie¢ w orzecznictwie Trybunatu
w sprawie Centrafarm [C 15/74].

Zasady tej dotycza rowniez dwa inne orzeczenia TSUE: w potaczonych
sprawach Musik-Vertrieb Membran [C 55/80 1 57/80] oraz w sprawie Dansk [C
58/80]. Trybunat stwierdzil w nich, ze prawa wylaczone z zakresu wilasno$ci
przemystowej 1 handlowej przyznane przez ustawodawstwa krajowe ulegaja
wyczerpaniu wtedy, gdy towar zostaje legalnie wprowadzony do obrotu w in-
nym panstwie cztonkowskim przez uprawniony podmiot lub za jego zgoda.
Ponadto Trybunat w orzeczeniu w sprawie EMI Elektrola [C 341/87] podkreslit,
ze dla zaistnienia efektu wyczerpania prawa na terytorium Unii niezbg¢dne jest,
aby egzemplarz zostat wprowadzony do obrotu przez samego uprawnionego lub
za jego zgoda. W mysl tego wyroku nie wystarczy wprowadzenie do obrotu,
ktore jest legalne ze wzgledu na wygasnigcie w danym panstwie ochrony
[Szczotka 2013: 44]. Z kolei w sprawie Laserdisken [C 479/04] Trybunat Spra-
wiedliwo$ci postanowil o zakazie ustanawiania przez panstwa czlonkowskie
zasady wyczerpania prawa w stosunku do egzemplarzy utwordéw, ktore zostaty
wprowadzone do obrotu poza terytorium EOG [Doniec 2016: 41].

Istotne jest réwniez orzeczenie w sprawie Oracle w ktorym stwierdzit, ze
»prawo do rozpowszechniania kopii programu komputerowego zostaje wyczer-
pane, jesli podmiot praw autorskich, ktory zezwolit, choéby i nieodptatnie, na
pobranie tej kopii z Internetu na nosnik danych, rowniez przyznal, w zamian za
zaplate ceny majgcej umozliwi¢ mu uzyskanie wynagrodzenia odpowiadajacego
wartos$ci gospodarczej kopii dzieta, ktorego jest on wlascicielem, prawo do nie-
ograniczonego w czasie korzystania z tej kopii” [C 128/11].

W doktrynie utrwalito si¢ stanowisko, ze istniejaca kolizja pomigdzy krajo-
wym prawem autorskim a swobodg przeplywu towaréw rozstrzygana jest za
pomocg wypracowanej w orzecznictwie TSUE triady zasad: 1) rozrdznienia
miedzy istnieniem prawa wiasnosci intelektualnej a jego wykonywaniem; 2)
wykonywania prawa w ramach szczegolnego przedmiotu ochrony; 3) wyczerpa-
nia praw wilasnosci intelektualnej [Miasik 2012: 344]. Tak wigc istniejace
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W orzecznictwie rozréznienie na istnienie i wykonywanie prawa wiasnosci inte-
lektualnej zostalo uzupetione o zasad¢ wykonywania prawa w ramach szcze-
gblnego przedmiotu ochrony. Ma ona na celu doprecyzowanie kryteriow, we-
dhug ktorych nalezy oceni¢, czy wykonywanie przez uprawnionego przyshiguja-
cego mu prawa autorskiego lub prawa pokrewnego w sposob wplywajacy na
swobode przeptywu towarow — gdy wprowadzenie do obrotu w panstwie impor-
tu towaru pochodzacego z innego panstwa cztonkowskiego skutkuje narusze-
niem przystugujacego mu prawa wylacznego na terytorium panstwa przywozu —
miesci si¢ w przewidzianym w art. 36 TFUE wyjatku. Zachowanie skutkujace
zablokowaniem na podstawie krajowego tytulu ochronnego mozliwosci sprze-
dazy towarow pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego zostato uznane
za dozwolone na podstawie art. 36 TFUE jezeli pozostaje w bezposrednim
zwiazku z ochrong ,,szczegdlnego przedmiotu prawa” [Migsik 2012: 345].
W przypadku prawa autorskiego Trybunat orzekl, ze ,,szczegdlny przedmiot
prawa autorskiego wyraza si¢ w zabezpieczeniu praw osobistych i praw gospo-
darczych os6b uprawnionych. Ochrona praw (...) umozliwia w szczeg6lnosci
autorom oraz artystom wykonawcom wystgpienie przeciw (...) zmianie dzieta,
ktére spowodowatoby uszczerbek w renomie. Prawa autorskie i prawa pokrewne
maja rowniez gospodarczy charakter, poniewaz zawieraja uprawnienie do
wprowadzenia do obrotu utworu, chronionego ustawg, w szczegdlnosci w dro-
dze odptatnej licencji” [C92/92 1 C-326/92: pkt 20].

Istotne znaczenie dla relacji pomigdzy prawem autorskim a efektywnym
funkcjonowaniem jednolitego rynku ma roéwniez unijne prawo konkurencji.
Kazde zachowanie uprawnionego z prawa autorskiego, badz tez majace na celu
nabycie prawa wylaczonego moze by¢ oceniane z punktu widzenia zgodnoS$ci
z unijnymi regulami konkurencji. Jak stusznie zauwaza Miasik, nie ma przy tym
znaczenia czy jest to zachowanie podejmowane na podstawie prawa autorskiego
krajowego, czy tez regulacji unijnych [2012: 339]. W art. 101 TFUE (dawniej
art. 81 TWE) wyrazony jest zakaz zawierania porozumien ograniczajacych kon-
kurencje, ktory stanowil podstawe do orzeczenia TSUE w sprawie Coditel
[C-324/07]. Trybunat stwierdzit, ze zwyczajne korzystanie z wylacznego prawa
autorskiego nie jest jako takie naruszeniem unijnego prawa konkurencji. Jed-
nakze wykonywanie wylaczonego prawa przez posiadacza, ktory ma pozycje
dominujacg na rynku, moze w pewnych okoliczno$ciach stanowi¢ zakazane
zachowanie. W szczegdlnosci odmowa udzielenia licencji chronigca przed po-
jawieniem si¢ nowego produktu, ktéry potencjalnie moze by¢ oczekiwany przez
konsumentow [Dreier & Hugenholtz 2006: 3]. W $wietle art. 102 TFUE zakaza-
ne jest wigc naduzywanie pozycji dominujacej. Stanowisko to znalazto wyraz w
orzeczeniu w sprawie Tournier, w ktorym Trybunat stwierdzit, Ze organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi naduzywata pozycji dominujacej
we Francji poprzez ustanowienie zbyt wysokich i niczym nieuzasadnionych
stawek za korzystanie utworow na dyskotekach [C-395/87]. Przepis art. 102
TFUE (dawnej art. 102 TWE) stanowit rowniez podstawg orzeczenia ETS
w sprawie Magill [C-241/91 & C-242/91] dotyczacego skutecznos$ci odmowy
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udzielenia przez stacje telewizyjne zgody na publikowanie wykazow ich tygo-
dniowych programow telewizyjnych. W rozstrzygnigciu stwierdzono, iz wy-
taczne prawo reprodukc;ji jest istotnym elementem prawa autorskiego i w zwigz-
ku z tym odmowa udzielenia w tym zakresie licencji nie stanowi naduzycia tego
prawa. Jednak wigze si¢ to z obowigzkiem zawarcia umowy, stanowigcej nieja-
ko licencje przymusowa, z racji na istnienie na rynku zapotrzebowania na petny
tygodniowy informator programowy. Zgodnie z tym orzeczeniem podstawowg
funkcja prawa autorskiego jest ochrona dobr osobistych i zabezpieczenie wyna-
grodzenia za wysilek tworczy z uwzglednieniem celow zawartych w art. 102
TFUE [Barta, Markiewicz 2007: 178—-180]. W sprawie Magill Trybunat podkre-
$lit rowniez, ze sam fakt posiadania praw autorskich majatkowych nie skutkuje
powstaniem pozycji dominujgcej, za§ odmowa udzielenia licencji do utworu nie
stanowi naduzycia pozycji dominujgcej, poniewaz wylaczne prawo reprodukcji
stanowi cz¢$¢ praw przystugujacych autorowi. Jednakze stwierdzit on, ze wyko-
nywane uprawnien skladajacych si¢ na istot¢ prawa wylacznego moze zostaé
zakwalifikowane jako naduzycie pozycji dominujacej, jednak tylko w szczegdl-
nych okolicznosciach. Jezeli nie mozna mowi¢ o szczegdlnych okolicznosciach,
to wykonywanie praw ochronnych nie narusza zakazoéw z art. 101 lub 102
TFUE. Podobne stanowisko zawarl Trybunat w swoich orzeczeniach w sprawie
IMS Health [C-418/01] oraz Microsoft [T-201/04].

Tak wiec w mysl orzecznictwa TSUE naduzywanie pozycji dominujacej be-
dzie miato miejsce, kiedy odmowy nie da si¢ usprawiedliwi¢ wykonywaniem
uprawnien z prawa autorskiego, a jej celem lub skutkiem jest zapobiezenie po-
wstaniu rynku powigzanego ze szkoda dla konsumentow. Oznacza to, ze upraw-
niony moze wykonywa¢ prawo autorskie w ramach szczegélnego przedmiotu
ochrony nawet w sposob prowadzacy do eliminowania konkurentow z rynku
podstawowego i wtornego. Jednak nie moze wykorzystywaé przyshigujacych
mu praw do zablokowania wykreowania przez innego przedsigbiorce, zaleznego
od uzyskania odstepu do prawa wylacznego, nowego rynku stuzacego zaspoko-
jeniu potrzeb konsumentow, ktére nie sg aktualnie realizowane [Miasik 2012:
381-382].

Na koniec warto zauwazy¢, ze w doktrynie zaczyna pojawia¢ si¢ opinia, ze
TSUE w swojej dziatalno$ci orzeczniczej w obszarze prawa autorskiego i praw
pokrewnych wykracza poza traktatowe kompetencje. Jego stanowiska maja
bardzo czgsto charakter ,,tworczej interpretacji” wynikajacej z odchodzenia od
jednoznacznie rozumianych przepisoéw prawnych w swietle wyktadni jezykowej
na rzecz znaczenia wskazanego regutami funkcjonalnymi [Barta, Markiewicz
2017: 290; Radwanski 2011: 2512].
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4. DYREKTYWY JAKO INSTRUMENT HARMONIZOWANIA
PRAWA AUTORSKIEGO I PRAW POKREWNYCH W RAMACH
JEDNOLITEGO RYNKU UNII EUROPEJSKIEJ

Dopiero pod koniec lat 80. XX wieku zaczeto skutecznie harmonizowac
przepisy krajowe dotyczace prawa autorskiego, wykorzystujac w tym celu ogdl-
ne podstawy prawne do zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich w tym
zakresie. Gtowng przyczyna tego procesu byto podjecie w tym okresie prac nad
usprawnieniem funkcjonowania wspolnego rynku w ramach Wspolnot Europe;j-
skich, z perspektywa stworzenia jednolitego rynku w ramach przysztej Unii
[Tomaszewski 2003: 109]. Pewnym przetomem jezeli chodzi o dziatalno$¢ har-
monizacjg moze by¢ jednak wejscie w zycie traktatu lizbonskiego, bowiem na
jego mocy Unia zostala wyposazona w wyrazng kompetencje do stanowienia
aktow prawa pochodnego kreujacych unijne tytuty ochronne do praw na dobrach
niematerialnych, skuteczne na terytorium catej wspolnoty. Trzeba jednak pamig-
tac, %S odnosi si¢ to jedynie posrednio do prawa autorskiego i praw pokrew-
nych™.

Przepisy dotyczace prawa autorskiego i praw pokrewnych przede wszystkim
zawarte sg w dyrektywach, czyli w aktach prawnych wigzacych panstwa czton-
kowskie w zakresie rezultatu, ktéry ma zosta¢ osiggniety. Laskowska wskazuje,
ze zakresie prawa autorskiego dotychczas wybierang formg ujednolicania kra-
jowych porzadkéw prawnych przez instytucje unijne byta tzw. harmonizacja
niepelna, polegajaca na wskazywaniu oczekiwanego rezultatu prawnego [2016:
49]. Przyjete dotychczas dyrektywy poswigcone sa okre§lonym zagadnieniom
o zréznicowanym zakresie przedmiotowym [Sarbinski 2004: 289]. Maja one
w szczegdlnosci charakter sektorowy, dotyczacy okre§lonych przedmiotow np.
programéw komputerowych, badz tez problemowy, czego przyktadem jest regu-
lacja czasu trwania ochrony, a wyjatkowo takze ogdlny, jak w przypadku dyrek-
tywy dotyczacej prawa autorskiego w spoteczenstwie informacyjnym. Nalezy
jednak zaznaczyé¢, ze dyrektywy autorskie nie tworza kompleksowej regulacji
systemu prawa autorskiego, lecz tylko regulujg okreslone jego zagadnienia [Bar-
ta & Markiewicz 2007: 173]. Wickszo$¢ z nich w wigkszym lub mniejszym
stopniu odnosi si¢ jednak do wykonywania prawa autorskiego i praw pokrew-
nych w ramach jednolitego rynku.

Do chwili obecnej uchwalono dwanascie dyrektyw shuzacych harmonizacji
prawa panstw cztonkowskich w tym zakresie, a jedna jest nadal procedowana.
Dotycza one nastepujacych kwestii:

— prawnej ochrony baz danych [Dz. Urz. UE L 77/20],
— koordynacji okreslonych przepisow prawa autorskiego i praw pokrewnych

dotyczacych przekazu satelitarnego i retransmisji kablowej [Dz. Urz. UE L

248/15],

*2 Wezesniej podstawa to kreowania unijnych tytuléw ochronnych byt art. 308
TWE. Zob. Wrdbel 2010: 1041-1067.
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— harmonizacji niektorych aspektow prawa autorskiego oraz praw pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym [Dz. Urz. UE L 167/10],

— droit de suite [Dz. Urz. UE L 272/32],

— egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej [Dz. Urz. UE L 157/45],

— prawa najmu i1 uzyczenia oraz niektérym prawom pokrewnym prawu
autorskiemu w zakresie wiasnos$ci intelektualnej [Dz. Urz. UE L 376/28],

— czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych [Dz. Urz. L
372/ 12],

— ochrony programéw komputerowych [Dz. Urz. L 111/16],

— przedluzania czasu ochrony prawa autorskiego 1 niektorych praw
pokrewnych [Dz. Urz. UE L 265/1],

— niektérych dozwolonych sposobdéw korzystania z utwordw osieroconych
[Dz. Urz. UE L 299/5],

— zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwordéw
muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym [Dz. Urz. UE L
84/72],

— niektorych dozwolonych sposobéw korzystania z utwordéw z korzy$ciami dla
0s6b niewidomych i stabowidzacych [Dz. Urz. UE L 242/1],

— praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym [COM(2016) 593 final]*.
Zadna z wymienionych dyrektyw nie wprowadza jednolitego i calo$ciowego

systemu ochrony prawno-autorskiej. Wynika to przede wszystkim z konieczno-

$ci zachowania zasady subsydiarno$ci oraz ograniczenia kompetencyjnego pra-
wodawcy unijnego. Stad tez niektorzy autorzy wskazuja, ze harmonizacja prawa

autorskiego ma charakter punktowy [Czajkowska-Dabrowska 1991: 168-169].

Laskowska zauwaza jednak, ze nie dotyczy to dyrektyw o spoteczenstwie in-

formacyjnym oraz dyrektywy w sprawie egzekwowania wlasno$ci intelektual-

nej, ktore to reguluja ogdlne kwestie dotyczace kwestii tresci oraz ochrony
prawno-autorskiej [2016: 51]. Niemniej jednak pomimo ich punktowego charak-
teru wszystkie dotycza wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych

z elementem transgranicznym. Oznacza to, Ze maja istotne znaczenie dla funk-

cjonowania jednolitego rynku. Swiadcza o tym przywotywane podstawy prawne

przyjmowania dyrektyw. Sg to m.in. art. 64 TFUE (dawny art. 57 ust. 2 TWE)
dotyczacy swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci, art. 53 ust. 1 TFUE (dawny
art. 47 ust. 2 TWE dotyczacy swobody przedsigbiorczosci, art. 114 TFUE (daw-
ny art. 95 TWE) dotyczacy zblizenia prawodawstw w celu ustanowienia i funk-
cjonowania jednolitego rynku. Co wigcej w ostatnich latach mozna zauwazy¢
intensyfikacj¢ dzialan Komisji Europejskiej w obszarze urzeczywistnienia jed-
nolitego rynku cyfrowego, co przejawia si¢ m.in. dzialalno$cia zmierzajaca do
harmonizowania krajowych regulacji w tym obszarze (np. dyrektywy

* W momencie przygotowywania artykulu nadal trwaty prace legislacyjne nad ta
dyrektywa.



JEDNOLITY RYNEK UNII EUROPEJSKIE] JAKO IMPULS DLA ROZWOJU ... 77

2001/29/WE, 2009/24/WE, 2014/26/UE, czy procedowana dyrektywa dotyczaca
praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym). Biorac pod uwage, iz nadal
funkcjonowanie cyfrowego wymiaru jednolitego rynku nie spelnia oczekiwan
Komisji [COM(2015) 192 final], mozna si¢ spodziewac dalszych regulacji w tej
materii, co bedzie oznaczalo rowniez przyjmowanie aktow prawnym majacych
wplyw na wykonywanie praw autorskich i praw pokrewnych.

5. ROZPORZADZENIA JAKO PROBA STWORZENIA
UNIJNEGO PRAWA AUTORSKIEGO

Tak jak to zostalo wspomniane wcze$niej aktywnos$¢ instytucji unijnych
W obszarze prawa autorskiego zmierza raczej do harmonizacji prawa obowigzu-
jacego w panstwach cztonkowskich niz jego ujednolicania. Oznacza to, ze roz-
porzadzen dotykajacych omawianej materii jest stosunkowo niewiele. W kon-
tek$cie wykonywania praw ochronnych z tytutu praw autorskich i praw pokrew-
nych w ramach jednolitego rynku mozna wymieni¢ jedynie trzy rozporzadzenia,
sposrod ktorych dwa zostaly przyjete w 2017 r. Dotyczg one:

— powierzenia Urzedowi Harmonizacji Rynku Wewngtrznego zadan
zwigzanych z egzekwowaniem praw wiasnos$ci intelektualnej [Dz. Urz. UE L
129/1],

— transgranicznego przenoszenia na rynku wewngtrznym ushug online
w zakresie tresci [Dz. Urz. UE L 168/1],

— transgranicznej wymiany mi¢dzy Unig a pafnstwami trzecimi kopii utworow
w formatach dostgpnych dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych [Dz. Urz.
UE L 242/1].

Wyraznie wida¢ wigc, ze w ostatnich latach Komisja chetniej siega do tego
instrumentu powotujac si¢ przy tym na art. 114 TFUE, a wiec konieczno$¢ przy-
jecia na poziomie unijnym przepisow majacych na celu efektywne funkcjono-
wanie rynku wewng¢trznego. Jedynie w rozporzadzeniu 386/2012 jako podstawa
prawna obok art. 114 TFUE przywotany zostat art. 118 ust. 1 TFUE. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze owo rozporzadzenie dotyczy gtdwnie ochrony zna-
kéw towarowych i wzordw, a jedynie marginalnie praw autorskich.

6. WNIOSKI

Terytorialny zakres prawa autorskiego oraz zréznicowanie regut jakim pod-
lega gospodarcza eksploatacja jego przedmiotu, stwarza oczywistg przeszkode
dla swobody przeplywu towaréw i ustug migdzy panstwami cztonkowskimi
[Zakowska-Henzler 2013: 65]. Jak to jednak wykazano w niniejszej pracy Unia
Europejska ma w obszarze prawa autorskiego pewne kompetencje legislacyjne
dotyczace mozliwosci harmonizowania prawa w obszarze jednolitego rynku,
a wigc w przypadku prawa autorskiego przede wszystkim dotyczace swobody
przeplywu towaréw, ushug i przedsigbiorczosci [Dreier, Hugenholtz 2006: 1].
W doktrynie od dawna wskazuje si¢ na problem wynikajacy z istniejacego na-
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pigcia pomigedzy wylacznoscig kompetencji panstw cztonkowskich w obszarze
prawa autorskiego i praw pokrewnych, a obowiazujaca w ramach jednolitego
rynku swobodami. Proces harmonizacji prawa w ramach Unii polega wiec na
dazeniu do znalezienia kompromisu pomigdzy z jednej strony ochrong praw
majatkowych tworcow dziel, z drugiej swobodnym przeptywem towarow
i ustug, a trzeciej ochrong zasad konkurencji na wolnym rynku. To napigcie jest
niezwykle istotne bowiem wymusito na TSUE wypracowanie okreslonych zasad
obowiazujacych na styku prawa autorskiego i swobdd obowigzujgcych w ra-
mach jednolitego rynku, a takze przyczynito si¢ do podjecia dziatan legislacyj-
nych przez Komisje w tym obszarze. W chwili obecnej wydaje sie, ze najwick-
szy problem, a wigc i najwigksze napiecie — postugujac si¢ wezesniej uzywanym
sformutowaniem — istnieje w obszarze nowych technologii, w tym internetowe-
go przeplywu pomiedzy panstwami cztonkowskimi utwordéw chronionych autor-
skimi prawami majatkowymi. Biorgc pod uwage obowigzujaca w ramach prawa
autorskiego zasad¢ terytorializmu praw ochronnych oraz brak realnych granic
terytorialnych w internecie** mozemy sie jedynie domysle¢ wyzwan prawodaw-
czych czekajacych Komisje w najblizszej przysztosci. To za$ bedzie skutkowato
dalszym rozwojem prawa autorskiego na poziomie unijnym, i to raczej zmierza-
jacym do ujednolicania a nie harmonizacji porzadku prawnego. Tym samym
wida¢ postepujacy proces rozlewania si¢ (spill-over proces) integracji z obszaru
wspolpracy ekonomicznej w ramach jednolitego rynku na prawo autorskie
1 prawa pokrewne.
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EUROAZJATYCKA UNIA GOSPODARCZA
A UNIA EUROPEJSKA JAKO MIEDZYNARODOWE
ORGANIZACJE O CHARAKTERZE RZADOWYM

Streszczenie: Zarowno Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EAUG) jak i Unia Euro-
pejska (UE) zostaly powotane przez panstwa czlonkowskie, gdyz panstwa te nie
byly w stanie reprezentowaé wystarczajaco skutecznie swoich interesow, a mialy
nadzieje, Ze uczynig to utworzone organizacje mi¢dzynarodowe. Z tego tez powodu
panstwa cztonkowskie EAUG i UE przekazaly na rzecz tytulowych organizacji
mie¢dzynarodowych wlasne suwerenne uprawnienia. Zakres prerogatyw analizowa-
nych organizacji stat si¢ zatem wypadkowsa szacunkéw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, w mysl ktorych organizacja, wyposazona w ograniczone, lecz zbio-
rowe uprawnienia cztonkéw, bedzie mogta lepiej reprezentowac interesy kazdego
pojedynczego panstwa niz to panstwo zdota uczyni¢ samemu.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Unia Europejska, migdzynaro-
dowa organizacja o charakterze rzadowym.

THE EUROASIAN ECONOMY UNION AND THE EUROPEAN UNION
AS AN INTERNATIONAL GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

Summary: Both the Eurasian Economic Union (EAEU) and the European Union
(EU) have been established due to the fact that their Member States were not able to
represent their interests effectively enough. The founding countries were hoping that
the newly created organization would be able to do so on their behalf. For this rea-
son, the member states of the EAEU and the EU delegated their own sovereign pow-
ers to the title international organizations. The scope of the analyzed organizations’
prerogatives resulted from the estimates of the individual member states. According
to them, the organization, equipped with a limited, however collective, rights of
member states, will be able to better represent the interests of each individual state
than the state would manage to do it alone.

Keywords: the Eurasian Economic Union, the European Union, international gov-
ernmental organization.

1. WSTEP

Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EAUG) to miedzynarodowa organizacja
rzadowa, ktora powstata 1 stycznia 2015 r. na mocy Traktatu o Euroazjatyckie;j
Unii Gospodarczej (TEAUG) z 29 maja 2014 r. Organizacja ta kontynuuje pro-
cesy integracyjne zapoczgtkowane w ramach utworzonej 8 grudnia 1991 r.
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Celem EAUG jest integracja gospo-
darcza panstw zatozycielskich, tj.: Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi
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1 Republiki Kazachstanu. W chwili obecnej panstwami cztonkowskimi Euroa-
zjatyckiej Unii Gospodarczej, oprocz wyzej wymienionych panstw zatozyciel-
skich, sa: Republika Armenii i Republika Kirgistanu. W najblizszym czasie
prognozuje si¢ takze przytaczenie do tej organizacji Republiki Tadzykistanu
[Strzelecki 2016: 3].

Miedzynarodowa organizacjg o charakterze rzadowym jest takze utworzona
1 listopada 1993 r. Unia Europejska (UE). W przypadku tej organizacji procesy
integracyjne zapoczatkowala utworzona 18 kwietnia 1951 r. Europejska Wspol-
nota Wegla i Stali (EWWiS). Organizacja ta skupia obecnie 28 panstw czton-
kowskich. Co prawda obywatele jednego z tych 28 panstw, tj. Wielkiej Brytanii,
23 czerwca 2016 r. opowiedzieli si¢ w referendum za wystapieniem z UE, lecz
do wystgpienia przytoczonego panstwa z przedmiotowej organizacji jeszcze nie
doszto. Zgodnie bowiem z trescig art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
wystapienie panstwa cztonkowskiego UE nastepuje w dwoch przypadkach: albo
z dniem wejScia w zycie umowy o wystapieniu z Unii albo po uplywie dwoch
lat od dokonania notyfikacji przez panstwo cztonkowskie o zamiarze wystapie-
nia z tej organizacji [Szewczyk 2013: 19-30]. Zaden jednak z wymienionych
dwoch warunkéw nie zostat poki co spelniony.

Celem badawczym niniejszego artykulu jest wykazanie, iz Euroazjatycka
Unia Gospodarcza i Unia Europejska jako miedzynarodowe organizacje posia-
daja wiele cech wspdlnych wynikajacych nie tylko z charakteru podmiotowos$ci
jakie reprezentuja, ale takze z cech specyficznych wyrdzniajacych te organizacje
posrod innych rzagdowych organizacji. Natomiast zasadnicze pytanie, jakie sta-
wia sobie autor, to: Jakie powody determinujg te specyficzne cechy obu tytuto-
wych organizacji? Na tej podstawie sformulowano trzy hipotezy badawcze:
pierwsza — zaréwno EAUG jak i UE to rzadowe organizacje mi¢dzynarodowe,
ktore jako takie nie wymykajg si¢ klasycznym podziatom klasyfikacyjnym,
druga — obie organizacje, mimo ro6znych uwarunkowan polityczno-
historycznych, prezentuja wiele podobnych cech specyficznych, trzecia — wy-
stepujgce roznice pomigdzy analizowanymi organizacjami nie stanowig bariery
W procesie integracji obu organizacji, a takze w zakresie instytucjonalnej wspot-
pracy tych podmiotéw z innymi organizacjami i panstwami trzecimi. Artykut
zostal oparty na metodologii badan wlasnych, ktora postuzyta gromadzeniu
wiedzy teoretycznej, aby nastgpnie ja uogolni¢, poprawic¢ lub zweryfikowac.
W niniejszej pracy zastosowano technike badan dokumentacji prawnej oraz
literatury przedmiotu, ze szczegdlnym uwzglednieniem literatury rosyjskoje-
zycznej.

2. EUROAZJATYCKA UNIA GOSPODARCZA
I UNIA EUROPEJSKA JAKO MIEDZYNARODOWE
ORGANIZACJE O CHARAKTERZE RZADOWYM

W odniesieniu do organizacji miedzynarodowych o charakterze rzagdowym
nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, iz brak jest w prawie pozytywnym le-
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galnej definicji, ktéra dostatecznie wyjasniataby istote tych instytucji [Doliwa-
Klepacki 1997: 12]. Tym niemniej mi¢dzynarodowe organizacje rzadowe byty
i sg przedmiotem szczegétowych rozwazan w literaturze przedmiotu. Zdaniem
G. I. Tunkina organizacj¢ migdzynarodowg tego typu tworza panstwa na mocy
traktatow, w ktorych to traktatach okreslajg owej organizacji strukturg, jurys-
dykcje, organy, etc. [Tunkin 1974: 162]. Wedlug C. Archera organizacjg mig-
dzyrzadowa jest formalna i trwata struktura ustanowiona w drodze porozumie-
nia pomig¢dzy przedstawicielami rzadéw co najmniej dwdch suwerennych pan-
stw dla realizacji wspdlnych interesow cztonkoéw tej organizacji [Archer 2001:
32]. M. O. Hudson okresla natomiast organizacj¢ mi¢dzynarodowa jako orga-
nizm powotlany przez pewng liczb¢ panstw, posiadajgcy stale organy i majacy
zdolno$¢ do dzialania w imieniu tychze panstw w sferze swych kompetencji
[Hudson 1944: 14]. Z kolei W. Morawiecki opisuje miedzyrzadowq organizacje
poprzez pryzmat procesu wspoOtpracy panstw charakteryzujacy si¢ powstaniem
statych organéw powotanych do realizacji wspolnych zadan w oparciu o zgodne
interesy czlonkéw [Morawiecki 1987: 35-36]. Wskazujgc na powyzsze, nalezy
wyszczego6lni¢ zasadnicze elementy, ktore posiada organizacja migdzynarodowa
o charakterze rzgdowym, a bez ktorych to elementéw nie bytaby ona organizacja
tego typu. Zamkniety katalog tych obligatoryjnych cech zawiera nastepujace
przestanki, a to: trwaty charakter organizacji, cztonkostwo zawezone tylko do
panstw, umowa mig¢dzynarodowa powotujaca do zycia tego typu organizacje,
a przy tym okreslajaca jej funkcjonowanie oraz state organy, mogace wystgpo-
wac w imieniu catej organizacji [Doliwa-Klepacki 1997: 13-14].

Euroazjatycka Unia Gospodarcza i Unia Europejska spetniaja wszystkie
wskazane powyzej przestanki. Zaréwno Unia Euroazjatycka jak i Unia Europej-
ska maja charakter nie tylko staly, lecz takze nieprzerwany, w przeciwienstwie,
na przyktad, do migdzynarodowych konferencji mogacych mie¢ charakter po-
wtarzalny. Organizacje te, co warto podkresli¢, powotano na czas nieokreslony.
Nie sg one zatem ograniczone cezurg czasowg jak chociazby EWWiS.

Cztonkami Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz Unii Europejskiej sg tyl-
ko i1 wylacznie podmioty pierwotne. Jedynie na marginesie warto zauwazyc, ze
kategoria czlonkowstwa ,,samego panstwa” w rzadowych organizacjach mig-
dzynarodowych nie zawsze pozostaje bez wyjatkdw od opisywanej reguty [Bie-
rzanek, Symonides 1999: 140]. Czlonkiem ONZ swego czasu bylo i ZSRR —
jako panstwo zwigzkowe, 1 Biatoru§ oraz Ukraina — jako republiki zwigzkowe
tegoz panstwa, za§ Panstwo — Miasto Watykan (wt. Stato della Citta del Vatica-
no), a nie Stolica Apostolska (wl. Sede Apostolica), jest cztonkiem Miedzynaro-
dowego Zwiagzku Telekomunikacyjnego oraz Powszechnego Zwigzku Poczto-
wego. W analizowanych organizacjach nie mamy jednak do czynienia z tego
typu wyjatkami. Niespojne jest takze stanowisko doktryny okreslajace minimal-
ng liczbe panstw miedzynarodowej organizacji o charakterze rzagdowym. We-
dlug C. Archera organizacj¢ mi¢dzynarodowa moga utworzy¢ zaledwie dwa
panstwa [Archer 2001: 32]. Natomiast wedtug Z. M. Doliwy-Klepackiego za-
réwno w doktrynie prawa mi¢dzynarodowego jak i w praktyce przyjeto mini-
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malng liczbe trzech panstw, ktore mogg utworzy¢ organizacj¢ migdzynarodowa
[Doliwa-Klepacki 1997: 13-14]. Ta problematyka jednak znéw nie dotyczy ani
EAUG ani UE, gdyz pierwsza organizacja zostala utworzona przez trzy pan-
stwa, a liczy obecnie pigciu cztonkoéw, za$ drugg organizacje powotalo do zycia
15 panstw i liczy ona w chwili obecnej 28 panstw czlonkowskich.

Jedng i drugg tytulowa organizacje utworzono na podstawie uméw mig¢dzy-
narodowych: TEAUG i1 TUE. W przypadku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
mamy jednak do czynienia z jedng umowg migdzynarodows, ktéra reguluje
kompetencje, funkcjonowanie oraz system instytucjonalny tej organizacji,
a mianowicie: z Traktatem o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z 29 maja 2014
r., ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2015 r. Natomiast w odniesieniu do Unii
Europejskiej obowiazuja obecnie dwie umowy mi¢dzynarodowe, okreslajace
prerogatywy, zakres dziatania i organy owej organizacji, tj.: Traktat o Unii Eu-
ropejskiej 1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — w brzmieniu zrefor-
mowanym Traktatem z Lizbony z 13 grudnia 2007 r., ktory to Traktat reformu-
jacy wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Zgodnie z art. 13 Traktatu o UE, do sta-
tych organéw Unii Europejskiej naleza: Parlament Europejski, Rada Europejska,
Rada, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Euro-
pejski Bank Centralny oraz Trybunat Obrachunkowy, za§ w mysl art. 8 Traktatu
o EAUG statymi organami Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej sa: Najwyzsza
Euroazjatycka Rada Gospodarcza, Euroazjatycka Rada Mig¢dzyrzadowa, Euroa-
zjatycka Komisja Gospodarcza i Trybunat Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze;.
Organem uprawnionym do reprezentowania catej organizacji w sferze okresla-
nia kierunkéw 1 priorytetoéw politycznych w przypadku Unii Europejskiej jest
Rada Europejska, a w przypadku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej — Najwyz-
sza Euroazjatycka Rada Gospodarcza. Jednak tylko ten ostatni organ posiada
kompetencje prawodawcze.

Wedhig niektorych autoréw sposrod organizacji miedzynarodowych o cha-
rakterze rzadowym mozemy wyrozni¢ rowniez te o charakterze ponadnarodo-
wym. T. N. Nesataeva jako przyktad organizacji ponadnarodowej podaje Euroa-
zjatycka Uni¢ Gospodarcza [Nieszatajewa 2014: 106-119]. Natomiast J. Mali-
szewska-Nienartowicz okresla Uni¢ Europejska mianem organizacji ponadnaro-
dowej [Maliszewska-Nienartowicz 2010: 23-24]. Odrebne stanowisko w tej
materii prezentuje K. A. BekaSev. Zdaniem tego autora, twierdzenia jakoby
organizacja migdzypanstwowa miata charakter ponadnarodowy s3 po prostu
btedne z pigciu powodow. Po pierwsze bowiem, organizacja migdzypanstwowa
podlega prawu miedzynarodowemu, a to nie dopuszcza nad panstwami — pier-
wotnymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego — wladzy zwierzchniej. Po
drugie, przekazanie przez panstwo organizacji mi¢edzynarodowej swych upraw-
nien nie oznacza oddania tej organizacji czg¢sci posiadanej przez to panstwo
suwerennosci lub czgéci jego suwerennych praw. Po trzecie, zakres przekazy-
wanych organizacjom mi¢dzynarodowym kompetencji okreslaja jej panstwa
cztonkowskie i nikt inny. Po czwarte, Zadna migdzynarodowa organizacja, nie
moze legalnie ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne panstwa, bez jego uprzedniej
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zgody. Wreszcie po pigte, nadawanie przez panstwa organizacjom mi¢dzynaro-
dowym "suwerennych kompetencji", jest niezbywalnym prawem tych panstw
wynikajacym wiasnie z ich suwerennosci. [bexsmes 2011: 356]

Podobne stanowisko w tej materii wyraza J. Barcz, wedle ktorego klasyfika-
cja jakiejkolwiek organizacji miedzynarodowej jako ponadnarodowej jest nieu-
prawniona. Ow autor wskazuje przy tym, iz nawet w najbardziej zintegrowanej
organizacji miedzynarodowej, to wcigz suwerenne panstwa kreujg proces inte-
gracji, a ich udzial w tym procesie nie jest ograniczeniem, lecz wykonywaniem
kompetencji wynikajacych z istoty suwerennosci, w oparciu o przyjete zobowig-
zania. Nadto, zdaniem przywotanego autora, proces przekazywania przez pan-
stwa kompetencji na rzecz organizacji mi¢dzynarodowej nie jest wyzbywaniem
si¢ wlasnej suwerennosci [Barcz 2015: 30-38]. Podstawa tego procesu jest prze-
ciez wola panstwa, ktore musi mie¢ stosowng konstytucyjng legitymacje w do
zawierania umowy miedzynarodowej, gdyz tylko w tej prawnej formie proces
ten moze si¢ odby¢. Panstwo tym samym zachowuje metakompetencje, tj. kom-
petencje-kompetencji, ktore uwazane sg za rdzen jego suwerennosci. Wszelkie
zatem kompetencje organizacji mi¢dzypanstwowej majg charakter wylacznie
wtorny [Grzeszczak 2000: 5].

3. WYBRANE PODOBIENSTWA OBU ORGANIZACJI

Jako cechy wspolnej Unii Euroazjatyckiej i Unii Europejskiej nie nalezy
wskazywac tylko okolicznosci, iz sg to organizacje mi¢dzynarodowe o charakte-
rze rzadowym. Takich organizacji jest bowiem wiele. Autor niniejszego artyku-
i zauwaza natomiast sze$¢ podobiefistw specyficznych, wyrdzniajacych obie
organizacje na tle innych wtérnych podmiotéw prawa migdzynarodowego. Po
pierwsze, zarowno EAUG jak i UE majg charakter regionalny a nie uniwersalny.
Zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r. cztonkiem Unii
Europejskiej moze sta¢ si¢ jedynie panstwo europejskie, za§ wedle art. 1 ust. 2
Traktatu o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z 29 maja 2014 r. organizacja ta
integruje panstwa cztonkowskie w wymiarze regionalnym.

Po drugie, do celow jednej i drugiej tytutowej organizacji nalezy zaliczy¢ in-
tegracje gospodarczg panstw cztonkowskich. Obie organizacje tworzag w tym
zakresie wilasng uni¢ celng i wspdlny rynek wyposazony w cztery swobody
przepltywu: pracownikow, towardow, ustug oraz ptatnosci. Integracja gospodar-
cza panstw czlonkowskich analizowanych organizacji nie stanowi jednak Ilu-
strzanego odbicia. W przypadku bowiem Unii Europejskiej strefa celna oraz
wspolny rynek z powodzeniem i bez wyjatkow funkcjonujg juz w chwili obec-
nej. Natomiast w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej wspdlny rynek energii
elektrycznej ma powsta¢ dopiero 1 lipca 2019 roku, wspolny rynek gazu, ropy
naftowej i oleju — 1 stycznia 2025 roku, a do konca roku 2025 ma by¢ utworzo-
ny ponadnarodowy organ regulacji rynku finansowego. [Szuchno 2014: 23-27]
W ramach Unii Euroazjatyckiej zostanie takze utworzony wspdlny rynek trans-
portu kolejowego i samochodowego, cho¢ w tym ostatnim wypadku data utwo-
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rzenia nie zostala jeszcze podana. [Dogowor o Jewrazijskom ekonomiczeskom
sojuzie] Ponadto, w mysl art. 2 i 3 TUE celem Unii Europejskiej jest nie tylko
"wspieranie (...) dobrobytu jej narodow", lecz takze zagwarantowanie pokoju,
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pan-
stwa prawnego i praw cztowieka [Traktat o Unii Europejskiej]. Z drugiej strony
Unia Euroazjatycka, ktora kieruje si¢ wyrazonymi w preambule do TEAUG
zasadami: suwerennej rownosci panstw oraz konstytucyjnych wolnosci praw
cztowieka i obywatela, zgodnie z art. 4 TEAUG wyznacza sobie jedynie dwa
zasadnicze cele swojego funkcjonowania, a mianowicie: rozwéj gospodarczy
oraz poprawe poziomu zycia obywateli panstw cztonkowskich.

Po trzecie, panstwa z jednej i drugiej organizacji, co do zasady, jednoczyly
si¢ i jednocza we wzajemnych nie przenikajacych si¢ regionalnych organiza-
cjach migdzynarodowych. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi¢ moga: Rada Eu-
ropy, do ktorej, oprocz panstw UE, nalezy cztonek EAUG, tj. Federacja Rosyj-
ska, a takze Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie, do ktorej
naleza wszystkie panstwa EAUG i UE. Tym niemniej ani Rada Europy ani Or-
ganizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie nie tworzg w swych ramach
unii celnej, a zatem nie integrujg gospodarczo panstw cztonkowskich tak dalece
jak Unia Europejska czy Unia Euroazjatycka. Co wiecej, do Unii Europejskiej
przystapily te panstwa, ktore wczesniej tworzyly Europejska Wspdlnote Wegla
1 Stali, a Unie¢ Euroazjatycka tworzg panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Niepod-
legltych Panstw. Historia nie zna przypadku aby panstwo cztonkowskie EWWiS
lub UE przystgpito do WNP lub EAUG, tak jak nie sposoéb doszukaé sie od-
wrotnej akcesji panstw WNP do UE. W tym wzgledzie nie ma zadnych wyjat-
kéw, gdyz stowarzyszenie Ukrainy i Republiki Motdawii z Unig Europejska nie
gwarantuje cztonkostwa w tej organizacji. Nie wykluczona wciaz przy tym jest
akcesja tych dwoch ostatnich panstw do EAUG.

Po czwarte, obie organizacje, tj. Unia Europejska i Unia Euroazjatycka po-
siadajg osobowos$¢ prawng, ktdra zostata wyrazona expressis verbis w traktatach
okreslajacych ich funkcjonowanie — zgodnie z art. 1 Traktatu o Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej oraz art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej. Jedna i druga orga-
nizacja moze by¢ zatem uczestnikiem migdzynarodowych stosunkéw politycz-
nych i prawnych. Po pigte, obie organizacje zostaly tez, w ramach swojej oso-
bowosci prawnej, wyposazone w ius tractatum — wedle art. 7 Traktatu o Euroa-
zjatyckiej Unii Gospodarczej i art. 37 Traktatu o Unii Europejskiej. Obie orga-
nizacje posiadajag wtoérng kompetencje do zawierania z panstwami trzecimi
i innymi organizacjami umow mig¢dzynarodowych w zakresie realizowanych
i §cisle okreslonych celow oraz zadan. Z prawnego punktu widzenia obie orga-
nizacje sg w petni umocowane do podejmowania negocjacji i w konsekwencji
zawierania wzajemnych umow miedzynarodowych. Wspolpraca obu organizacji
w zakresie ius tractatum - ius contrahendi nie musi si¢ przy tym ograniczaé
jedynie do zawierania migdzy sobg umow miedzynarodowych. Kompetencje
obu organizacji pozwalaja bowiem tym wtornym podmiotom prawa mi¢dzyna-
rodowego publicznego na stworzenie wspdlnego stowarzyszenia. Zgodnie prze-
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ciez z art. 217 TFUE Unia Europejska moze zawrze¢ z jednym lub wicksza
liczbg panstw lub organizacji migdzynarodowych umowy tworzace stowarzy-
szenie, charakteryzujace si¢ wzajemnos$cia praw, obowiazkow, wspolnymi dzia-
faniami, a takze szczegdlnymi wspdlnymi procedurami. Natomiast zgodnie z art.
7 ust. 1 Traktatu o EAUG Unia Euroazjatycka ma prawo, w ramach swoich
kompetencji, do podejmowania migdzynarodowych dzialan stuzacych sprosta-
niu wyzwaniom stojacym przed Unig, a w ramach tych dziatan ma ona prawo do
prowadzenia wspotpracy mig¢dzynarodowej z panstwami, organizacjami mi¢-
dzynarodowymi 1 miedzynarodowymi stowarzyszeniami integracyjnymi
[Dogowor o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie, Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej].

Wreszcie po szoste, w obrgbie zardwno Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
jak 1 Unii Europejskiej tworzony jest autonomiczny porzadek prawny rézny od
prawa krajowego panstw cztonkowskich, a zarazem obowigzujgcy na ich obsza-
rze. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz panstwa cztonkowskie Euroazjatyckiej
Unii, w mysl art. 6 ust. 1 in fine Traktatu o EAUG uprawnione sg stosowac unij-
ne prawo pochodne na zasadach przewidzianych w ich prawie wewnetrznym,
a zatem nie bezposrednio [Dogowor o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie].
Prawo pierwotne EAUG, w przeciwienstwie do prawa pierwotnego UE, nie
stanowi bowiem o bezposredniosSci stosowania aktow prawa pochodnego.
Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, iz prawo pierwotne UE nie stanowi,
na przyklad, o pierwszenstwie stosowania aktow prawa pochodnego, co wcale
nie deroguje tej zasady z porzadku prawnego Unii Europejskie;.

4. ZASADNICZE ROZNICE POMIEDZY EUROAZJATYCKA
UNIA GOSPODARCZA I UNIA EUROPEJSKA

Podejmujac problematyke zasadniczych rdznic pomigdzy Euroazjatycka Unia
Gospodarcza a Unig Europejska nalezy zwroci¢ uwagg na kontekst historyczno-
polityczny obu podmiotow. Tak jak dla Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej proto-
plastg jest Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, dla Unii Europejskiej instytucjonal-
nym wzorcem byta Europejska Wspolnota Wegla i Stali. WNP zostato utworzone
8 grudnia 1991 r. na mocy Porozumienia o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, w ktorym to zapisano ze Zwigzek Radziecki jako podmiot prawa miedzy-
narodowego 1 byt geopolityczny przestaje istnie¢ [Soglaszenijeo sozdanii
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw]. Tym samym integracja gospodarcza
w ramach WNP byla odpowiedzig na rozpad ZSRR i powstanie w migjscu tego
podmiotu pietnastu niepodlegtych panstw na obszarze stanowigcym 1/6 teryto-
rium $wiata. Integracja gospodarcza w ramach WNP byla tez proba utrzymania
prymatu gospodarczego i politycznego przez Federacj¢ Rosyjska na terytorium nie
istniejgcego juz Zwigzku Radzieckiego [Kuspit 2015: 128]. Wspdlnota Niepodle-
glych Panstw, mimo iz miala integrowaé gospodarczo dawne republiki radzieckie,
nie osiggnela zakladanego celu. Co wigcej, niektore panstwa postradzieckie
w ogole nie byly zainteresowane cztonkostwem w WNP. Do tego grona zawsze
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nalezata Republika Litewska, Republika Lotewska i Estonia, a obecnie nalezy tez
Gruzja [Szabaciuk 2014: 80]. Ponadto Republika Turkmenistanu, Republika Mot-
dawii oraz Ukraina nigdy nie ratyfikowaty Statutu WNP, co oznacza, ze ich wigzi
ze Wspolnota miaty zawsze charakter niedookreslony. Tylko na marginesie nalezy
zauwazy¢, iz nazwa Wspolnota Niepodlegtych Panstw to niewatpliwie tautologia,
nie bedaca jednak wynikiem przeoczenia. Jest ona wyrazem sceptycyzmu integra-
cyjnego niektorych panstw cztonkowskich WNP.

Tym niemniej juz w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw starano sig¢
utworzy¢ najpierw strefe wolnego handlu a nast¢pnie uni¢ celng. Pierwsze zamie-
rzenie formalnie zrealizowano na mocy podpisanego 15 kwietnia 1994 r. Porozu-
mienia o strefie wolnego handlu [Sogtaszenije o sozdaniizony swobodnoj torgo-
wli]. Porozumienie to zostato przyjete przez wszystkich dwunastu 6wczesnych
cztonkéw WNP. Drugie zamierzenie, w postaci unii celnej, zostato zrealizowane
juz tylko cze$ciowo. Jedynie pie¢ panstw sposrdd sygnatariuszy Porozumienia
z 1994 r. przyjeto Porozumienie o Unii Celnej [Soglaszenije o Tamozennom
sojuzie]. W 1995 r. uczynily to Federacja Rosyjska i Republika Bialorusi, rok
p6ézniej Republika Kazachstanu oraz Republika Kirgistanu, a w 1999 r. Porozu-
mienie podpisala Republika Tadzykistanu. Przytoczone Porozumienia miaty jed-
nak tylko charakter formalny, bowiem wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Wspo6l-
noty nie byla zainteresowana rzeczywistg integracja [Wlodkowska 2006: 137].
Tym niemniej niektore panstwa WNP wykazywaty niezmienng potrzebe integracji
gospodarczej, takie jak chociazby: Federacja Rosyjska, Republika Kazachstanu,
Republika Biatorusi, Republika Tadzykistanu i Republika Kirgistanu. Dlatego tez
wymienione panstwa 30 maja 2001 r. utworzyly Euroazjatycka Wspdlnote Go-
spodarcza, a nastepnie 1 stycznia 2015 r. te same panstwa — za wyjatkiem Repu-
bliki Tadzykistanu i1 Kirgistanu — powotaly do zycia Euroazjatycka Uni¢ Gospo-
darcza. Organizacja ta cho¢ pod wzgledem podmiotowym jest znacznie mniej
liczna, niz UE wydaje si¢ wciaz rozwija¢ — $wiadczy¢ o tym moze potencjalna
akcesja Republiki Tadzykistanu.

Wydarzeniem historycznym, ktére miato decydujacy wplyw na zawarcie 18
kwietnia 1951 r. Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali
byta II wojna $wiatowa. Stad w preambule tego Traktatu odwotania do potrzeby
zagwarantowania i utrzymania pokojowych stosunkéw w Europie, podniesienia
standardow zycia, ustanowienia ekonomicznej wspdlnoty oraz stworzenia jej in-
stytucjonalnych podwalin [Vertrag iiber die Griindung der Europédischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl]. Przytoczonym Traktatem zwigzato si¢ sze$¢ panstw:
Republika Francuska, Republika Federalna Niemiec, Republika Wioska, Krole-
stwo Belgii, Krolestwo Niderlandéw i Wielkie Ksigstwo Luksemburga. Akt ten
wszedt w zycie 23 lipca 1952 r. 1 od tego momentu liczony byt okres 50 lat, na
jaki zostala powotana Europejska Wspolnota Wegla i Stali. EWWiS niewatpliwie
data asumpt do utworzenia unii celnej z pominigciem etapu posredniego, tj. strefy
wolnego handlu.

Zinstytucjonalizowanym przyktadem tych zamierzen stata si¢ Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (European Economic Community) powolana na mocy
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Traktatu ustanawiajgcego EWG z 25 marca 1957 r. Gléwnym celem tego Traktatu
bylo stworzenie wspdlnego rynku opartego na unii celnej. Skutek ten zostat osia-
gnicty 1 lipca 1968 roku. Potaczono podowczas cztery systemy celne, unie celng
krajow Beneluxu (Krolestwo Blegii, Krolestwo Niderlandow i Wielkie Ksiestwo
Luksemburga) oraz obszar celny Republiki Francuskiej, Republiki Federalnej
Niemiec i Republiki Wtoskiej. Nie wszystkie jednak panstwa wykazywaty zainte-
resowane W tym okresie gleboka wspotpracg gospodarcza.
W 1960 r. Republika Austrii, Krolestwo Dani, Krolestwo Norwegii, Republika
Portugalska, Krolestwo Szwecji i Wielka Brytania podpisaty umowe o stworzeniu
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Associa-
tion). Organizacja ta stanowila alternatywe dla Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej, gdyz wspodtpraca panstw cztonkowskich w jej ramach nie byta tak dalece
zintegrowana jak w przypadku EWG [Sieniow 2010: 24]. Bez wzgledu na éwcze-
sne podzialy w obu organizacjach rozpoczely si¢ postepujace procesy integracyj-
ne, ktore doprowadzity do zawarcia przez pigtnascie panstw 7 lutego 1992 r. Trak-
tatu z Maastricht powolujacego do zycia Uni¢ Europejska. Nastepnie 1 lipca 2013
1. po przystapieniu do UE Republiki Chorwacji zakres podmiotowy tej organizacji
zwickszyt si¢ do 28 panstw. Tym niemniej poza Unig Europejska wcigz pozostaje
Kroélestwo Norwegii i Konfederacja Szwajcarska. Obecna liczebno$¢ UE wydaje
si¢ historycznie najwicksza, zwazywszy ze trwa procedura wystapienia Wielkiej
Brytanii a akcesja Republiki Motdawii i Ukrainy nie spotyka si¢ ze zgodng apro-
batg panstw cztonkowskich.

Odnoszac si¢ do rdznic pomigdzy tytutowymi organizacjami nalezy tez zwro-
ci¢ uwage na zakres kompetencji obu organizacji. Unia Euroazjatycka, zgodnie z
art. 3 Traktatu o EAUG, prowadzi dziatania tylko w zakresie kompetencji przeka-
zanych jej przez panstwa czlonkowskie. Przywolany artykul wskazuje takze, iz
panstwa cztonkowskie tworza sprzyjajace warunki dla realizacji zadan Unii Euro-
azjatyckiej i powstrzymuja si¢ od dziatan, ktére moglyby zagraza¢ celom Unii. Do
glownych zadan tej organizacji nalezy: koordynowanie w jej ramach unii celnej, a
takze stworzenie wspdlnego rynku towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej. W
mysl art. 7 Traktatu o EAUG, organizacja ta ma prawo, w ramach swoich kompe-
tencji 1 w celu wykonania powierzonych jej zadan, prowadzi¢ wspdtprace mig-
dzynarodowa z panstwami, organizacjami mi¢dzynarodowymi i mi¢dzynarodo-
wymi stowarzyszeniami integracyjnymi. Ponadto Unia Euroazjatycka w ramach
swych migdzynarodowych kompetencji zostata uprawniona, niezaleznie lub
wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, do zawierania umoéw miedzynarodowych z
podmiotami prawa migdzynarodowego publicznego, a w tym z innymi organiza-
cjami migdzynarodowymi [Dogowor o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie].
Art. 7 Traktatu o EAUG wskazuje zatem wyraznie, ze celem utworzenia Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej jest wspotdziatanie z partnerami zagranicznymi, 1za-
dami
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi jedynie w zakresie utworzonej juz unii celnej
1 wciaz tworzonej wspoélnej przestrzeni gospodarcze;.
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Wedtug art. 1 TUE panstwa cztonkowskie przyznajg Unii Europejskiej kompe-
tencje do osiagnigcia jej celow. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE Unia Europej-
ska dziata wylacznie w granicach przyznanych jej kompetencji przez panstwa
cztonkowskie, a wszelkie kompetencje jej nie przyznane nadal nalezg do panstw
cztonkowskich. Kompetencje przyznane Unii Europejskiej mozemy podzieli¢ na:
kompetencje wytaczne Unii, kompetencje ktore Unia dzieli z panstwami czlon-
kowskimi oraz kompetencje Unii, ktore uzupetniaja dziatania panstw cztonkow-
skich [Traktat o Unii Europejskiej]. Panstwa cztonkowskie moga wykonywac
kompetencje wylaczne Unii tylko z jej upowaznienia lub w drodze wykonania jej
aktow, a kompetencje dzielone w takim zakresie w jakim Unia ich nie wykonata
lub zaprzestalta wykonywaé. Natomiast kompetencje uzupetniajagce Unii shuzg
wspieraniu i harmonizowaniu dziatan panstw cztonkowskich w ramach ich wia-
snych kompetencji, ktérych to w Zadnym razie kompetencje unijne nie zastepujg
[Wyrozumska 2011: 64-82].

Art. 3 ust. 1 TFUE stanowi przy tym, iz Unia Europejska posiada kompetencje
wylaczne w zakresie: unii celnej, ustanawiania regut konkurencji niezbednych do
funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityki pieni¢znej w odniesieniu do pan-
stw, ktore przyjety wspolng walutg — euro, zachowania morskich zasobow biolo-
gicznych w ramach wspolnej polityki rybotowstwa oraz w zakresie wspolnej poli-
tyki handlowej. Wedtug art. 3 ust. 2 TFUE Unia Europejska posiada takze wy-
faczng kompetencje w zakresie zawierania umow mig¢dzynarodowych, jezeli zo-
stato to przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do umoz-
liwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie,
w jakim zawarcie umow migdzynarodowych moze wplywaé na wspdlne zasady
lub zmienia¢ ich zakres [Traktat o Unii Europejskiej]. Unia Europejska posiada
kompetencje dzielone w tych dziedzinach ktore nie stanowia kompetencji wytacz-
nych lub uzupehiajacych. Kompetencje uzupetiajace Unia posiada
w zakresie: ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego, przemystu, kultury, turystyki,
edukacji, ksztalcenia zawodowego, sportu, ochrony ludno$ci czy wspolpracy ad-
ministracyjnej [Parol 2012: 84-89].

5. WNIOSKI

W przypadku migdzynarodowych organizacji o charakterze rzadowym tylko
1 wylacznie panstwa umocowane sa do ich utworzenia, a przez to maja wpltyw
na charakter oraz zakres kompetencji powotywanych organizacji. W ocenie
autora zar6wno EAUG jak i UE to rzadowe organizacje mi¢dzynarodowe, ktore
jako takie nie wymykaja si¢ klasycznym podziatom klasyfikacyjnym. Uznanie
bowiem jednej lub drugiej organizacji za byt ponadnarodowy jest bledne. Zadna
z tych organizacji nie uzyskata przeciez kompetencji suwerennych a panstwa
cztonkowskie obu analizowanych podmiotéw poprzez przystgpienie do EAUG
lub UE, po pierwsze, nie tracg swych pierwotnych kompetencji, a po drugie,
stale pozostajg uprawnione do tego by pozbawi¢ utworzong organizacj¢ jej
wtornych uprawnien.
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Niewatpliwie obie organizacje, mimo réznych uwarunkowan polityczno-
historycznych, prezentuja wiele podobnych cech specyficznych, ktore nie wy-
stepuja u innych rzadowych organizacji. Co wiecej, przywotane powyzej podo-
bienstwa, a takze rdéznice, pomiedzy tytulowymi organizacjami nie stanowig
bariery w procesie integracji obu organizacji, a takze w zakresie instytucjonalnej
wspotpracy tych podmiotéw z innymi organizacjami i panstwami trzecimi. Nie
budzi przy tym zadnych watpliwosci fakt, iz tytulowe organizacje, na tle wyzna-
czonych im celéw oraz zadan, wyposazone sg w kompetencje podobnego typu.
Podstawowym uprawnieniem, jakie przy tym posiadaja jest ius tractatuum. Obie
organizacje uzyskaty zatem wtorna i nie iluzoryczna prerogatywe do ksztatto-
wania mi¢dzynarodowych stosunkéw w sferze $cisle okreslonych celow wyzna-
czonych przez panstwa cztonkowskie.

Zarowno Euroazjatycka Unig¢ Gospodarczg jak i Uni¢ Europejska powotano
do realizowania zadan wynikajacych z funkcjonujacej w ich obrebie unii celnej,
a takze w sferze wspolnego rynku towardéw, ustug, kapitatu i sity roboczej. Wy-
daje si¢ by¢ oczywistym, iz Unia Europejska, chociazby ze wzgledu na fakt ze
istnieje na arenie migdzynarodowej znacznie dhuzej niz Euroazjatycka Unia
Gospodarcza, pozostaje podmiotem bardziej zaawansowanym w sferze unii
celnej oraz wspdlnego rynku, a takze posiada w tym zakresie szersze uprawnie-
nia. Natomiast Euroazjatycka Unia Gospodarcza, co nalezy zaznaczy¢, posiada
kompetencje jedynie w sferze wspolnego rynku i unii celnej, a i te kompetencje
s3 obecnie w znacznej mierze ograniczone przepisami intertemporalnymi.
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DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ W WYMIARZE
ZEWNETRZNYM W KONTEKSCIE OCHRONY
PRAW OBYWATELA UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W literaturze przedmiotu czgsto spotyka si¢ twierdzenie o wystepo-
waniu w UE systemowego problemu ustrojowego jakim jest oddalenie instytucji od
obywateli. Niniejszy artykut opisuje tymczasem dziatania podejmowane w ramach
UE, ktére wskazujg na podmiotowe traktowanie obywatela. Zagadnienie przedsta-
wione jest w kontekscie ochrony praw obywateli UE ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zewnetrznych dziatan unijnych. W artykule postuzono si¢ przyktadem prawa
obywateli UE do opieki dyplomatycznej i konsularnej w kraju trzecim, ktdry jest
przyktadem czynnego i biernego prawa legacji.

Stowa kluczowe: prawa obywateli UE, ochrona praw obywatelskich w UE, polityka
zagraniczna UE.

EXTERNAL DIMENSION OF THE EUROPEAN UNION ACTIVITIES
ON THE CONTEXT OF PROTECTION OF EU CITIZENS RIGHTS

Summary: In the scientific literature the statement of the EU structural system
problem of the remoteness of institution from the citizens appears very often. The
article describes actions undertaken within the EU which indicates the subjective
attitude to the citizens. The issue is presented in the framework of protection of the
EU citizens’ rights, in particular taking into account the EU outside actions. The
article includes the example of the EU citizens’ rights to the diplomatic and consular
protection in the third country what is the example of active and passive legation.

Keywords: the EU citizens’ rights, protection of EU citizens’ rights, EU foreign
policy.

1. WSTEP

Traktaty, jako umowy wigzace panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sta-
nowig najwazniejszy i podstawowy element wszystkich podejmowanych dziatan.
Gwarantujg roéwniez funkcjonowanie Unii Europejskiej w sposob oparty na zasa-
dzie praworzadnosci. Tym samym zawarte w nich cele UE determinujg proces
decyzyjny instytucji unijnych w zakresie prowadzonej polityki wewnetrznej, jak
i polityki zagranicznej [Tereszkiewicz 2013].

Przepisy pierwszych traktatow zapoczatkowujacych proces integracji panstw
europejskich, koncentrowaly si¢ gtdwnie na aspektach ekonomicznych i gospo-
darczych. Taki charakter miat zar6wno Traktat ustanawiajacy Europejska Wspol-
not¢ Wegla i Stali, ktory wszedt w zycie 23 lipca 1952 r. jak i Traktaty Rzymskie,
czyli Traktaty ustanawiajace Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz Europejska
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Wspolnote Energii Atomowej (weszty w zycie 1 stycznia 1958 r.) [Barcz, Gorka,
Wyrozumska 2015: 43].

Cele wspomnianych traktatow zatozycielskich warunkowane byly sytuacja po-
lityczna 1 gospodarcza po Il wojnie Swiatowej i zamiarem doprowadzenia do inte-
gracji ekonomicznej panstw Europy. Rozszerzenie wspotpracy gospodarczej wig-
zalo si¢ rowniez z niepowodzeniami w budowie i realizacji projektow dotycza-
cych wspolnej polityki militarne;.

Zmiany traktatéw unijnych wystepowaly zazwyczaj jako element poglebiajacy
proces integracji. Mozliwo$¢ rewizji brano pod uwage juz w traktatach zatozyciel-
skich, poczawszy od Traktatu Paryskiego — ustanawiajacego Europejska Wspolno-
te Wegla i Stali, gdzie zmiana umoéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi zostata
wprost dopuszczona postanowieniami poszczegdlnych artykutéw [Barcz, Chru-
$ciak, Herma, Nowacki, Pudto, Socha 2012: 65 i n.]. Powyzsze umozliwito dalszg
realizacje integracji politycznej, doprowadzajac, na podstawie Traktatu
z Maastricht, do ustanowienia Unii Europejskiej [Traktat o Unii Europejskiej z 7
lutego 1992 r.]. Wspomniana integracja polityczna stanowita jeden z glownych
celow. Niezwykle istotnymi elementami sktadowymi unii politycznej stato si¢
kreowanie wspolnej polityki zagranicznej i spraw wewngtrznych, jak réwniez
ustanowienie obywatelstwa Unii Europejskiej [Grochalski 2011: 140]. Dopiero tez
od tego momentu mozna mowi¢, o probie okreslenia pozycji jednostki w Unii
Europejskiej poprzez m.in. nadanie jej szeregu uprawnien. Wzrost roli obywatela
byt rownoczesnie akceptacja zwigkszonego uczestnictwa w zarzadzaniu i funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Wczesniejsze etapy integracji skoncentrowane na
aspektach ekonomicznych, znaczenie jednostki sprowadzaty do pozycji zajmowa-
nej w ramach wspolnego rynku [Krzysztofik 2014: 63]. W sferze formalno-
prawnej Traktat z Lizbony rozszerzyt wiele uprawnien jakie wraz z powstaniem
obywatelstwa unijnego wprowadzit Traktat z Maastricht, jak np. swobodg¢ prze-
mieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania w obszarze Unii Europejskiej, czy
tez prawo do opieki konsularnej i dyplomatycznej na terenie panstw trzecich [Sa-
durski 2015: 27]. I wlasnie to uprawnienie wydaje si¢ najpelniej odzwierciedla¢
wymiar dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej w konteksécie ochrony praw swo-
ich obywateli. Pomimo, iz obywatelstwo Unii Europejskiej ma charakter akceso-
ryjny wobec obywatelstwa krajowego, to jednak wraz z powotaniem tej kategorii
prawnej obywatel nabyt prawo do ochrony ze strony instytucji unijnych, takze
poza jej granicami. Powyzsze wskazuje, iz wraz z rozszerzeniem uprawnien oby-
watelskich, wzrosta tez odpowiedzialnos¢ Unii Europejskiej wobec jednostki.
Ponadto dbalo$¢ o ochrong praw obywateli w wymiarze zewnetrznym, nie moze
1 nie ogranicza si¢ wytacznie do ochrony konsularnej a jej przejawem jest w duzej
mierze prawidtowo ksztattowana wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Powyzsze gwarantuje zapis art. 3 TUE, poprzez sformutowanie
0 zapewnieniu swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci bez granic wewnetrznych z jednoczesng swoboda przeplywu osob
oraz kontrola granic zewn¢trznych. Expressis verbis wskazuje si¢ rowniez, iz
obywatel jest objety ochrong nie tylko w przestrzeni unijnej ale takze w sferze
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stosunkéw zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym, wydaje si¢, rowniez, ze za-
pewnienie obywatelowi Unii Europejskiej realizacji jego praw i swobod nastepo-
wac musi takze poprzez realizacj¢ celow strategii bezpieczenstwa i zapobieganiu
zagrozeniom i konfliktom w krajach trzecich. Z tego powodu warto pokrotce od-
nie$¢ si¢ do podstaw prawnych wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskie;.

2. INSTYTUCJONALIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI
ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ
W ZRODLACH PIERWOTNYCH

Istotnym zapisem Traktatu z Maastricht byt Tytul V powotujacy wspdlng poli-
tyke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Przepisy te prowadzity do
proby podjecia wspdtpracy militarnej 1 uksztattowania wspolnej polityki obronnej,
stanowily rowniez wazny etap we wzmacnianiu Unii Europejskiej na arenie mig-
dzynarodowej i tworzeniu bardziej jednolitej polityki zagranicznej [Barcik 2008:
13]. Juz w Preambule do Traktatu o Unii Europejskiej znajduje si¢ deklaracja
o realizacji wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Poniewaz nie wypra-
cowano jednego rozwiazania w odniesieniu do zagadnienia obronnosci i tego jak
kwestia ta powinna by¢ realizowana przez Uni¢ Europejskg, w Preambule umiesz-
czono kompromisowe zapisy stanowigce o mozliwosci doprowadzenia do
,,Wspolnej obrony”. Dla rownowagi, zdecydowano si¢ rowniez na sformutowanie
mowiace o ,,wspolnej polityce obronnej”, ktdre bylo tatwiejsze do zaakceptowania
dla zwolennikéw dominujacej roli NATO jako gwaranta bezpieczenstwa $wiato-
wego, w tym 1 europejskiego [Ibidem: 70]. Do podstawowych celow wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zaliczono m.in. umacnianie bezpieczen-
stwa unijnego i mi¢dzynarodowego oraz opracowywanie wspolnej polityki obron-
nej (bez klauzuli czasowej). Integralng czescig rozwoju Unii miala sta¢ si¢ Unia
Zachodnioeuropejska, ktéra bylaby odpowiedzialna za budowanie komponentu
obronnego Wspolnoty, jak réwniez i europejskiego wktadu w dziatania NATO
[Naert 2010: 30 i n.]. Organem kompetentnym do podejmowania decyzji z obsza-
ru wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa stata si¢ Rada Unii Europej-
skiej [Wawrzyk 2009: 69]. Pomimo konieczno$ci wypracowania wielu kompro-
misowych rozwigzan odpowiadajacych roznym pogladom panstw cztonkowskich,
w Traktacie z Maastricht udato si¢ wykreowac i nada¢ kierunek dziatania Unii
Europejskiej w omawianym zakresie.

Aktualnie obowigzujacy Traktat z Lizbony réwniez odnosi si¢ do kwestii
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i wprowadza w tym zakresie
kolejne zmiany [Traktat z Lizbony z 13 grudnia 2007 r.]. Reformujac instytucje
unijne i usprawniajac proces decyzyjny, jednocze$nie wzmacnia polityke zagra-
niczng Unii Europejskiej. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wzmocnienie kompetencji UE
w niektorych aspektach polityki wewngtrznej, przeklada si¢ takze na sprawy za-
graniczne. Wymieni¢ nalezy zwlaszcza takie zagadnienie jak problem kontroli
i ochrony granic zewnetrznych, co wiaze si¢ w szczegdlnosci z polityka imigra-
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cyjng i azylowa. Nie tylko z tych wzgledow Unia dba o dobre relacje sgsiedzkie
1 wspolprace oparta na pokojowych stosunkach z krajami o$ciennymi, co zostalo
wyrazone zapisami dodanego nowego art. 7a. Podmiotowo$¢ prawna wspdlnoty
panstw unijnych na arenie migdzynarodowej podkreslona zostata poprzez wska-
zanie, iz powyzsze cele moze ona realizowaé¢ m.in. poprzez zawieranie z zaintere-
sowanymi panstwami stosownych umow. Powyzsze potwierdza art. 47 TUE,
ktory stwierdza jednoznacznie, iz ,,Unia ma osobowo$¢ prawng”. W art. 218
TFUE znajduje si¢ opis procedury dotyczacej zawierania umow migdzynarodo-
wych pomigdzy Unia a panstwami trzecimi oraz organizacjami mig¢dzynarodo-
wymi. Organem uprawnionym do wydania stosownych upowaznien dla dziatan
zmierzajacych do podpisania tego rodzaju uméw jest Rada. Kompetencje te reali-
zuje zardwno na poczatkowym etapie jakim sg rokowania, jak i przy wydawaniu
odpowiednich wytycznych negocjacyjnych 1 upowaznien do samego podpisania
umowy. Jesli takie dziatania zwigzane s3 wylacznie lub w glownej mierze ze
wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwem, stosowne zalecenia przedstawia
Radzie wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa. W kolejnym etapie Rada przyjmuje decyzje, otwierajaca droge do dalszych
negocjacji i upowazniajgca do rokowan podejmowanych przez mianowanego
wczesniej negocjatora lub, jezeli wymaga tego przedmiot umowy, zespotu unij-
nych negocjatorow. Znaczacg rolg Rady ukazuje uprawnienie, dzieki ktoremu
organ ten moze przekazywac negocjatorowi wiasne wytyczne, badz tez wyzna-
czy¢ komitet, z ktorym prowadzone rokowania nalezy konsultowa¢. To réwniez
Rada jest podmiotem upowazniajacym do podpisania umowy i podejmujacym
decyzje o jej zawarciu, cho¢ w obu przypadkach czyni to na wniosek negocjatora.
Negatywna opinia Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczaca zgodnos$ci negocjowane]
umowy z Traktatami, wydana na wniosek panstwa cztonkowskiego, Parlamentu
Europejskiego, Rady lub Komisji, sprawia, ze moze nie wej$¢ w zycie.

Zgodnie z zapisami art. 18 i 26 Traktatu o Unii Europejskiej, wspdlng polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa Unii prowadzi i koordynuje wysoki przedstawiciel
mianowany w tym celu za zgoda Komisji przez Rade Europejska. Ma rowniez
realny wpltyw na wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony. Jako jeden z wice-
przewodniczacych Komisji Europejskiej, Wysoki przedstawiciel dba o spojnosé
ogolnych dziatan zewnetrznych, jakie podejmowane sg przez Uni¢ Europejska.
Rowniez ze wzgledu na fakt bycia wiceprzewodniczacym Komisji jego nominacja
na piecioletnig kadencj¢ podlega zatwierdzeniu przez Parlament Europejski. Do-
datkowo wspomagany jest przez Europejska Shuzbe Dziatan Zewnetrznych. Po-
nadto na podstawie art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej wymagane jest, aby Wy-
soki przedstawiciel konsultowat si¢ z Parlamentem Europejskim w zakresie swojej
podstawowej aktywnos$ci z obszaru polityki zagranicznej, bezpieczenstwa oraz
bezpieczenstwa i obrony.

Ze wzgledu na pelniong funkcje, wysoki przedstawiciel przyczynia si¢ do roz-
woju wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii przedstawiajac swoje
propozycje Radzie Unii Europejskiej i Radzie Europejskiej. Jest rowniez gwaran-
tem wdrozenia podejmowanych decyzji. Szczegdlnie istotne jest, aby w omawia-
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nym zakresie dotyczacym polityki zagranicznej, podejmowane dziatania zapew-
niaty spdjnos¢ i skutecznos$¢, zwlaszcza w takich dziedzinach jak pomoc humani-
tarna i dziatania kryzysowe oraz handel czy pomoc rozwojowa. Od roku 2014
funkcje tg pelni Federica Mogherini, ktora zastapita Catherine Ashton.

Co istotne z punktu widzenia obywatela Unii Europejskiej, we wspomnianym
juz art. 3 TUE znalez¢ mozna zapis, ktdry expressis verbis wskazuje, iz jest on
objety ochrong nie tylko w przestrzeni unijnej ale takze w sferze stosunkow ze-
wnetrznych. Przejawem takiej ochrony jest m.in. prawo obywatela UE do opieki
dyplomatycznej i konsularne;.

Jak juz zauwazono, sprawy zewnetrzne Unii znajduja przelozenie takze na
bezpieczenstwo obywateli oraz realizacje ich praw i swobdd gwarantowanych
obowigzujgcymi Traktatami. Istnieje bowiem $cista zalezno$¢ pomigdzy aspekta-
mi bezpieczenstwa zewngtrznego oraz wewnetrznego. Dla przyktadu, swoboda
poruszania si¢ w granicach wewnetrznych UE moglaby zosta¢ ograniczona
w sytuacji kryzysu zwigzanego z zagrozeniem terrorystycznym lub przestepczo-
$cia zorganizowana. Oba z wymienionych zagrozen, obok rozprzestrzeniania
broni masowego razenia, konfliktow regionalnych i niewydolnosci panstwa zosta-
ty dostrzezone w europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r. [Dziewulska
2016: 28]. Czesto zatem ochrona praw obywateli Unii rozpoczyna si¢ de facto
poza granicami UE w ramach podejmowanych przez nig dziatan o charakterze
zewngtrznym. Wspomniane konflikty regionalne, ubostwo i zwigzane z tym zja-
wiskiem zagrozenie dla stabilno$ci regionow, utatwiaja rozwoj dziatalno$ci grup
przestepczych lub terrorystycznych, ich dostep do broni, §rodkéow finansowych
etc. Dlatego tez z punktu widzenia obywatela UE wazna jest prewencja i podej-
mowanie kluczowych dzialan zapobiegajacych takim zdarzeniom poprzez sku-
teczng polityke zagraniczng. Wydaje sie, ze od czasu sporzadzenia ESB z 2003 r.
Unia Europejska nie odpowiedziata w wystarczajacym stopniu na te zagrozenia,
czego przyktadem moze by¢ aktualna sytuacja w Syrii, Turcji czy na Ukrainie.
Przyktad Ukrainy, szczegdlny ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo graniczne
z Unig Europejska, wskazuje, ze tzw. dyplomacja prewencyjna majaca prowadzi¢
do zapobiegania konfliktom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
Unii i jej obywateli, nie jest skuteczna [Tereszkiewicz 2017: 66]. Pomimo zatem,
iz prawne podstawy dziatalno$ci prewencyjnej zapisane zostaty juz w Traktacie
z Maastricht, odnoszac si¢ wprost do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, to jednak zauwazalny jest dysonans pomiedzy tymi uregulowaniami a sta-
nem faktycznym [Stankiewicz 2009: 52]. Problemem wydaje si¢ by¢ czesty brak
jednolitosci przy realizacji celow wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
wynikajacy z réznic w interesach poszczegoélnych panstw wchodzacych w sktad
Unii Europejskiej [Boniecka 2015: 42]. Tym samym powstaje watpliwos¢, czy
obywatele Unii Europejskiej moga w petni zaufaé, iz wszystkie spo$rod upraw-
nien gwarantowanych w ramach obywatelstwa unijnego pozostaja w pelni zabez-
pieczone.
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3. PRAWO DO OPIEKI DYPLOMATYCZNEJ
I KONSULARNEJ OBYWATELA UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO WYRAZ CZYNNEGO I BIERNEGO
PRAWA LEGACIJI

Ewolucja wspolnoty europejskiej doprowadzita do stanu, w ktorym organiza-
cja miedzynarodowa zaczeta traktowaé jednostki, niczym poszczegdlne panstwa
demokratyczne swoich obywateli. Tak wigc statym dazeniem stalo si¢, aby oby-
watel Francji, Niemiec czy Polski byl uprawniony i zobowiazany w réwnym stop-
niu. Skoro zatem wszystkie jednostki z poszczeg6dlnych krajow wchodza w zakres
jednego organizmu instytucjonalnego jakim jest Unia Europejska, a w dodatku
posiadaja juz nie tylko obywatelstwo danego kraju, ale i obywatelstwo unijne, to
powinny by¢ w réwnym stopniu chronione takze poza granicami wspdlnoty. Zna-
lazto to swoje odzwierciedlenie takze w stanowisku Komisji, ktora uznata wprost,
iz dzigki ustanowieniu obywatelstwa UE, Unia postawita jednostke w centrum
swoich dzialan [Goudappel 2010: 29]. Nadmieni¢ rdwniez nalezy, iz obywatel-
stwo unijne ma charakter akcesoryjny, a wiec nie stanowi alternatywy dla obywa-
telstwa krajowego, ani tym bardziej go nie zastepuje. Przy tym nie naktada na
obywatela dodatkowych obowigzkéw wzmacniajac jednoczes$nie jego pozycje
[Grochalski 2006: 29].

Jak juz zostato wczes$niej wspomniane, powyzsze stanowi jedno z najwazniej-
szych uprawnien obywateli unijnych, pozwalajace na zabezpieczenie wlasnych
interesow takze w krajach trzecich. Opieka dyplomatyczna i konsularna, w sytua-
cjach, gdy nie jest mozliwa do uzyskania ze strony panstwa pochodzenia, moze
zosta¢ udzielona przez inny kraj czlonkowski UE. Zgodnie z zasada niedyskrymi-
nacji, wypracowane zostato takie rozwigzanie legislacyjne, dzigki ktoremu kazdy
obywatel Unii Europejskiej musi by¢ traktowany w ten sam sposob i uzyskac taka
sama ochrong¢ dyplomatyczna, niezaleznie od tego z jakiego kraju cztonkowskiego
pochodzi.

Uprawnienie obywatela unijnego nie moze by¢ przez niego wykonywane
w sposob dowolny. Ochrona taka nastgpuje w kraju pobytu, jezeli nie moze jej
zapewni¢ kraj pochodzenia. Ma to miejsce, jesli wlasciwa ambasada lub konsulat
nie wystepuja, badz nie s3 w okre§lonym czasie dostepne [Lechowicz 2013: 211].

We wniosku Dyrektywy Rady w sprawie ochrony konsularnej obywateli Unii
za granicg z 2011 r. ,,niedostgpnos¢” thumaczona jest jako brak mozliwosci dotar-
cia do placowki dyplomatycznej i powrotu do miejsca poczatkowego jednego
dnia, postugujac si¢ powszechnym $rodkiem transportu w danym kraju. Wydaje
si¢ jednak, ze zakres ten mozna rozszerzy¢ do sytuacji, w ktérych wtasciwa amba-
sada badz konsulat, ze wzgledu na swoje potozenie, ulegaja czasowemu zamknig-
ciu z powodu tzw. dziatania sity wyzszej, jak np. kleski zywiolowej, nieprzewi-
dzianych utrudnien w dziatalno$ci powodowanych sytuacja polityczng na danym
terytorium lub innych kwestii odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa pracownikow
takiej placowki.
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Zagadnienie ochrony dyplomatycznej i konsularnej obywateli Unii Europe;j-
skiej uregulowane zostato w art. 23 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Jest to pierwotne Zrodlo prawa unijnego, a tre$¢ wspomnianego powyzej artykutu
stanowi: ,,Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, gdzie
panstwo cztonkowskie, ktdrego jest przynaleznym, nie ma swojego przedstawi-
cielstwa, z ochrony ze strony witadz dyplomatycznych i konsularnych kazdego
panstwa cztonkowskiego, na takich samych zasadach, jak przynalezni tego pan-
stwa. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja miedzy sobg niezbedne reguty oraz roz-
poczynaja rokowania miedzynarodowe wymagane do zapewnienia tej ochrony”.

Przytoczony artykut jest w swojej tresci jasny i jednoznaczny i nie budzi wat-
pliwosci dotyczacych wskazania podmiotéw uprawnionych, jak réwniez sytuacji,
w jakiej podmioty te mogg korzysta¢ z jego dyspozycji. Obywatelstwo unijne
uprawnia zatem do korzystania z ochrony dyplomatycznej i konsularnej we
wspomnianych okolicznosciach