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1. Upadek przemystu w miastach Wielkiej Brytanii

Etapem zwrotnym w powojennej historii Wielkiej
Brytanii, majacym niebywaty wptyw na rozwéj miast,
byt upadek przemystu w latach 80. i 90. XX w. Wszech-
stronna restrukturyzacja gospodarcza spowodowata za-
tamanie wielu tradycyjnych gatezi tego sektora (m.in.
tekstylnej, wydobywczej, hutniczej i stoczniowej), powo-
dujac degradacje krajobrazu miejskiego (ryc. 1) i po-
gorszenie statusu materialnego mieszkancow [5]. I cho¢
pierwsze symptomy deindustrializacji obserwowano juz
w latach 70. XX w., to jednak ostateczna eliminacja daw-
nego przemystu — na ktérego bazie od XIX w. funkcjono-
waly obszary miejskie — byta dla Brytyjczykéw ,nagta
i gwattowna” [6].

Procesowi deindustrializacji w Wielkiej Brytanii towa-
rzyszyly nastepujace zjawiska:

a) decentralizacja aktywnosci gospodarczej (przeno-
szenie obiektow handlowych, biurowych i przemystowych
na przedmiescia),

b) przemieszczenia ludnosci z miast na obszary pod-
miejskie,

c) przestrzenna koncentracja ,,zdeprawowanych”
(deprived) grup spotecznych, zwiazana z odptywem
zamoznych mieszkanc6w na przedmiescia [2].

Skutki przemian ekonomicznych, spotecznych i prze-
strzennych, jakie zaszty w Anglii w ostatnich dziesigciole-
ciach, tatwo jest zaobserwowaé na przykladzie regionu
Yorkshire and the Humber. Dominujacy tu przemyst tek-
stylny, ktéry do niedawna stanowit podstawe gospodarki
takich miast jak Leeds, Bradford czy Sheffield, zaniki nie-
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mal catkowicie. Kilkaset tysigcy miejsc pracy (gtéwnie
w zawodach wykonywanych przez mgzczyzn) przestato
istnie¢, dramatycznie wzrosto bezrobocie, a liczba nowo po-
wstajacych stanowisk byta nieadekwatna do potrzeb [5], [6].

Jest jednak znamienne, Ze réwnolegle z upadkiem prze-
mystu wydobywczego i przetworczego w Wielkiej Bry-
tanii zaczat sig¢ rozwijac ,,przemyst ustugowy” (service
industry). Nawet w miejscach szczegélnie dotknigtych
kryzysem pojawiajg sig nowe formy zatrudnienia, jak na
przyktad centrum handlowe Meadowhall w Sheftfield, wy-
budowane na terenie dawnej dzielnicy przemystowej [6].
Wozrastajaca rola przedsigbiorczos$ci i ustug elektronicz-
nych stwarza sprzyjajace warunki rozwoju innowacji
i pozytywnych przemian w gospodarce miejskie;j.

Wiele miast zwrdcito si¢ w kierunku kultury i turysty-
ki, prébujac wykorzysta¢ wszelkie dziedzictwo, jakie po-
siadaja: czy to $redniowieczne, czy industrialne [5]. Nie-
mal kazde miasto rozwija dzi$ co$, co nazwa¢ mozna jego
unikatowq atrakcja. Dawne obiekty produkcyjne staja sig
dziedzictwem kulturowym: we wngtrzach fabryk organi-
zuje sie muzea?, a dzielnice przemystowe oferuja roznego
typu ,,industrialne doznania” [6].

Zrodtem wigkszosci tych pozytywnych przemian jest
szeroko zakrojona regeneracja obszaré6w miejskich. War-
to przyjrzeé si¢ metodom odnowy miast wypracowanym
w Wielkiej Brytanii; niektére z nich moga okazaé sie in-
spirujace dla polskich planistow, urbanistéw i decyden-
tow w sprawach miejskich.

2 Przyktadem moze by¢ tu miasteczko Saltaire w poblizu Brad-
ford, wpisane na listg obiektow Swiatowego Dziedzictwa Kulturo-
wego, gdzie w dawnych halach produkcyjnych (funkcjonujacych
do lat 80. XX w.) zorganizowano ekspozycj¢ malarstwa Davida Hock-
neya, sklep z artykutami artystycznymi i restauracjg.
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Ryc. 1. Zdegradowany krajobraz
(widok z okna Uniwersytetu)
Fig. 1. Degraded landscape
(window view at the University
of Bradford)

2. Regeneracja miast

Ostatnie trzydziesci lat to w Wielkiej Brytanii czas inten-
sywnego rozwoju lokalnej polityki przestrzennej, ktorej
celem jest rozwoj gospodarczy i regeneracja miast. W jezyku
polskim termin ten zostal bezposrednio zaczerpniety z bry-
tyjskiej praktyki planistycznej (urban regeneration).

Chociaz wedtug Slownika jezyka polskiego PWN re-
generacja to: /. odtwarzanie utraconych lub uszkodzonych
czesci ciala [...], tkanek lub komorek organizmow zywych
[...], 2. odnawianie, naprawianie uszkodzonych maszyn
[...] lub ich czesci [16, s. 32], to jednak uzycie tego termi-
nu w odniesieniu do miast wydaje sie bardzo trafne. Wszak
miasta to niemal swego rodzaju ,,organizmy zywe”, skom-
plikowane ,,mechanizmy”.

2.1. Historia regeneracji

W historii miast problemy z nimi zwigzane probowano
rozwiazywac na rozne sposoby. Jednym z nich byta fizyczna
likwidacja miejsc zdeprawowanych — w dziewigtnasto-
wiecznym Paryzu Baron Haussmann wyburzal najbiedniej-
sze dzielnice, w dwudziestym wieku natomiast dos¢
powszechnie rownano z ziemig podmiejskie slumsy. Nie
rozwigzywalo to jednak przyczyn problemu, lecz jedynie
jego skutki [10].

W trakcie wielu lat rozwoju regeneracja miast zyskata
wiele terminéw pokrewnych, jak na przyklad ,,odnowa
miast” (urban renewal) czy ,,renesans miejski” (urban re-
naissance). Regeneracja ma takze liczne cechy wspolne
z rewaloryzacja, ktdrej celem jest przywracanie poprzed-
niej wartosci obszarom (obiektom), utraconej wskutek
zaniedban, zniszczen [16].

Rzad brytyjski jest gteboko przekonany o konieczno-
$ci regeneracji obszaréw miejskich, czemu daje wyraz
poprzez wiele przedsigwzig¢ i programdéw. Takze miesz-
kancy, politycy i przedstawiciele réznych branz wykazuja
duze zainteresowanie tym procesem [2].

Wraz z rozwojem projektow regeneracyjnych wzrastata
wiedza na temat odnowy miast i pokonywania trudnosci
rozwojowych. I tak, w latach 70. XX w. u podstaw regene-
racji lezato zatozenie, ze wzrost ekonomiczny jest blo-
kowany przez brak odpowiednich miejsc dla nowych
inwestycji. Wladze miejskie w tamtych czasach koncen-
trowaty wigc swdj wysitek na likwidowaniu tak pojetych
przeszkdd stojacych przed inwestorami prywatnymi, m.in.
poprzez odpowiednie przygotowanie gruntow poprzemy-
stowych pod nowa zabudowg, zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury i marketing miejski [4].

O ile jednak strategia oparta na przygotowywaniu te-
rendw poprzemystowych na potrzeby nowych inwestycji
bywala rzeczywiscie skuteczna, to w latach 80. zaczegto
stawia¢ pytania o efektywnos¢ takiego podejscia. Okaza-
to sie¢ bowiem, ze korzysci wynikajace z regeneracji opar-
tej na przestankach wytacznie ekonomicznych (w tym nowe
miejsca pracy) omijaly grupy spoteczne dotknigte praw-
dziwym kryzysem. Ponadto, nawet jesli zregenerowane
obszary poprzemystowe cieszyly si¢ powodzeniem wsréd
inwestordw, to czesto dziato si¢ to kosztem innych tere-
now miejskich, poniewaz do nowych obiektéw przenosity
si¢ firmy juz wczesniej dziatajace w miescie, ktore jedy-
nie zmieniaty siedziby, pozostawiajac po sobie opuszczo-
ne dawne lokale. Powstal w ten sposob problem nad-
miernej podazy, ktorego rezultatem byt kryzys w branzy
nieruchomosci [4].

W latach 90. w dziedzinie regeneracji ekonomicznej
akcent zostal przeniesiony na edukacje 1 praktyke zawo-
dowa, w regeneracji przestrzennej za§ uwagg zwrdcono
na zwigkszenie zaggszczenia tkanki miejskiej, poprzez
wprowadzenie planistycznych ograniczen w rozwoju ob-
szarow podmiejskich. Brak dostgpnych terendw na pe-
ryferiach miat zwigkszy¢ zainteresowanie inwestorow
obszarami wewnatrz miast. Zaktadano, ze wobec braku
wyboru beda oni sktonni finansowacé (przynajmniej w czg-
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$ci) regeneracjg¢ danego terenu, co z kolei zmniejszy wy-
datki publiczne. W ten sposéb wczesniejsza idea regene-
racji, oparta na $rodkach publicznych, zostala zastapiona
regeneracja poprzez regulacj¢ [4].

Zalozenie odnowy miast poprzez regulacjg planistyczng
okazato si¢ w duzej mierze stuszne. O ile bowiem po-
czatkowo regeneracja byla prowadzona gléwnie dzigki
woli politycznej i zalezata w duzej mierze od pienigdzy
publicznych, o tyle z biegiem czasu udziat $rodkéw pu-
blicznych, koniecznych do realizacji projektow regenera-
cyjnych, wyraznie zmalal. Wzrosta natomiast optacalno$¢
inwestycji zwigzanych z odnowa miast; dzis niektérzy in-
westorzy upatruja w regeneracji zroédta przysztych zyskéw.
To istotna zmiana, biorac pod uwagg wysokie koszty
regeneracji [17].

Mankamentem przytoczonych tu strategii sa nadmier-
ne uproszczenia w podejsciu do gospodarki miejskiej
i uznawanie, ze jest ona w pelni uzalezniona od rynku
nieruchomosci. A przeciez wspdélczesne firmy przywig-
zuja coraz mniejsza wage do lokalizacji geograficznej
i jesli dane miasto nie oferuje im mozliwosci rozwoju
w dogodnym miejscu, to przenosza si¢ do innego miasta,
a nawet do innego kraju3. Nie wszgdzie inwestorzy
prywatni moga by¢ sktonni finansowa¢ procesy regenera-
cji — zwlaszcza w mniej atrakcyjnych miastach nadal
decydujacy bedzie udzial $rodkéw publicznych [4].
Ponadto $cisle rynkowe podejscie do odnowy obszaréw
miejskich kryje w sobie wiele niebezpieczenstw. Jak wy-
kazuja liczni autorzy (zob. dalej), najwtasciwszym sposo-
bem regeneracji jest calo$ciowe, wieloaspektowe ujecie
probleméw miejskich.

2.2. Nie tylko wzrost gospodarczy

Badania wskazuja, ze brytyjska polityka lokalna zo-
stala zdominowana przez regeneracjg oparta na potrzebach
klasy $redniej i stymulowaniu konsumpcji, co wedtug za-
fozen ma sprzyja¢ nowym inwestycjom. Problematyka
zrownowazonego rozwoju i zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu zostala w ten sposéb zmarginalizowana,
awzrost gospodarczy stat si¢ zarazem $§rodkiem, jak i osta-
tecznym celem polityki lokalnej [13].

Jednak za to rynkowe ukierunkowanie proceséw rege-
neracji musza zaptaci¢ mieszkancy i lokalne przedsigbior-
stwa. Rozwdj oparty na konsumpcji prowadzi bowiem do
nowych nieréwnosci spotecznych, a w miejscach, ktére
odnosza szybki sukces gospodarczy, pojawia si¢ zjawisko
ukrytego wykluczenia spotecznego.

Tradycyjne formy wykluczenia wynikaty przede
wszystkim z bezrobocia. Jednak dzis, w wyniku przemian
spotecznych i ekonomicznych, wykluczenie coraz bardziej
jest zwiazane z procesami konsumpcji: poszczegoélne gru-
py i jednostki traca dostep do réznych mozliwosci, z po-
wodu swej stabosci ekonomicznej. Brak dostgpnych (tanich)
lokali mieszkalnych i wzrastajace koszty utrzymania
zamykaja i odcinaja ludnos¢ o nizszych dochodach w okre-
$lonych cze$ciach miast, uniemozliwiajac jej uczestnic-
two w normalnych procesach gospodarczych [13].

3 Mechanizm ten jest dobrze znany gminom podwroctawskim.

Tak wigc, choé¢ regeneracja moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia, to jej skutki nalezy rozpatrywaé
w szerszym kontekscie. Wzrastajace w wyniku rozwoju
miasta koszty utrzymania powoduja, ze ci, ktérzy powinni
w pierwszej kolejno$ci skorzystaé na regeneracji, zostaja
wykluczeni z lokalnego przeptywu konsumpcji [13].

Problem ten przypomina dylemat, przed jakim stoja
wspoétczesne wladze miejskie wszedzie na §wiecie: czy
podtrzymywacé §lepq wiare w sile wzrostu gospodarczego,
utozsamianego z modernizacjq i postepem, i zakladaé, ze
wzrost gospodarczy pociqgnie za sobq poprawe sytuacji
najbiedniejszych grup spolecznych, czy moze raczej
miasta wymagajq konkretnego programu spolecznego,
podporzqdkowanego takim wartosciom jak réwnosé spo-
feczna, réwnowaga ekologiczna, wydajnosé¢ ekonomicz-
na, partycypacja mieszkarcow w procesach decyzyjnych
i integracja kulturowa®? [15, s. 11]. Pytanie, ktore stawia
Céline Sachs-Jeantet, do$¢ jasno wskazuje na odpowiedz.
Rola miasta ma przeciez polegaé na shuzeniu ludziom,
a nie na wzro$cie gospodarczym. Dlatego trzeba odejs¢
od ekonomicznej wizji miasta i uznania dobra miesz-
kancow za najwyzszy cel rozwoju. Ta zasada musi by¢
przestrzegana, jesli miasta maja by¢ bezpiecznym i demo-
kratycznym miejscem zycia [15].

2.3. Znaczenie partnerstwa

Forma i charakter programo6w regeneracji zaleza przede
wszystkim od struktur instytucjonalnych. Coraz wigksze-
go znaczenia nabiera w tym wzgledzie wspoétpraca sa-
morzadéw miejskich z r6znymi organizacjami lokalnymi,
jako podstawowy spos6b na polepszenie sytuacji miasta.
Brytyjskie wiadze centralne na rézne sposoby zachg-
caja czy wregcz zmuszaja samorzady (m.in. poprzez odpo-
wiednio skonstruowane systemy finansowania) do partner-
stwa zarowno z instytucjami publicznymi, jak i prywat-
nymi [13].

W wielu innych krajach europejskich réwniez zaini-
cjowano w ostatnim dziesigcioleciu liczne programy roz-
woju miast, opierajace si¢ na wspoéipracy pomigdzy rézny-
mi szczeblami wiadzy i realizowane przez organizacje
lokalne [20]. Za Mikem Campbellem mozna wigc powie-
dzieé, ze efektywna wspdipraca jest podstawq sukcesu’
[1, s. 21]. Partnerstwo (partnership), zakladajace udziat
wiladz panstwowych, samorzadéw regionalnych i miej-
skich, spotecznosci lokalnych oraz sektora prywatnego
w procesie regeneracji jest skuteczng forma rozwiazywa-
nia wspolczesnych problemdéw miast [4], [9], [15], [18].
Taka wieloptaszczyznowa wspétpraca wymaga jednak
koordynacji naréznych szczeblach administracji panstwo-
wej, zwlaszcza za$ na szczeblu regionalnym.

4 ..either to reaffirm blind faith in the power of economic growth,
synonymous of modernization and progress, and the hidden assump-
tion that the gains of economic growth will ,, trickle down” to the poor
and make cities fit to live in; or cities strive for explicit social deve-
lopment subordinated to values of social equity, ecological sustainabili-
ty, economic efficiency, political participation, and cultural pluralism
and integration.

5 Effective joined-up action and partnership working is central
to success.
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W krajach, gdzie funkcjonuje silnie ugruntowana poli-
tyka regionalna, dajaca jednocze$nie wystarczajacy zakres
wiladzy samorzadom miejskim, programy rozwoju miast
funkcjonuja bez zarzutu. Jednak tam, gdzie polityka po-
nadlokalna nie jest wystarczajaco rozwinigta (jak np.
w Anglii), programy regeneracji, cho¢ z pozoru skuteczne,
nie sg do konca przewidywalne w skutkach [20]. Jesli bra-
kuje stosownej polityki regionalnej i redystrybucyjnych
zasad planowania, to regeneracja, zwlaszcza ta oparta
wylacznie na wzroscie gospodarczym, prowadzi czgsto do
poglebienia zjawisk wykluczenia spotecznego [13].

2.4. Wizerunek miasta i jako$¢ Zycia mieszkaricow

Dawne miasta przemystowe charakteryzuje duza ilos¢
terenow, ktore kiedys stuzyly produkcji, a dzis sa czgsto
zdegradowane. Jesli tereny te pozostajg niezagospodaro-
wane, to wplywaja negatywnie na wizerunek miasta [4].
Niezwykle waznym elementem w konstruowaniu lokalnych
strategii rozwoju i regeneracji staje si¢ wigc konstruowa-
nie (lub rekonstruowanie) wizerunku miejsca.

Coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na reklamowanie

miast jako osrodk6éw sukcesu gospodarczego, co ma uta-

twi¢ pozyskanie nowych inwestoréw. Oczywiscie miej-
scom o negatywnym wizerunku jest o wiele trudniej przy-
ciagnad tak bardzo pozadany kapitat i dlatego regeneracja
takich miejsc wymaga w pierwszej kolejno$ci przebudo-
wy wyobrazen o nich [13].

Istotna role w procesie odnowy zdegradowanych ob-
szar6w miejskich odgrywa dbato$¢ o srodowisko przyrod-

nicze i zwigkszanie dostgpnos$ci transportowej, poniewaz
czynniki te decyduja w duzej mierze o jakosci zycia
w miescie [8].

Nalezy przy tym pamigta¢, ze problemy gospodarcze,
$rodowiskowe i spoteczne w miastach poprzemystowych
sa ze soba $cisle powiazane, dlatego w procesie regenera-
cji wymagaja podejscia calosciowego.

2.5. Wspdlczesna regeneracja miast
— podsumowanie

Przeglad literatury dotyczacej regeneracji miast

w Wielkiej Brytanii umozliwia wyréznienie nastgpujacych
skfadowych ,,renesansu miejskiego”:

a) przygotowywanie gruntéw poprzemystowych pod
nowe inwestycje,

b) podnoszenie poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji
zawodowych mieszkancow,

¢) zwiekszanie intensywno$ci zabudowy miejskiej
poprzez zapobieganie rozwojowi przedmies¢,

d) partnerstwo migdzy wiadzami réznych szczebli,
spoteczno$ciami lokalnymi a sektorem prywatnym,

e) odpowiednia polityka regionalna,

f) budowanie pozytywnego wizerunku miasta,

g) podnoszenie jako$ci zycia w miescie poprzez dbato$é
o $rodowisko przyrodnicze i zwigkszanie dostgpnosci
komunikacyjne;j.

W dalszej czgsci artykulu wymienione aspekty rege-
neracji przeanalizowano na przyktadzie miasta Bradford
w Wielkiej Brytanii.

3. Bradford

Bradford lezy w geograficznym centrum Wielkiej Bry-
tanii, w bezposredniej blisko$ci Leeds, z ktérym tworzy
konurbacje [23]. Obecnie miasto liczy 478 tysigcy miesz-
kancow (w granicach administracyjnych). W celu uzyska-
nia petniejszego obrazu aktualnej sytuacji miasta warto
przytoczy¢ kilka faktéw z jego historii.

3.1. Upadek przemystu

Broad Ford, p6Zniej znane jako Bradford, zostato za-
fozone w $redniowieczu. Jeszcze w poczatkach XIX wie-
ku byto niewielkim miasteczkiem liczacym 16 tysigcy
mieszkancow, gdzie w zagrodach i na farmach wytwarza-
no weltne i sukno. Szybka industrializacja doprowadzila
jednak do dynamicznego rozwoju miasta — Bradford
w latach 1800-1850 zamienito si¢ z malej osady lezacej
posréd pdl i laséw w prezne miasto, wypetniajace calg
doling rzeczna. W wyniku rozkwitu manufaktury liczba
mieszkancéw wzrosta do 100 tysigcy, a Bradford zyskato
na znaczeniu jako wazny osrodek produkcji tekstyliow, sta-
jac sig z czasem $§wiatowym centrum przetworstwa welny
[24], [26].

Dzi$ wigkszos$¢ dawnych fabryk tekstylnych i przemystu
ciezkiego juz nie funkcjonuje, a gospodarka nie tylko
Bradford, ale catego regionu Yorkshire and the Humber
w ciagu ostatnich 20 lat przeszia glgboka restrukturyzacje.

Niektére miasta (np. Leeds) z pozytywnym skutkiem rekom-
pensujg zanik dawnych galezi przemystu ustugami i nowo-
czesng produkcja. Jednak inne, w tym Bradford, ucierpiaty
wskutek gruntownych zmian ekonomicznych. Poniewaz nie
maja tak wielu funkcji jak Leeds czy Sheffield, s wigc bar-
dziej narazone na konkurencjg¢ ze strony licznych podmiej-
skich osrodkéw handlowych i ustugowych [3].

Mozna zatem powiedzieé, ze problemy powstate w wy-
niku deindustrializacji w latach 80. i 90. XX w., trwaja
w Yorkshire and the Humber do dzi$ [7]. Koszty spotecz-
ne zaistnialych przemian byly bardzo wysokie — nawet
w najlepiej prosperujacych czg¢sciach regionu wciaz
obserwuje si¢ wzrost wskaznikéw ubodstwa i wykluczenia
spotecznego. W miastach takich jak Bradford zjawiska te
sa wrecz powszechne.

Na Krajowej Liscie Obszaréw Zdeprawowanych (Na-
tional Index of Local Deprivation) Bradford zajmuje
23 miejsce (na 366). Bezrobocie jest tu wigksze niz prze-
cigtnie w kraju, a wskazniki uczestnictwa mlodziezy w wie-
ku 14-16 lat w zajgciach szkolnych znacznie ponizej $red-
niej. W Bradford jest réwniez duzy odsetek mniejszosci
etnicznych i to wlasnie ta grupa jest najbardziej dotknigta
bezrobociem i innymi niekorzystnymi zjawiskami spotecz-
nymi [23].

Mimo to wydaje sig, ze gospodarka miasta, niegdy$
zdominowana przez przemyst tekstylny, obecnie réznicu-
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je si¢ i dostosowuje do wspodtczesnych potrzeb. Sektor
ustugowy obejmuje obecnie 70% ogotu zatrudnionych,
a zatrudnienie w przemysle, cho¢ przez dtugi czas malalo,
teraz ustabilizowalo si¢ na poziomie 25% ogdhu zatrud-
nionych ($rednia krajowa wynosi 18%), [23].

Dzi$ Bradford szczyci si¢ produkcja inzynieryjna, che-
miczna, przemystami wysokiej techniki i multimediow oraz
ustugami bankowymi i finansowymi [24]. Sektory, ktérych
istotny wzrost przewiduje si¢ w przyszlosci to technolo-
gia informacyjna, inzynieria $rodowiskowa, przemyst
rozrywkowy oraz ustugi i handel [23].

3.2. Mniejszosci etniczne

Aby méc wlasciwie zinterpretowaé obecne problemy
miasta, warto jeszcze powr6ci¢ do wspomnianego wcze-
$niej ,,duzego odsetka mniejszosci etnicznych”. Stosun-
kowo duza liczba mniejszo$ci narodowych i rasowych
w Wielkiej Brytanii wynika ze zjawisk gospodarczych, ist-
niejacych w calej Anglii w latach 50. 1 60. XX w. Wystapit
wowcezas znaczacy deficyt sity roboczej w przemysle, na
terenie Yorkshire and the Humber, odczuwalny zwlaszcza
w branzy tekstylnej (przetwdrstwo weitny i bawelny).
Deficyt ten zostat zaspokojony gtéwnie przez imigrantéw
z Azji [14].

W Bradford odsetek ludnosci nalezacej do réznych
grup etnicznych wynosi obecnie 21,7% (dane ze spisu
powszechnego z 2001 r.), [11]. Podobnie jak w wielu in-
nych zdegradowanych miastach poprzemystowych, takze
tutaj mniejszo$ci narodowe i rasowe rozrastaja si¢ (w 1991 r.
liczyly jedynie 15,5%), [12]. Przyczyn tego zjawiska na-
lezy upatrywaé zaréwno w odptywie zamoznej ludnosci
bialej na przedmiescia, jak i w innych, niz u rodowitych
Brytyjczykéw, strukturach wieku, z duzym odsetkiem lud-
nosci w wieku rozrodczym [21].

Wsréd mniejszo$ci etnicznych zamieszkujacych Brad-
ford zdecydowanie przewazaja Pakistanczycy, ktorych
populacja stanowi ponad 10% mieszkaficoéw miasta i jest
najwigksza grupa etniczna w pdinocnej Anglii, bedac
jednoczesnie drugim co do wielkosci skupiskiem tego
narodu w calym Zjednoczonym Krélestwie (po Birming-
ham), [14].

Zamieszki na tle rasowym, jakie si¢ zdarzaly w Leeds
i w Bradford w 2001 r. kaza watpi¢, czy spotecznosci za-
mieszkujace ubogie czgsci miast regionu Yorkshire and
the Humber bgda w stanie skorzystac z postepujacej rege-
neracji gospodarczej tych obszaréw. Jak zauwaza Simon
Lee, ich pelna partycypacja w procesie restrukturyzacji
bedzie mozliwa dopiero wéwczas, gdy samorzady lokal-
ne zaczng uwzgledniaé w swojej polityce zrdéznicowanie
etniczne mieszkancow [7].

Majac $wiadomos¢ tak ztozonych problemow spotecz-
nych Bradford, warto tym wnikliwiej przygladac sig¢ przed-
sigwzigciom podejmowanym przez wiadze odnosnie
do regeneracji. Tym bardziej, ze w polityce regionalnej
Yorkshire and the Humber Bradford nalezy do miast,
ktorych réznorodnos$¢ etniczna jest traktowana jako ich
silna strona i ktére w przysztosci maja by¢ modelowymi
przyktadami dobrych relacji migdzyrasowych i migdzy-
kulturowych [22].

3.3. Regeneracja miasta

Zgodnie z ustaleniami Regionalnej Strategii Gospodar-
czej dlaregionu Yorkshire and the Humber [22], w 2003 r.
powotano w Bradford Przedsigbiorstwo Regeneracji Mia-
sta. Jego celem ma by¢ rewitalizacja centrum Bradford
i sprostanie szczegdlnym wyzwaniom, przed jakimi stoi
obecnie miasto. W zatozeniu Przedsigbiorstwo dziata
na zasadzie wspotpracy migdzy sektorem publicznym
a prywatnym [25].

Do zadan Przedsigbiorstwa Regeneracji Miasta nale-
zy réwniez realizacja innych kluczowych elementow
Regionalnej Strategii Gospodarczej. Chodzi tu zwlasz-
cza o podnoszenie bezpieczenstwa inwestycji, wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarki, poprawg wizerunku i jakosci
$rédmiescia, stymulowanie zatrudnienia w dziatach gos-
podarki opartych na wiedzy oraz rozwdj zycia miejs-
kiego [22].

Praktyczna regeneracja centrum Bradford, zgodnie
z zatozeniami Przedsigbiorstwa, ma przebiegac poprzez:
zdefiniowanie aktualnej i prognozowanej roli miasta, iden-
tyfikacje potencjatu inwestycyjnego obszaréw centralnych
w zakresie handlu, rozrywki, ustug i mieszkalnictwa, usta-
lenie cech, jakie powinno posiada¢ miasto, by zachowa¢
istniejace aktywnosci gospodarcze i przyciaga¢ nowe oraz
przygotowanie planu zagospodarowania, bedacego punk-
tem wyjscia do dialogu z réznymi spotecznosciami miej-
skimi [25].

Tak wigc podstawowym, pierwszym wymiernym kro-
kiem w kierunku regeneracji jest stworzenie planu za-
gospodarowania (masterplan). Przygotowany przez
Przedsigbiorstwo Regeneracji Miasta plan ma by¢ ka-
talizatorem wspomagajacym powstawanie nowych firm
i przyciagajacym nowych inwestoréw, stymulujacym
rozwoj przedsigbiorstw istniejacych i podnoszacym
ogoélng jakos¢ srédmiescia. W swej istocie masterplan
zawiera zalozenie, ze los Bradford moze zostaé odmie-
niony przez zainwestowanie w przestrzen publiczna,
co ma pozytywnie wplynaé na postrzeganie miasta
jako miejsca zamieszkania, pracy i rozrywki. Przyjmuje
si¢ ponadto, ze plan, obejmujacy gtéwnie obszary central-
ne bedzie miat pozytywny wplyw réwniez na pozosta-
fe rejony miasta oraz na caly region Yorkshire and the
Humber [25].

Masterplan przewiduje, ze na kazdy kilometr kwa-
dratowy miejskiego centrum przypadac bedzie: a) jakies
miejsce spotkan, nowa przestrzen publiczna, b) co$
wyjatkowego do zobaczenia, ciekawa struktura prze-
strzenna, c) interesujace wydarzenie, co$ do zrobienia,
d) atrakcja przyciagajaca ludzi spoza danego kwartatu
zabudowy, z ktérej lokalna spotecznosé moze by¢ dumna
[25], (rys. 2).

Koszty realizacji planu zagospodarowania centrum
Bradford zostaly doktadnie obliczone, z uwzglednieniem
wykupu gruntéw, wyburzania zniszczonych budynkéw,
budowy nowych przestrzeni publicznych o zréznicowa-
nym charakterze, utrzymania projektowanych obiektéw po
ich wybudowaniu oraz wprowadzenia nowych atrakcji
kulturalnych, edukacyjnych i handlowych w przysztosci.
Wedtug Przedsigbiorstwa, w poréwnaniu z podobnymi
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projektami w innych miastach, koszty te sa relatywnie
niskie® [25].

Wszystkie te zalozenia w swej szczegotowej formie
maja wyrazne odniesienia do zdefiniowanych wczesniej
siedmiu zasadniczych aspektow regeneracji miast:

1. Przygotowanie gruntow poprzemystowych pod
nowe inwestycje. Jak zauwaza Mike Raco [13], regene-
racja obszaréw dotknigtych kryzysem spoteczno-gospo-
darczym przebiega najczesciej poprzez remonty i zmia-
ny funkcji poszczegélnych budynkéw, a nawet catych
dzielnic centralnych. Tak tez dzieje si¢ w Bradford.
Oprocz prowadzonej przez wladze miejskie komplek-
sowej przebudowy centrum miasta, opartej na przyto-
czonym wczesniej masterplanie, na szczegdlng uwage
zastuguja przedsiewzigcia deweloperéw prywatnych,
a wsrdd nich — firmy Urban Splash. Wedtug opracowa-
nego przez ,,The Economist” raportu na temat regene-
racji miast [17], Urban Splash to wazny, znany w catlej
Wielkiej Brytanii inwestor prywatny i deweloper, ktory
kupuje oraz restauruje dawne obiekty poprzemystowe,
zmieniajac ich funkcje, wyglad i formg.

Zalozona w roku 1993 firma, jako jedna z pierwszych
dostrzegta, ze niezagospodarowane historyczne bu-

5 W przysztosci planuje si¢ zmiang sposobu finansowania regene-
racji. Poprawa jakosci przestrzeni $rodmiejskiej zwigkszy optacalnos¢
inwestowania na tych obszarach, co z kolei umozliwi zmniejszenie
srodkow pomocowych w finansowaniu regeneracji na rzecz zrodet
z sektora prywatnego [25].

Ryc. 2. Fragment planu
zagospodarowania centrum
przygotowanego przez
Przedsigbiorstwo
Regeneracji Miasta [25]

Fig. 2. Fragment of the
management plan of the centre
prepared by

the Urban Regeneration
Company [25]

dynki i obszary poprzemystowe moga by¢ przeksztal-
cone w interesujace przestrzenie o zrdéznicowanych
funkcjach, stymulujace szersza regeneracjg brytyjskich
miast [27].

Dzis$ projekty firm takich jak Urban Splash sa okresla-
ne jako zapierajace dech w piersiach nowoczesne obrazy
malowane na kanwach historycznych budynkoéw poprze-
mystowych’ angielskich miast, taczace styl z trescia, for-
me z funkcja [27].

Na obszarze Bradford trwa obecnie przebudowa wiel-
kiej dziewietnastowiecznej fabryki tekstylnej Lister Mills.
Budynki Lister Mills dominuja w panoramie miasta. Sa
wspaniatym dziedzictwem wiktorianskiej przesztosci Brad-
ford i legendarnej sity jego przemystu. W czasach $wiet-
nosci zatrudnialy 11 tys. os6b, bedac najwigksza fabryka
jedwabiu na $wiecie. Nad magazynami i halami produk-
cyjnymi goruje 75-metrowa wieza, widoczna z wielu miejsc
w miescie [27], (rys. 3).

Obecnie dobiega konca przebudowa Magazynu Jedwa-
biu, w ktérym na pierwszych dwoch kondygnacjach prze-
widziano funkcj¢ ustugowa, na pozostatych zas funkcje
mieszkaniowa (w formie apartamentow). Poszczegdlne
poziomy budynku beda dostgpne z atrium przecinajacego
wszystkie kondygnacje [27].

2. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych mieszkancow. Bradford nalezy do miast,

7...stunning modern design painted onto the canvas of our cities’
historic industrial buildings [27].
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w ktérych podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkan-
cOdw napotyka na istotne bariery spoteczne. I cho¢ miasto
ma dwie wyzsze uczelnie (University of Bradford i Brad-
ford College), to wciaz wymaga podejmowania wielu dzia-
faf. Za sprawa podjetej przez wladze Bradford regenera-
cji miasta, do edukacji i kwalifikacji zawodowych przy-
wigzuje si¢ coraz wigksza wage, upatrujac w nich nie-
zwykle istotny czynnik w budowaniu dobrobytu miesz-
kancow [22].

3. Zwigkszanie intensywnosci zabudowy miejskiej
poprzez zapobieganie rozwojowi przedmie$¢. W Brad-
ford w roku 1993 powstata specjalna agenda Urzedu
Miasta pod nazwa Zarzad Centrum Miasta (City Centre
Management). Jej zadaniem jest przeciwdzialanie
zwiekszonej konkurencji ze strony podmiejskich cen-
trow handlowych. Zarzad Centrum Miasta wspotpracu-
je w celu promowania inwestycji w Bradford z przed-
sigbiorstwami zlokalizowanymi w $rédmiesciu oraz
z wlascicielami gruntow [24].

4. Partnerstwo migdzy wladzami réznych szczebli, spo-
tecznosciami lokalnymi a sektorem prywatnym. Jak juz
wspomniano, Przedsigbiorstwo Regeneracji Miasta musi
dziata¢ opierajac si¢ na wspotpracy migdzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym, reprezentowanym przez wiadze
miejskie oraz przedstawicieli firm, pracodawcow, inwe-
stordéw i innych organizacji lokalnych [25]. Ponadto, zgod-
nie z zalozeniami Regionalnej Strategii Gospodarczej,
wszelkie programy wspierajace przedsigbiorczo$¢ musza
by¢ opracowywane w konsultacji z przedstawicielami
lokalnych mniejszosci narodowych i kierowane m.in.
do najwigkszych grup etnicznych [22].

Dla wtadz samorzadowych w Bradford jest oczywiste,
ze rozw0j miasta ma stuzy¢ wszystkim spotecznos$ciom je
zamieszkujacym, w tym zwlaszcza zdeprawowanym spo-
tecznosciom $rédmiejskim, i pomagac im w rozwigzywa-
niu ich probleméw [22]. Jak zauwazono wczes$niej, w Brad-
ford istnieje wiele spotecznosci lokalnych, ktore stanowia
o specyfice miasta. Strategia regeneracji jest budowana
wiasnie na tej specyfice [25].

5. Odpowiednia polityka regionalna. Polityka regio-
nalna w Anglii (w odr6znieniu od Szkocji, Walii i Irlandii
Pétnocnej) byta przez wiele dziesigcioleci niewystarcza-
jaco rozwinieta [13], [20]. Wydaje si¢ jednak, ze ostatnie
lata przynosza pozytywne zmiany w tej dziedzinie, a wspot-
praca i wzajemne zalezno$ci migdzy samorzadami lokal-
nymi a wladzami regionalnymi rozwijaja si¢ w dobrym
kierunku [19].

Dokumenty polityki regionalnej w Yorkshire and the
Humber poswiecaja wiele miejsca problematyce regene-
racji miast. Regionalna Strategia Przestrzenna (Regional
Spatial Strategy) postuluje odzyskiwanie zdegradowanych
i niewykorzystanych obszaréw i przeznaczanie ich na za-
budowe mieszkaniowa wysokiej intensywnosci, na obsza-
ry o funkcjach mieszanych (w poblizu centréw miast
i w miejscach o dobrej dostgpnosci komunikacyjnej) lub
na otwarte przestrzenie rekreacyjne. W odpowiednim za-
gospodarowaniu obszaroéw poprzemystowych upatruje sig
takze szansy na zapobieganie dalszej dyspersji zabudowy
miejskiej i zmniejszenie koniecznosci dtugich codziennych
dojazdow [3].

Ryc. 3. Fabryka Lister Mills w trakcie przebudowy

Fig. 3. The Lister Mills factory during rebuilding

Zgodnie z prawem wszystkie te ustalenia powinny
by¢ uwzgledniane w lokalnych planach zagospoda-
rowania, a wigc miedzy innymi w planach regeneracji
Bradford.

Warto dodac¢ jak istotna rol¢ petni Bradford w polity-
ce regionu Yorkshire and the Humber. Miasto nalezy do
szesnastu gldwnych obszaréw miejskich zdefiniowanych
w Regionalnej Strategii Przestrzennej. Gtowne obszary
miejskie petnia co najmniej funkcje regionalne lub subre-
gionalne i maja zasadnicze znaczenie dla realizacji polity-
ki przestrzennej [3]. Natomiast wedtug Regionalnej Stra-
tegii Gospodarczej Bradford nalezy do grupy pigciu naj-
wiekszych miast w regionie i jako takie ma petnié role ,,lo-
komotywy wzrostu” [22].

Takie dwukierunkowe zaleznosci migdzy polityka
lokalna a regionalng sa dobrym przyktadem wspot-
pracy roznych szczebli administracji panstwowej na
drodze do regeneracji zdegradowanych obszaréw miej-
skich.

6. Budowanie pozytywnego wizerunku miasta. Skon-
struowana przez Przedsigbiorstwo Regeneracji Miasta
strategia rozwoju zaktada m.in. zmiang wizerunku Brad-
ford oraz podkreslanie jego wyjatkowego, wielokultu-
rowego charakteru [25]. Internetowa reklama miasta
glosi wrecz, ze: Bradford [...] posiada wszystkie udo-
godnienia typowe dla rozwijajqcej si¢ nowoczesnej
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metropolii® [28]. Wystarczy jednak cho¢ na chwilg od-
wiedzi¢ miasto osobiscie, by przekona¢ sig, jak bardzo
rzeczywisto$¢ jest weciaz daleka od tego opisu.

7. Podnoszenie jakos$ci zycia w miescie poprzez dba-
to$¢ o srodowisko przyrodnicze i zwigkszanie dostgpno-
$ci komunikacyjnej. Bradford jest miastem o dobrej
komunikacji. Ma dogodny dostgp do autostrady M-62,
taczacej wschodnie wybrzeze wyspy (Kingston upon Hull)
z zachodnim (Liverpool), jest wyposazone w dwie stacje
kolejowe, z ktorych jedna jest zintegrowana z dworcem
autobusowym. Niedaleko od centrum znajduje si¢ migdzy-

8 Bradford [...] has all the facilities of a booming modern metro-
polis.

narodowy port lotniczy Leeds-Bradfrord International
Airport [26]. Wydaje sig, ze te ogblne uwarunkowania
komunikacyjne juz dzi$ sprzyjaja procesowi regenera-
cji miasta i nie wymagaja dodatkowych zabiegéw plani-
stycznych.

Jesli idzie natomiast o $rodowisko przyrodnicze, to
korzystne jest juz samo polozenie geograficzne Bradford
— w poblizu parku narodowego Yorkshire Dales i innych
przestrzeni otwartych [26]. Ponadto zatozZenia polityki re-
gionalnej wskazuja, ze ,,renesans miejski” moze by¢ do-
brze wspomagany przez odpowiednie wykorzystanie zie-
leni [3]. Przedsigbiorstwo Regeneracji Miasta wydaje sig
dobrze rozumie¢ tg zalezno$¢, o czym swiadczy chocby
przytoczony wczesniej fragment masterplanu.

4. Whnioski

Mimo podejmowanych w ciggu wielu lat inicjatyw
politycznych, dotyczacych odnowy miast w Wielkiej Bry-
tanii, wykluczenie spoteczne i potrzeba regeneracji obsza-
réw zurbanizowanych wciaz pozostaja podstawowymi
problemami angielskiej polityki [2]. Zrodtem tych wielo-
letnich trudno$ci jest oczywiscie brak ostatecznej recepty
na odnowe miast.

Wyniki wdrazanej obecnie w Bradford polityki rege-
neracyjnej trudno teraz jednoznacznie oceni¢ — bedzie to
mozliwe dopiero za kilka, a nawet kilkana$cie lat. Dzi$
centrum Bradford wciaz straszy niezagospodarowany-
mi obiektami poprzemystowymi, Zle urzadzonymi przestrze-
niami publicznymi, budynkami pozbawionymi jakich-
kolwiek walorow estetycznych, dzikimi wysypiskami
$mieci.

Jednoczesénie w wielu miejscach obserwuje si¢ wzmo-
Zone prace remontowe, obejmujace zaréwno przebudowg
ulic, jak i budynkdw. Miasto staje si¢ powoli wielkim pla-
cem budowy, co stopniowo zaciera jego niedawna, zde-
gradowang, poprzemystowa forme, zapowiadajac pierw-
sze widoczne efekty regeneracji.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze ocena skutecznosci
przyjetych rozwigzan wymagac¢ bgdzie dodatkowych
badan. Zastanawiajacy jest na przyktad poziom rzeczy-
wistej partycypacji mniejszosci etnicznych w procesie
regeneracji. Czy poszczegélne spolecznosci sg zain-
teresowane wspoéipracg z wladzami miejskimi? Czy
zapis o partnerstwie, konsultacjach i wspoétdziataniu
nie jest wylacznie przejawem ,,poprawnosci polity-
cznej”?

Wobec braku ostatecznych recept na regeneracje, klu-
czem do sukcesu moze by¢ ,,nauka poprzez dziatanie”
(learning-by-doing), [1], [2]. Mechanizmy naprawcze nie
muszg by¢ doskonate od samego poczatku — wobec ogrom-
nej ztozono$ci zjawisk jest to wrecz niemozliwe. Trzeba
raczej doskonali¢ metody dziatania w praktyce, poprzez
doswiadczenie.

Warto przy tym pamigtac, ze zrownowazona regene-
racja miasta jako cel polityki lokalnej musi byé¢ [...]

Ryciny: 1, 3 — autora, 2 — wedlug [25].

dostosowana do warunkow lokalnych, ktore zmieniajq sie
w czasie® [4, s. 222].

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania bry-
tyjskie sa godne uwagi, zwlaszcza w swej warstwie kon-
cepcyjnej, a wigc w siedmiu najwazniejszych aspektach
regeneracji:

— przygotowywanie gruntéw poprzemystowych pod
nowe inwestycje, podnoszenie poziomu wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych mieszkancow,

— zwigkszanie intensywnosci zabudowy miejskiej po-
przez zapobieganie rozwojowi przedmiesé,

— partnerstwo migdzy wiadzami réznych szczebli, spo-
teczno$ciami lokalnymi a sektorem prywatnym,

— odpowiednia polityka regionalna,

— budowanie pozytywnego wizerunku miasta,

— podnoszenie jakos$ci zycia w mieScie poprzez dba-
10$¢ o $rodowisko przyrodnicze i zwigkszanie dostgpno-
$ci komunikacyjnej). Wieloletnie doswiadczenia Anglikéw
w dziedzinie regeneracji miast moga by¢ inspirujace dla
polskich wiadz samorzadowych, planistow, architektow
i przedsigbiorcéw. Oczywiscie zastosowanie brytyjskich
rozwigzan na gruncie polskim wymaga¢ bedzie licznych
modyfikacji, by — zgodnie z przytoczong wczesniej uwaga
Patsy Healey [4] — byly dostosowane do warunkow lokal-
nych, ktére zmieniajg sig¢ w czasie.

Regeneracja — to niekonczace sig wyzwanie: w mia-
stach na catlym §wiecie wcigz istnieje ogromna ilo$¢ tere-
néw wymagajacych rewaloryzacji. Wydaje sig, ze wspot-
czesna polityka regeneracyjna prowadzona na wszystkich
szczeblach — od Unii Europejskiej poczawszy, a na wia-
dzach lokalnych skonczywszy — zaczyna przynosic¢ rezul-
taty. Jak stwierdza cytowany juz raport ,,The Economist”
[17], dzigki regeneracji miast, dzigki zagospodarowywa-
niu miejsc zniszczonych przez industrializacj¢ poprawia
sig wizerunek dzisiejszej Europy.

% ..sustainable urban regeneration as a policy objective thus

requires the [...] ways which reflect the fine-grain of local conditions
as these change over time.

Figures: 1, 3 — by the author, 2 — according to [25].
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Bradford (United Kingdom)
Regeneration of the city

The critical moment of the post-war development of European urban
areas was the collapse of industry in the 1980’s and 1990’s. This process
was very evident in the United Kingdom, where apart from economic
crisis and deterioration of environment in the cities, destructive social
processes took place. The most interesting, however, are the ways of
tackling all those urban problems, worked out by the British government
in the past years and generally named the ,,urban regeneration”.

This paper defines seven main features of urban regeneration which
were studied in Bradford City (West Yorkshire). It is hard to assess the
effectiveness of British urban renewal programmes because of their
intended long-term implementation. In the conclusions the potential
possibilities of employing English regeneration methods in Poland are
considered.
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