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Streszczenie: Zachodzace przemiany demograficzne implikuja konieczno$¢ analizy kierun-
kow 1 konsekwencji tych przemian w wymiarze zar6wno globalnym, jak i regionalnym. Pro-
gnozy demograficzne wskazuja, ze depopulacja oraz starzenie si¢ spoteczenstw to kluczowe
zmiany, ktorych dos§wiadcza¢ bedzie przez najblizsze dziesigciolecia takze Polska. Jak wynika
z prognoz demograficznych, w najblizszych latach nastapi nasilenie wspomnianych zjawisk,
przy czym sytuacja bedzie istotnie zréznicowana regionalnie. Fakt ten stanowi podstawe do
analizy obecnosci zalozen srebrnej gospodarki w regionalnych dokumentach strategicznych.
Przyjmuje si¢ bowiem zalozenie, ze im wigksze prognozowane wskazniki obrazujace za-
awansowanie procesu starzenia, w tym wigkszym stopniu zatozono w dokumentach strate-
gicznych przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom tych przemian. Sposrod szesnastu
wojewodztw wybrano do analizy pi¢é, w tym trzy o najwyzszych wskaznikach obcigzenia
osobami starszymi i dwa wojewddztwa z najnizszymi wskaznikami.

Stowa kluczowe: srebrna gospodarka, osoby starsze, region, strategia rozwoju.

Summary: The changing demographics imply the necessity of analyzing the directions and
consequences of these changes, both globally and regionally. Demographic projections
indicate that the depopulation and the aging of the population will be key changes, which will
be observed over the next decade in Poland. According to demographic forecasts, the
phenomena will intensify in the coming years, and the situation will significantly vary in the
region. This fact is the basis for the analysis of the presence of silver economy principles in
the regional strategic documents. It is assumed that the higher the forecasted indicators
showing the progress of the aging process, the greater the extent to which the strategic
documents were involving the counteraction against the negative consequences of these
changes. Of the sixteen voivodships, five were selected for the analysis, including three with
the highest rates for older people and two with the lowest rates.

Keywords: silver economy, the elderly, region, development strategy.
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1. Wstep

Rzeczywisto$¢, w jakiej funkcjonujg gospodarki i spoteczenstwa, podlega dyna-
micznym przeobrazeniom. Wymusza to koniecznos$¢ cigglego dostosowywania si¢
pod wplywem zachodzacych przemian. Jednak obserwacja i przewidywanie proce-
sow spoteczno-gospodarczych pozwalaja na podejmowanie dziatan ukierunkowa-
nych na zapobieganie efektom lub niwelowanie tych, ktorych konsekwencje mogty-
by by¢ negatywne. Dostepne predykcje demograficzne jednoznacznie dowodza, ze
depopulacja i starzenie si¢ spoleczenstw obejma swym zasiegiem caly kontynent
europejski. Dotyczy to takze Polski, cho¢ w réznym stopniu nasilg si¢ te zjawiska
w poszczegdlnych regionach. Oznacza to, ze zarbwno z ekonomicznego, jak i ze
spotecznego punktu widzenia powinno si¢ podja¢ dziatania przygotowujace do no-
wej rzeczywistosci demograficzne;.

Brak aktywnego dziatania moze skaza¢ niektore regiony na peryferyjnos¢, a nie-
dostrzezenie szans i zagrozen moze oznacza¢ dla spotecznosci lokalnych nizszy po-
ziom zycia, co w dalszej kolejnosci moze by¢ impulsem do wewnetrznych lub zagra-
nicznych migracji. Jednakze zgodnie z predykcjami zrdznicowanie regionalne
w tym zakresie bedzie widoczne, mimo iz trend krajowy przyjmie niekorzystny kie-
runek. Konsekwencje wspomnianych przeobrazen sa niewatpliwym zagrozeniem
dla finans6w publicznych. Moga tez jednoczesnie stanowi¢ szans¢ na ujawnienie si¢
korzysci, ktore dotychezas nie byly dostrzegane. Korzys$ci te zwigzane sg z potencja-
fem 1 potrzebami osob starszych. W literaturze przedmiotu rzeczone szanse zostaty
okreslone mianem koncepcji srebrnej gospodarki. Zgodnie z pogladami S. Golinow-
skiej!, wspotautorki pierwszej polskiej regionalnej strategii srebrnej gospodarki,
wdrazanie jej zatozen ma wigksze uzasadnienie na poziomie regionalnym niz krajo-
wym. Zatem za cel analizy przyje¢to rozpoznanie, czy w wojewodzkich dokumentach
strategicznych dostrzezono kwesti¢ konsekwencji przemian demograficznych oraz
czy w zwigzku z tym rozpoczeto dzialania w kierunku opracowania strategii srebrnej
gospodarki. Ponadto dociekania bgda miaty na celu analize dzialan zawartych
w dokumentach strategicznych wojewddztw podejmowanych w zwiagzku z pre-
dykcjami demograficznymi. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze te regiony, w ktdrych
wskazniki obcigzenia osobami starszymi bedg wyzsze, czesciej widzg potrzebg im-
plementacji zalozen srebrnej gospodarki niz te wojewddztwa, w ktorych prognozo-
wana sytuacja demograficzna jest korzystniejsza. Wnioskowanie oparto na analizie
danych zastanych pochodzacych ze statystyki publicznej oraz na analizie materia-
tow zrédtowych.

! Szerzej na ten temat: S. Golinowska, 2012, Srebrna gospodarka — ekonomiczny wymiar procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa, [W:] Strategie dziatania w starzejgcym sig spoteczenstwie. Tezy i rekomen-
dacje, Warszawa, s. 141-142, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf.
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2. Region i regionalne dokumenty strategiczne

Kategoria pojeciowa w ktora wpisuje si¢ region, jest wielce niejednoznaczna. Wyni-
ka to m.in. z mozliwosci zastosowania roznorodnych kryteriow i mozliwosci delimi-
tacji. Powotujac sie na stanowisko I. Pietrzyk?, mozna stwierdzi¢, ze podstawa wy-
odrgbnienia okreslonych terytoriow (region6w) moga by¢ przestanki historyczne,
kulturowe, wzgledy administracyjne i polityczne, a takze wzgledy natury ekono-
miczne;j.

Analizujac przestrzenne zréznicowanie warunkéw gospodarczych i spolecz-
nych, mozna dostrzec, ze w literaturze przedmiotu zaczeto funkcjonowac pojecie
regionu ekonomicznego, przez ktory Z. Strzelecki® rozumie obszar o okreslonej spe-
cjalizacji gospodarczej, bedacej wynikiem wykorzystania endo- i egzogenicznych
czynnikow rozwoju.

Region w ujeciu ekonomicznym traktuje si¢ jako system, w ktorym wystepuja
elementy o zréznicowanym charakterze, petnigce rézne funkcje i pozostajace ze
sobg w relacjach opartych na sprz¢zeniach zwrotnych. Region ekonomiczny jako
system nie stanowi samoistnego tworu, lecz jest umiejscowiony przestrzennie
w okreslonym otoczeniu, z ktérym wiaza go liczne relacje oparte na wspolpracy
i wspotzawodnictwie®.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ poglady®, z ktoérych wynika, ze w Pol-
sce wszystkie trzy szczeble podziatu terytorialnego mozna uznac za regiony, jednak
w teorii 1 praktyce polityki regionalnej regiony najczesciej utozsamiane sg z najwyz-
szym szczeblem podziatu terytorialnego kraju, czyli z wojewodztwami, natomiast
powiaty i gminy traktowane sg jako jednostki lokalne.

Region rozumiany jako wojewodztwo stanowi podstawowa jednostke w podzia-
le administracyjnym Polski. Harmonijny i zrownowazony rozwoj jest mozliwy m.in.
wowczas, gdy uwzglednia si¢ w jego planowaniu specyfike i potencjat poszczegol-
nych regionéow. Sytuacja demograficzna regionu powinna by¢ traktowana jako istot-
na determinanta jego rozwoju, ktora oddzialuje na sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng
danego terytorium. Moze wigc by¢ zrodtem przewag oraz moze by¢ traktowana jako
potencjat. Regiony, funkcjonujac jako niezalezne jednostki, musza by¢ zaintereso-
wane poszukiwaniem mozliwosci swojego rozwoju w oparciu o posiadane bogactwa
i walory. Jednakze w czasach burzliwych i dynamicznie przebiegajacych zmian de-

2 1. Pietrzyk, 2000, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czionkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 213.

3 Z. Strzelecki, 2008, Polityka regionalna, [w:] Strzelecki Z. (red.), Gospodarka regionalna i lo-
kalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 79.

4 A. Olenczuk-Paszel, 2012, Konkurencyjnosé regionéw i rozwdj regionalny jako wynik osiggania
celow polityki regionalnej, Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica 292(66),
s. 72.

5 K. Pajgk, P. Dahlke, O. Kvilinskyi, 2016, Determinanty rozwoju regionalnego — wspolczesne
odniesienie, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, 9, s. 113.
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mograficznych nalezy w strategiach rozwoju uwzglednia¢ konsekwencje tych zmian.
Wszystkie dostgpne prognozy demograficzne wskazujg na postgpujacy proces depo-
pulacji oraz starzenia si¢ spoteczenstw. Ponadto prognozuje si¢ niekorzystne prze-
obrazenia w zakresie zmian w strukturze wieku, co niewatpliwie z perspektywy ryn-
ku pracy ma zasadnicze znaczenie. Problem ten dotyczy takze regiondéw, co
implikuje konieczno$¢ przygotowania si¢ do przewidywanej nowej sytuacji demo-
graficzne;j.

W kwestie zwigzane z przeobrazeniami demograficznymi angazujg si¢ organiza-
cje i instytucje migdzynarodowe, zwracajac uwage na ich wieloaspektowy wptyw.
Celem ich dziatan jest zwigkszanie §wiadomosci w zakresie wptywu zmian demo-
graficznych na sytuacje w regionach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej za-
réwno na szczeblu regionalnym, jak i na nizszych szczeblach polityki. Starzenie si¢
spoteczenstwa jest zagadnieniem przekrojowym wplywajacym na wiele réznych
dziedzin. Dlatego kwestie te powinny by¢ uwzglgdniane podczas formutowania
1 weryfikowania strategii regionalnych, takich jak plany gospodarcze, przestrzenne,
plany dotyczace ksztalcenia ustawicznego, budownictwa mieszkaniowego, trans-
portu, plany integracji spotecznej i rozwoju lokalnego. W efekcie przemian demo-
graficznych pojawia si¢ postulat, aby w strategiach regionalnych ukierunkowanych
na wzrost gospodarczy, integracje spoteczng i zrownowazony rozwoj nadawac klu-
czowe znaczenie takim kwestiom, jak®:

* zwigkszenie wktadu osob starszych w rozwoj gospodarki,

e zrozumienie potrzeb i umozliwienie samodzielnosci osobom starszym tworza-
cych niejednorodna grupe spoteczna,

* poznanie wzorcoOw konsumpcji coraz liczniejszej populacji osob starszych z per-
spektywy sektora prywatnego i publicznego oraz odpowiednie dostosowanie
oferty dobr i ustug,

* zachecanie 0sob starszych do udzialu we wladzach regionalnych,

* podjecie problemu ubostwa i wykluczenia spotecznego wsrdd osob starszych.
W zwiazku ze zroznicowanymi sytuacjami w poszczeg6lnych regionach opraco-

wuje sie strategie, ktorych celem jest ukazanie w przekrojowy sposob konsekwencji

starzenia si¢ spoleczenstw. Brytyjskie forum poswigcone problematyce osob star-
szych ,,North West Forum on Ageing”, wspotpracujace podczas opracowania regio-
nalnej strategii gospodarczej (RES — Regional Economic Strategy), dziala na rzecz
uwzgledniania kwestii starzenia si¢ spoleczenstwa w formutowaniu polityki regio-
nalnej. Instrumentem pozwalajacym wplywac na takie strategie, jak RES, jest ze-
staw narzedzi Age Proofing Toolkit, opracowany dla partneréw programu Regions
for All Ages Programme przez Uniwersytet Nottingham Trent i udostgpniony wszyst-

¢ M. Ferry, R. Baker, 2006, Strategie regionalne a starzenie si¢ spoleczerstwa ,,Age Proofing Tool-
kit” — zestaw narzedzi stuzgcych uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem spoleczenstwa, Unia
Europejska, Komitet Regionéw, s. 1, 13, http://ec.europa.eu/regional policy/archive/conferences/de-
mographicchallenge jan07/doc/presentations/ageproofing_toolkit pl.pdf (dostep: 05.09.2017).
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kim angielskim regionom’. Jest to jedno ze zrodet, ktore moze by¢ inspiracja pod-
czas tworzenia regionalnych strategii, ktorych celem jest przeciwdziatanie konse-
kwencjom niekorzystnych przemian demograficznych.

W 2009 roku na mocy decyzji Rady Ministréw podjeto w Polsce dziatania zmie-
rzajace w kierunku ustanowienia nowego porzadku rozwoju strategicznego kraju.
Efektem podjetych dzialan mial by¢ nowy porzadek spodjny z europejska strategia
rozwoju, ktory jednoczesnie bedzie uwzgledniat zadania wynikajace ze zréznicowa-
nej sytuacji spoleczno-ekonomicznej kraju. Ramy rozwoju dtugookresowego wy-
znaczaty Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (w perspektywie do 2030 r.) oraz
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju. Wytyczne dla horyzontu $redniookresowego oparto o Srednio-
okresowa Strategi¢ Rozwoju Kraju oraz 9 strategii horyzontalnych (do 2020 r.) do-
tyczacych m.in. Rozwoju Regionalnego, Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, Rozwoju Regionalnego®. Wspomniane dokumenty wyzna-
czaja ramy dla tworzonych na potrzeby wojewodztw strategii rozwoju regionalnego,
ktore wyznaczajg cele strategiczne na kolejne lata (rys. 1). Z kolei uzupethieniem

EUROPEJSKIE STRATEGIE ROZWOJU

KONCEPCJA
PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA
KRAJU

DLUGOOKRESOWA
STRATEGIA ROZWOJU
KRAJU

PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

EUROPEJSKIE STRATEGIE ROZWOJU

STRATEGIE HORYZONTALNE
STRATEGIE
STRATEGIA PONADREGIONALNE STRATEGIA
ROZWOJU ROZWOJU
WOJEWODZTWA 1 WOJEWODZTWA

Rys. 1. Schemat polityki rozwoju

Zrodlo: opracowanie wlasne.

7 Tamze.
8 GUS, 2014, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa, s. 22.
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wojewodzkich strategii rozwoju w zakresie zmian o podtozu demograficznych po-
winny by¢ regionalne strategie srebrnej gospodarki. Z kolei, jak twierdzi A. Klim-
czuk®, regionalne srebrne gospodarki moga by¢ takze powigzane ze strategiami inte-
ligentnych specjalizacji w ramach polityki spojnosci 2014-2020. Wynika to z tego,
ze w niektorych regionach istniejg juz silne o$rodki rozwojowe gerontechnologii
i innowacji spotecznych dla starzejacych sie spoteczenstw.

Podejscie terytorialne do realizacji celéw spolecznych zawartych w strategii Eu-
ropa 2020 znalazto takze odzwierciedlenie w dokumencie OECD The Territorial
Dimension of the European Social Fund: A Local Approach for Local Jobs?". Wérod
dziesigciu kluczowych dziatan wspierajacych tworzenie miejsc pracy i zwigkszaja-
cych poziom zatrudnienia wymieniono konieczno$¢ przewidywania wplywu zmian
demograficznych na rozwdj lokalny. We wspominanym dokumencie szczegdlng
uwage zwrocono na:

* rozw0j mechanizmow informacyjnych dla rynku pracy w kontekscie zmian de-
mograficznych,

e projektowanie zrownowazonych modeli planowania rozwoju dla spotecznosci
kurczacych sie,

e promowanie wysokiej jakosci miejsc pracy dla osob 65+,

* dostosowanie miejsc pracy i szkolen do potrzeb starszych pracownikow,

* rozw0j srebrnej gospodarki dopasowanej do nowych wymagan w zakresie opie-
ki i integracji spotecznej 0sob starszych,

* integracj¢ imigrantow!'.

3. Demografia regionow

Zroznicowanie terytorialne sytuacji demograficznej, w tym zaawansowanie procesu
starzenia si¢ spoteczno$ci w wymiarze regionalnym, jest cechg charakterystyczng
zaréwno dla Polski, jak i dla innych panstw europejskich. Rodzi to koniecznos¢
analizowania sytuacji spoteczno-gospodarczej na szczeblu regionu w powigzaniu ze
znajomoscia jego potencjatu i zasobow.

W publikacji Shrinking Regions: a Paradigm Shift in Demography and Territo-
rial Development. Study'? dokonano analizy regionalnej Europy w oparciu o progno-
zy zmian liczby ludnosci, dokonujac podziatu na regiony kurczace si¢ i regiony
z duzym prawdopodobienstwem przyrostu populacji. W odniesieniu do Polski
w perspektywie do 2030 r. przewiduje sig, ze wickszos$¢ regiondow (12 na 16) bedzie

 A. Klimczuk, 2016, Comparative analysis of national and regional models of the silver economy
in the European Union, International Journal of Ageing and Later Life, 10(2), s. 35.

10 OECD, 2011, The Territorial Dimension of the European Social Fund: A Local Approach for
Local Jobs?, http://www.esponontheroad.eu/dane/web_espon_library files/637/the territorial dimen-
sion_of the esf issue paper.pdf, s. 26, 57.

" Tamze.

12 1. Katsarova (ed.), 2008, Shrinking Regions: a Paradigm Shift in Demography and Territorial
Development. Study, IP/B/REGI/IC/2007-044 11/07/2008, European Parliament, Brussels.
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si¢ charakteryzowala prawdopodobnym spadkiem liczby ludnos$ci, przy czym dwa
regiony (Opolszczyzna i Slask) majg byé regionami o pewnym spadku populacji.
Z kolei w odniesieniu do czterech wojewodztw prognozuje si¢ wzrost liczby ludno-
$ci, przy czym bedzie on pewny tylko w wojewddztwie matopolskim.

Z danych GUS" wynika, ze w przekroju wojewodzkim istniejg takze znaczne roz-
nice w zakresie sytuacji demograficznej. W niniejszym artykule uwaga w szczego6l-
nym stopniu skoncentrowana jest na zaawansowaniu procesu starzenia si¢, co impliku-
je konieczno$¢ analizy danych obrazujacych 6w proces. Jedng z miar zaawansowania
tego procesu jest mediana wieku. Analiza danych za rok 2013 pozwala zauwazyc¢, ze
odstep miedzy skrajnymi wartosciami mediany w przekroju wojewodztw wynosit
3.3 roku. Zakres warto$ci wyznaczaly wojewddztwa: podkarpackie (mediana 37,7)
oraz t6dzkie (mediana 41). W okresie objetym prognoza, tj. do roku 2050, wiek $rod-
kowy bedzie wzrastal we wszystkich wojewodztwach, jednakze szczegolnie szybko
do 2035 r. (od 8,9 do 10,6 lat). W kolejnych latach dalszy wzrost wartosci mediany
bedzie wolniejszy — w granicach od 2,6 lat (mazowieckie, pomorskie) do 5,7 lat (pod-
laskie). Najstarszymi demograficznie regionami bedg wedhug prognozy wojewddztwa:
opolskie (56,1 lat), §wietokrzyskie (55,9 lat) i podlaskie (55,1 lat). Co drugi mieszka-
niec tych wojewodztw w 2050 1. bedzie miat ukonczone 55-56 lat.

Tabela 1. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogotem (w %) w latach 2013, 2020,
2035, 2050 wedtug wojewodztw

Ogotem Miasto Wies
Wojewodztwa

2013 (2020|2035 |2050 [ 20132020 [ 2035|2050 | 2013 | 2020 | 2035 | 2050
POLSKA 14,7 18,9 24,5| 32,7| 15,7| 20,8 | 26,3 | 34,7| 13,3| 16,1 | 22,0| 30,2
Dolno$laskie 14,9 20,0| 25,1| 33,5( 16,1 | 21,8| 26,8 | 35,3| 12,0| 159 21,8| 30,5
Kujawsko-pomorskie 14,1 18,5| 24,5| 32,8| 15,5| 20,8 | 27,1 | 35,7| 12,0| 152 21,3| 29,4
Lubelskie 154 19,3| 25,6| 34,7| 14,9| 20,8 | 28,1 | 37,6| 15,9| 18,1 | 23,7| 32,6
Lubuskie 13,4 18,5| 24,4| 32,9 14,4| 20,2| 26,0| 34,4| 11,6| 15,6| 22,0| 30,7
Lodzkie 16,6 20,9| 26,0| 34,2| 17,1 | 22,6 28,1 | 36,7| 15,6| 18,0| 23,0| 31,0
Matopolskie 14,5 17,7] 23,0| 31,2| 16,2| 20,5| 25,4| 34,1| 12,9| 15,1 | 21,1| 28,9
Mazowieckie 154 19,0| 23,1| 31,3| 16,3| 20,4| 23,8 | 32,1| 13,9| 16,4| 21,9| 29,7
Opolskie 15,3| 19,6 | 27,3| 36,1 | 16,1 | 21,6| 29,1 | 38,0| 14,5| 17,3| 25,5| 34,3
Podkarpackie 14,0 17,6| 24,4| 33,5| 14,3| 19,9| 27,4| 36,9| 13,8| 16,0| 22,5| 31,5
Podlaskie 15,4| 18,6 | 26,1 | 35,1 | 13,8 | 18,4| 26,8 | 35,5| 17,7| 18,9| 25,1 | 34,4
Pomorskie 13,5| 17,7 22,6| 30,0 | 15,6| 20,6| 252 33,0 9,7| 12,8| 18,7| 26,0
Slaskie 15,5| 20,0| 26,0| 34,0| 159 20,8 | 26,9 | 349| 14,1| 17,1| 23,4| 31,5
Swietokrzyskie 16,1| 20,5| 26,9 | 36,0| 16,7 | 23,1| 30,5| 40,4 | 15,6| 18,4| 24,3 | 33,3
Warminsko-mazurskie 12,8 17,4| 24,5| 329| 13,8| 19.4| 26,5| 34,8| 11,4| 14,6| 21,8| 30,3
Wielkopolskie 13,5| 17,5 22,7| 30,9| 15,0( 20,0| 25,6 34,4| 11,7| 14,6| 19,9 27,8
Zachodniopomorskie 13,9 19,3] 252| 33,6| 15,2| 21,3| 26,9 | 352| 11,1| 15,1| 22,0| 30,5

Zrodlo: GUS, 2014, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa, s. 134.

13 GUS, 2014, Prognoza ludnosci..., s. 128.
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Analizujac udziat ludnosci w wieku 65+ w populacji ogotem w przekroju teryto-
rialnym, zauwazy¢ mozna, ze aktualnie regionami o wysokim udziale oséb 65+ sg
wojewoddztwa todzkie, Swietokrzyskie, podlaskie i lubelskie, o najmniejszym za$
udziale wojewddztwa warminsko-mazurskie, pomorskie, lubuskie, podkarpackie,
wielkopolskie. W perspektywie do 2050 r. zgodnie z prognoza sytuacja si¢ zmieni.
Regionami o najwyzszym odsetku osob w wieku 65+ beda wojewodztwa opolskie,
swigtokrzyskie i podlaskie, z kolei regionami o najmniejszym udziale osob starszych
— pomorskie i wielkopolskie (tab. 1).

Indeks staro$ci obrazujacy liczbe 0sob w wieku 65+ na 1000 os6b w wieku 0-14
lat w przekroju regionalnym wskazuje na duze zré6znicowanie wskaznika. W 2013
roku regionami najstarszymi demograficznie wedtug danych GUS byty wojewodz-
twa: todzkie, opolskie i §wigtokrzyskie. Najmtodszymi demograficznie wojewodz-
twami byty z kolei: warminsko-mazurskie, pomorskie i wielkopolskie. W okresie
prognozy najwyzsze wartosci wskaznika odnotowuja regiony: opolski, swigtokrzy-
ski i podlaski. Najnizszy wskaznik wystapi w wojewddztwach: pomorskim, wielko-
polskim i mazowieckim (tab. 2).

Tabela 2. Liczba 0sob w wieku 65 lat i wigcej na 1000 oséb w wieku 0-14 lat
(indeks staro$ci, ang. Ageing index)

) Ogolem Miasto Wies
Wojewodztwa

20132020 | 2035 | 2050 | 2013 | 2020 | 2035|2050 | 2013 | 2020 | 2035 | 2050
POLSKA 983 1271|1966 | 2693 | 1127 | 1483 | 2257 [ 2954 | 800| 999 | 1627 | 2391
Dolnoslaskie 1065 | 1425 2137|2866 | 1231 | 1629|2379 | 3078 | 753 | 1042 | 1724 | 2523
Kujawsko-pomorskie 925 (1248|1966 | 2730 | 1116 | 1533|2398 | 3237 | 695| 917 | 1526|2252
Lubelskie 1033 1351|2164 | 3183 | 1073 | 1548 | 2571 | 3600 | 1003 | 1202 | 1884 | 2900
Lubuskie 878 | 1235|1988 [ 2748 | 999 | 1405|2204 |2931| 698 | 980 1690|2501
Lodzkie 1185|1496 | 2213 {2963 | 1317 | 1731|2607 | 3357 | 995| 1168 | 1743 | 2514
Matopolskie 916 | 1134 | 1752|2482 | 1165 | 1453 | 2155|2926 730| 891 1475|2183
Mazowieckie 993 | 1199 | 1758 | 2382 | 1103 | 1320 | 1877 [ 2435 | 822| 995 1570 | 2288
Opolskie 1154 | 1535|2627 | 3599 | 1256 | 1759 | 2880 | 3832 | 1052 | 1313 | 2387 | 3385
Podkarpackie 902 | 1198|2014 {2992 | 1009 | 1450 | 2483 | 3440 | 837| 1043 | 1756 | 2747
Podlaskie 1057|1330 | 2239 | 3231 | 985 1335|2343 | 3211 | 1158 1321|2086 | 3262
Pomorskie 829 (1093 | 1628 | 2201 | 1070 | 1398 | 2003 | 2600 | 494 | 678 | 1178|1742
Slaskie 1107 | 1412|2201 | 2860 | 1174 | 1517 | 2343|2981 | 907 | 1107 | 1830 | 2556
Swietokrzyskie 1150 | 1524 | 2408 | 3464 | 1312 | 1889 | 3080 | 4200 | 1038 | 1283 | 2024 | 3069
Warminsko-mazurskie 826| 1160 | 1943 | 2735 | 966 | 1382|2231 |2985| 657 | 889 1602|2434
Wielkopolskie 843 (1097|1707 | 2369 | 1032 | 1371 | 2142|2900 | 652| 833| 1351|1975
Zachodniopomorskie 956 | 1367 | 2127|2887 | 1123 | 1598 | 2381 [ 3102 | 661 | 9541691 | 2515

Zrodto: GUS, 2014, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa, s. 139.

Dane dotyczace udzialu osé6b w wieku 65+ w ogdlnej liczbie ludnosci, indeks
staro$ci oraz mediana wieku jednoznacznie wskazuja, ze w okresie obj¢tym progno-
z3 najtrudniejsza sytuacja wystapi w regionach: opolskim, $wigtokrzyskim i podla-
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skim. Z kolei w najlepszej sytuacji, jesli chodzi o zaawansowanie procesu starzenia
si¢, znajda si¢ regiony: pomorski, wielkopolski i mazowiecki. Wojewddztwo mazo-
wieckie zostalo pominigte w dalszej analizie ze wzgledu na to, ze tylko jeden
z dwoch analizowanych miernikow wskazuje mniejsze zaawansowanie procesow
starzenia w tym regionie. W kolejnej czesci niniejszego artykutu analizie zostang
poddane dokumenty strategiczne wspomnianych wyzej wojewddztw pod katem
obecnych w nich zapiséw wskazujacych na podejmowanie dzialan w zwigzku
z przeobrazeniami demograficznymi w kierunku starzenia si¢ spoteczenstw.
W szczegolnosci za§ uwaga skoncentrowana bedzie na obecnosci w dokumentach
strategicznych zatozen budowy srebrnej gospodarki.

4. Obecnos¢ zalozen srebrnej gospodarki
w strategiach rozwoju wojewodztw. Analiza przypadkow

Analizujac dane dotyczace sytuacji demograficznej regionéw w kontekscie zaawan-
sowania procesu starzenia si¢ ludno$ci oraz przewidywanych zmian w tym zakresie,
mozna wyr6zni¢ regiony o najwyzszym oraz najnizszym prognozowanym odsetku
0s0b starszych. Zdecydowano si¢ na taki rodzaj analizy, aby mdc dostrzec ewentual-
ne roznice w regionalnych dokumentach strategicznych w kontekscie planowanych
dziatan dotyczacych procesu starzenia si¢ ludnosci. Spodziewano si¢ przy tym
wynikow, ktore wskaza, ze te regiony, gdzie prognozowany odsetek osob starszych
jest najwiekszy, beda jednoczesnie tymi w dokumentach strategicznych, w ktorych
bedzie widoczny plan dziatania w kierunku wprowadzenia zatozen srebrnej gospo-
darki. Analizie poddano wojewddztwa opolskie, podlaskie 1 $wigtokrzyskie jako
regiony o najwyzszym odsetku osob starszych oraz wojewoddztwa wielkopolskie
i pomorskie, w ktérych prognozowany odsetek senioréw jest najnizszy.

W strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 r. sformutowanie ,,srebr-
na gospodarka” pojawia si¢ tylko raz. W opracowanej na potrzeby strategii analizie
SWOT w czgsci poswigeconej szansom rozwoju srebrnej gospodarki znajduje si¢ ono
na ostatnim, 6smym miejscu w obszarze Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia.
W strategii zapisano, ze depopulacja oraz starzenie si¢ mieszkancoOw stajg si¢ gtow-
nymi wyzwaniami rozwojowymi rzutujacymi na obecny i przyszty rozwdj woje-
wodztwa opolskiego.

W strategii zwraca si¢ uwage na spadek zainteresowania ksztatceniem w zakre-
sie pielegniarstwa i jednoczesny rozwoj procesu starzenia si¢ spoleczenstwa i wy-
dluzania zycia, ktore sprawiaja, ze zapotrzebowanie na opiek¢ medyczng bedzie
systematycznie wzrasta¢. Zmiany demograficzne nie moga by¢ traktowane wytacz-
nie jako zjawisko negatywne, lecz raczej jako istotne wyzwania i mozliwosci. Ozna-
cza to konieczno$¢ traktowania zmian demograficznych w sposob przekrojowy. Ich
specyfika wymaga wlaczenia w nurt polityki regionalnej wielu dziatan o charakterze
kompleksowym, innowacyjnym, czasem nawet nieszablonowym. Wojewodztwo
opolskie z racji zmian demograficznych powinno si¢ skoncentrowac na przygotowa-
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niu atrakcyjnej oferty dla osob starszych, uwzgledniajacej ustugi opiekuncze, reha-
bilitacyjno-lecznicze oraz ushugi o charakterze kulturalno-turystycznym'¥. W strate-
gii kwestie zwigzane z prognozowanymi zmianami demograficznymi znalazty wyraz
w kilku celach strategicznych, w tym dotyczacych rynku pracy, rozwoju przedsie-
biorstw, nowoczesnych ustug czy sektora zdrowotnego.

Odpowiedziag Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego na zmiany demograficzne
w regionie jest Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim
na lata 2013-2020 r. ,,Opolskie dla Rodziny”, jeden z instrumentow realizacji Strate-
gii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku. Program jest regionalnym
programem pilotazowym majgcym umozliwi¢ wprowadzenie nowych i innowacyj-
nych rozwigzan na poziomie regionu. W Programie zaktada si¢, ze oddzialywanie na
procesy demograficzne powinno mie¢ charakter kompleksowy i dlugookresowy,
dlatego istnieje wyrazna potrzeba kontynuacji Programu po 2020 roku'.

Realizacja Programu ma nastapi¢ poprzez wdrozenie okreslonych dziatan — wy-
branych kierunkéow interwencji dla kazdego z czterech opracowanych pakietow
dziatan oraz inicjatyw wspierajacych. Ostatni z pakietow, Ztota jesien, dotyczy bez-
posrednio sytuacji 0osob starszych, a wsrod planowanych dziatan znalazty sie:

1. Ustugi dla seniorow
e Klaster ustug senioralnych
*  Nowoczesne placowki opiekuncze
* Kroétkoterminowe placowki opiekuncze
e Opieka mobilna i domowa
* Doskonalenie kompetencji 0s6b $wiadczacych ustugi dla seniorow
e Opolski bon dla seniora

2. Aktywny senior
* Animatorzy, wolontariusze ds. seniorow
* Integracja wewnatrz- i miedzypokoleniowa
e Infrastruktura przyjazna seniorom
* Kompetencje cyfrowe osob 50+.

W strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego sformutowano wizj¢ jego roz-
woju w nastepujacy sposob: ,,Wojewodztwo podlaskie: zielone, otwarte, dostepne
1 przedsigbiorcze”. Przedsigbiorczo$¢ rozumiana tu jest jako zaangazowanie firm
i mieszkancow wojewodztwa w zycie spoteczno-gospodarcze i wykorzystanie swo-
ich konkurencyjnych atutéw na rzecz rozwinigcia inteligentnych specjalizacji. Doty-
czy to miedzy innymi nauk o zyciu, a w tym opieki nad osobami starszymi, rehabi-
litacji, turystyki medycznej, srebrnej gospodarki itp. Srebrna gospodarka jest z kolei
komponentem podejscia eko do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej i przyjeto,
ze zawiera ona nastepujace elementy:

14 Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 r., Opole, Zatacznik do Uchwaty Nr
XXV/325/2012 Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 1., s. 22-24.

15 Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewédztwie opolskim do 2020 roku. Opolskie
dla Rodziny, Zatacznik do uchwaty nr 5503/2014 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 16 wrzesnia
2014 r.,s. 11.
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e opieke nad osobami starszymi,
* implanty medyczne,

* rehabilitacje, fizykoterapig,

e turystyke medyczna.

W analizie zewnetrznych uwarunkowan strategii rozwoju wojewodztwa zwraca
si¢ uwagg na starzenie si¢ spoteczenstwa jako jedno z realnych zagrozen dla catego
europejskiego kontynentu. Wzrostowi spoteczno-gospodarczemu nie shuza nega-
tywne tendencje demograficzne w regionie. Zauwazalne sa dwa niepokojace i cha-
rakterystyczne dla wigkszos$ci regionéw w kraju procesy: sukcesywny wzrost udzia-
tu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w 2011 r. 18%) 1 jednoczesny spadek udziatu
0s0b w wieku produkcyjnym'®. Negatywne konsekwencje starzenia si¢ znalazty od-
zwierciedlenie w sformutowanych celach operacyjnych, w szczegdlnosci w obsza-
rze zmniejszenia negatywnych skutkow przemian demograficznych i poprawy stanu
zdrowia spoteczenstwa.

Wisrod szesdciu obszaréw strategicznej interwencji znalazl si¢ Biatystok wraz ze
strefa bezposredniego oddzialywania. Zaktada si¢ bowiem, ze w interesie catego
regionu jest wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych stolicy wojewo6dztwa, w tym
szczegolnie funkcji o charakterze gospodarczym, naukowym, spotecznym oraz tych
dotyczacych dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu, w tym kulturalnych,
a takze turystycznych i symbolicznych. Bazujac na potencjale naukowym koncen-
trujacym si¢ w stolicy regionu, a jednocze$nie na walorach bezposredniego otocze-
nia o$rodka miejskiego, mozna stwierdzi¢, ze aglomeracja jest naturalnym miejscem
do rozwoju ustug zorientowanych na wschodnich sgsiadow oraz srebrnej gospodarki'”.

W strategii rozwoju wojewodztwa §wietokrzyskiego nie wspomniano o srebrnej
gospodarce jako takiej, mimo ze sytuacja demograficzna regionu jest bardzo trudna.
Jak zaznaczono w strategii rozwoju, w wojewodztwie zaznaczaja si¢ bardziej za-
awansowane niz w innych regionach procesy depopulacji, dezurbanizacji i starzenia
si¢ ludnosci, ktorych szczegolnie niekorzystne oddziatywanie odczuwalne bedzie
w regionie $wigtokrzyskim wczeéniej niz na innych obszarach Polski.

W dokumencie opracowanym w celu realizacji Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 zaznaczono, ze szcze-
g6Iny nacisk w ramach srebrnej gospodarki nalezy potozy¢ m.in. na rozwoj syste-
mu ustug umozliwiajacych zapobieganie wystepowaniu réznych form wykluczenia
spolecznego, w szczegdlnosci wobec 0sob starszych, na poprawe dostgpnosci i
wzrost efektywnos$ci ksztatcenia ustawicznego, zwigkszenie w systemie szkolnic-
twa wyzszego roli dyscypliny nauk o zyciu, bedacej odpowiedzia na potrzeby ge-
nerowane przez negatywne trendy demograficzne, rozwdj wydziatu lekarskiego,

16 Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego do 2020 1., s. 28-29, Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr
150/2157/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 19 marca 2013 r., s. 28-29, 50-51.
17 Tamze.
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dzialajacego w $cistej kooperacji z wyspecjalizowanymi o$rodkami stuzby zdrowia

w wojewodztwie!'®.

W ramach strategii zaktada si¢ dazenie do utworzenia Specjalnej Strefy Demo-
graficznej jako instrumentu przeciwdzialania negatywnym tendencjom demogra-
ficznym. W ramach SSD przewiduje si¢ dziatania kierowane przede wszystkim do
rodzin, uwzgledniajace m.in. tworzenie nowych oraz wsparcie istniejgcych miejsc
pracy, poprawe systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz rozwo6j ushug dla osob
starszych. Realizacja powyzszego celu winna obejmowa¢ m.in.":

e wprowadzanie i promowanie elastycznych form zatrudnienia,

* rozwdj systemu ustug umozliwiajacych zapobieganie wystepowaniu réznych
form wykluczenia spotecznego, w szczegdlnosci wobec osdb starszych, a takze
niesamodzielnych i niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych oraz dzieci po-
chodzacych ze srodowisk dysfunkcyjnych,

* powstrzymanie procesOw emigracji, szczegolnie osob mtodych i wyksztatco-
nych, oraz stymulowanie proces6w reemigracji i imigracji.

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego odwoluje si¢ bezposrednio do
srebrnej gospodarki. Cel strategiczny 6 zaklada wzmocnienie potencjatu gospodar-
czego regionu, a w jego ramach sformutowano cel operacyjny 6.12 jako rozwoj
srebrnego sektora gospodarki. Tworcy strategii uznali, iz ,,zwigkszajaca si¢ popula-
cja ludzi starszych sprzyja rozwojowi nowego sektora gospodarki, ukierunkowane-
go na specyficzne potrzeby odbiorcow w starszym wieku. Spoteczenstwa, w ktorych
ludzie zyja dhuzej, oferuja rozlegle mozliwosci, a gospodarka nowe produkty i ustu-
gi dla 0sob starszych. Liczne sektory moga korzysta¢ z rozwoju tzw. srebrnego ryn-
ku — poczawszy od budownictwa i mieszkalnictwa, infrastruktury transportowej,
poprzez ustugi na rzecz jakos$ci zycia (kultura, rekreacja, turystyka, sport, media,
telekomunikacja), a konczac na ustugach w zakresie zdrowia i ustugach socjalnych.
Przygotowanie gospodarki do nowych proporcji demograficznych jest niezbedne
w kontekscie zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia Wielkopolan, wzrostu ekono-
micznego i konkurencyjnosci regionu”?.

Strategia zaktada realizacje wspomnianego celu operacyjnego poprzez pokresle-
nie nastepujacych kierunkow dziatania:

* stworzenie koncepcji srebrnego sektora w Wielkopolsce oraz planu dziatan na
rZeCz jego rozwoju,

* wspieranie inwestycji w zakresie ustug spotecznych, w tym dla 0sob starszych,

* tworzenie instrumentdw wsparcia przedsigbiorczosci i innowacyjnos$ci srebrne-
go sektora gospodarki,

8 Analiza zapotrzebowania na ksztalcenie w kierunkach i rozwijanie miejsc pracy w obszarze
,,Srebrnej gospodarki” w wojewddztwie swietokrzyskim, 2016, Obserwatorium Rozwoju Regionalne-
g0, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Kielce, s. 11.

19 Strategia rozwoju wojewddztwa $wigtokrzyskiego do 2020 r., Kielce 2013, s. 43-46.

20 Wielkopolska 2020. Zaktualizowana strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020
roku, Poznan 2012, s. 118 i n.
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* rozwoj infrastruktury instytucji srebrnego sektora,

* wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkancami, organizacjami pozarza-
dowymi i innymi podmiotami dziatajagcymi w ramach i na rzecz srebrnego sek-
tora,

e tworzenie warunkow i promocja komunikacji spoteczne;.

Kolejny cel operacyjny dotyczy rozwoju ksztatcenia ustawicznego i w ramach
jego realizacji przewidziano podjecie dziatan skierowanych do osob starszych
w formie rozwoju ,,srebrnej edukacji”, w tym uniwersytetow trzeciego wieku. Cel
strategiczny 8 takze bezposrednio odwotuje si¢ do dziatan na rzecz osob starszych.
Dotyczy m.in. wzmacniania aktywnos$ci zawodowej, promocji zdrowego stylu zy-
cia, tworzenia systemu ustug skierowanych do niesamodzielnych seniorow, popra-
wy ich sytuacji mieszkaniowej. Zaktada si¢ podejmowanie dzialan na rzecz ulatwia-
nia faczenia pracy z opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi i niepelnosprawnym,
tworzenie infrastruktury do podtrzymania aktywnosci fizycznej i psychospotecznej,
w szczegolnosci seniorow oraz osOb niepelnosprawnych, promocja aktywnosci
na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym o0sob starszych, oraz wzmocnienie wolontaria-
tu i promocje¢ petnej i otwartej komunikacji spotecznej, w tym dialogu miedzypoko-
leniowego, a takze wsparcie systemu mieszkan socjalnych?!.

W ramach strategii pomocy spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim mozna
zauwazyc¢, ze istnieja przejawy dziatalnosci ukierunkowanej na rzecz osob starszych.
Program ,,Razem wigcej tatwiej” skierowany jest do takich grup docelowych, jak
osoby niepetnosprawne, ludzie starsi czy rodziny wielodzietne. Pod wspolnym tytu-
fem program ten obejmuje trzy odrgbne programy ukierunkowane na potrzeby
wspomnianych grup.

W strategii rozwoju wojewo6dztwa pomorskiego odnotowano korzystne progno-
zy demograficzne dla regionu. Wynika z nich bowiem, ze bedzie to najmtodsze de-
mograficznie wojewddztwo w Polsce, o najwyzszym, dodatnim przyro$cie natural-
nym, a takze jedno z czterech wojewoddztw, ktdre odnotuje wzrost liczby ludnosci.
Jednoczes$nie zauwaza si¢ globalne trendy demograficzne w kierunku starzenia sig¢
spoteczenstw 1 depopulacji. Tym niemniej w strategii nie przewiduje si¢ podejmo-
wania dziatan, ktoére bytyby ukierunkowane bezposrednio na wdrazanie koncepcji
srebrnej gospodarki. Zwraca si¢ uwagg, co prawda, na to, ze zmiany struktury wie-
kowej ludnosci przyczynig si¢ m.in. do wzrostu popytu na ushugi zdrowotne 1 opie-
kuncze. Ze wzgledu na ponadprzecigtng atrakcyjnosc¢ i rozwinieta infrastrukture tu-
rystyczng regionu pomorskiego mozna si¢ spodziewac, ze ustugi dla osob starszych
(element tzw. srebrnej gospodarki), ale takze zwigzane ze spgdzaniem czasu wolne-
g0, beda stanowi¢ coraz istotniejszy segment dziatalno$ci gospodarczej, wzmacnia-
jacy gtownie lokalng przedsigbiorczosé?.

2 Tamze; Raport dotyczqcy udzialu senioréw w Zyciu publicznym wojewédztwa wielkopolskiego,
MPIPS, Wrzos, http://www.wrzos.org.pl/download/RAPORT _woj.wiclkopolskie.pdf, s. 17-18.
22 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s. 10-11.
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5. Zakonczenie

Formutowane przez demografow poglady o nieuchronnosci i nieodwracalnosci progno-
zowanych przemian demograficznych determinujg koniecznos¢ poszukiwania sposo-
bow 1 metod jak najkorzystniejszego zagospodarowania istniejacych zasobow
i/lub niwelowania negatywnych konsekwencji. Regiony staja w obliczu koniecznosci
uwzgledniania w swoich strategiach rozwoju predykcji demograficznych, aby zareago-
wac z wyprzedzeniem i w adekwatny sposob. Wymaga to jednak swiadomosci co do
koniecznosci zmian spoteczno-gospodarczych i wspotpracy na réznych szczeblach i
mi¢dzy réznymi srodowiskami. Postuluje sig, aby aktualne strategie rozwoju zawieraty
komponenty dotyczace konsekwencji zmian demograficznych i sposobdw radzenia so-
bie z nimi. Jeszcze lepszym pomystem wydaje si¢ tworzenie regionalnych strategii
srebrnej gospodarki jako kompleksowego narzedzia ukierunkowanego na wskazanie
mozliwosci wykorzystania potencjatu osob starszych, ale takze na nowe mozliwosci
rynkowe wynikajace z procesu starzenia si¢ spoteczenstw. Nie jest to jednak ani sprawa
prosta, ani tez oczywista, ze posiadanie przez region takiej strategii jest korzystne, a
nawet konieczne. Mimo iz proces starzenia w roznym stopniu dotyka poszczeg6lne re-
giony, to niekorzystne tendencje demograficzne dotycza wszystkich regionow. To uza-
sadnia potrzebe ukierunkowania dzialan na budowe strategii srebrnej gospodarki.

Srebrna gospodarka, jako koncepcja ukierunkowana na zagospodarowanie zaso-
bu i potencjatu drzemiacego w osobach starszych, ma bowiem na celu z jednej stro-
ny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez wzrost i wydtuzenie
aktywnosci zawodowej seniorow, za$ z drugiej strony akcentuje szanse na rozwoj
nowych segmentow rynku ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb seniorow.
Koncepcja ta staje si¢ wizjg rozwoju w obliczu niekorzystnych przeobrazen demo-
graficznych zaréwno dla krajow Europy Zachodniej, jak i dla Polski czy innych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednakze jej wprowadzenie nie jest ani ta-
twe, ani tez mozliwe bez przygotowania i strategicznego podejscia. Istnieje wiele
przeszkod i problemow o charakterze systemowym, ktore wymagaja zardwno nakta-
du $rodkow finansowych, jak i czasu. Za przyktad takiej bariery moze postuzy¢ ist-
niejacy ogromny deficyt lekarzy geriatréw i innych zawodéw z branzy opiekunczo-
-medycznejwPolsce. Trudnosobiewyobrazi¢ mozliwos$¢é powstaniaspecjalistycznych
zaktadow opiekunczych czy domdéw spokojnej starosci bez odpowiedniego persone-
lu. To z cala pewnoscig powaznie ogranicza rozwdj rynku ustug rehabilitacyjnych,
opiekunczych i leczniczych. Taka sytuacja wystepuje chociazby w Malopolsce,
gdzie prace nad budowa regionalne;j strategii srebrnej gospodarki s najbardziej za-
awansowane. Tym niemniej wspomniane i inne problemy ograniczajg oraz wydtuza-
ja w czasie mozliwo$ci wprowadzenia zatozen srebrnej gospodarki.

Jak twierdzi A. Klimczuk?®, istniejg cztery bariery, jakie mozna napotka¢ w pro-
cesie budowy regionalnych srebrnych gospodarek. Sa to:

3 A. Klimezuk, 2014, Rozwdj regionalny wobec starzenia sig spoleczernstwa, [w:] Szukalski P.
(red.), Starzenie si¢ ludnosci a solidarnosé¢ miedzypokoleniowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodz-
kiego, £.6dz, URN: http://nbnresolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-437835, s. 162.



68 Ewa Sobolewska-Poniedziatek

e brak w regionach podmiotéw gospodarczych zainteresowanych srebrng gospo-
darka i sprzyjajacego im otoczenia,

* ograniczanie oferty srebrnej gospodarki do zamoznych starszych oséb,

* niekorzystny wzorzec konsumpcji seniorow,

* mala sila przyciagania przez regiony starszych migrantow.

Do wspomnianych barier mozna dolozy¢ jeszcze barier¢ wynikajacg z braku
zrozumienia czy akceptacji koniecznych zmian w zakresie regionalnej polityki spo-
teczno-gospodarczej w czasach burzliwych przemian demograficznych.

Za inspiracj¢ do podejmowania dziatan na rzecz przetamywania barier w Unii
Europejskiej w zakresie tworzenia strategii srebrnych gospodarek w warunkach re-
gionu mozna uzna¢ organizacje sieciowa SEN@ER — Silver Economy Network
of European Regions utworzong w 2005 r. z inicjatywy rzadu Nadrenii-Westfalii
w Niemczech*. W Europie w ogdle najwczesniej o srebrnej gospodarce zaczeto
dyskutowa¢ w Niemczech. W sposob catosciowy zatozenia tej koncepcji zawarto
w pigtym eksperckim raporcie o sytuacji osob starszych w Niemczech, w ktérym
bezposrednio formutuje si¢ uwagi o koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz
srebrnej gospodarki. Ponadto w tzw. Bonskiej deklaracji stwierdzono, ze Europe
czekajag wyzwania aktywnego przygotowania gospodarek do nowych proporcji de-
mograficznych, co jest szansg na poprawe jakosci zycia, wzrost gospodarczy i po-
prawe konkurencyjnosci w Europie®.

Przeprowadzona analiza zawarto$ci strategii rozwoju regionalnego pod katem
obecnosci w nich zapisow dotyczacych budowy srebrnej gospodarki dowodzi, ze
w kazdej z nich zawarto odniesienia do aktualnej i prognozowanej sytuacji demogra-
ficznej. W strategiach zwraca si¢ uwage na proces starzenia si¢ spoteczenstw oraz
depopulacje jako niezwykle istotne z ekonomicznego i spotecznego punktu widze-
nia kwestie oraz ich wptyw na funkcjonowanie regionu. W trakcie dociekan nie za-
uwazono jednak wyraznej zaleznosci miedzy obecnoscig w strategiach zapisoOw do-
tyczacych wdrazania zalozen srebrnej gospodarki a zaawansowaniem procesu
starzenia si¢, mierzonym wskaznikami obcigzenia demograficznego osobami star-
szymi. Warto przy tym podkresli¢, ze wsrod analizowanych dokumentdw to strate-
gia rozwoju Wielkopolski zawiera najwigcej odwotan do koncepcji srebrnej gospo-
darki 1 wyraznie mowi si¢ w niej o potrzebie wprowadzenia koniecznych zmian,
zwracajac uwage na argumenty za tym przemawiajgce oraz wskazujac konkretne
obszary jej funkcjonowania. Nalezy tez podkresli¢, ze region Wielkopolski, wedhug
prognoz, bedzie jednym z najmniej dotknigtych zaawansowaniem procesu starzenia
si¢ W pordwnaniu z innymi regionami.

#* A. Klimezuk, 2012, Spoteczenstwo wielokulturowe i srebrna gospodarka. Wielokulturowosé
w kontekscie starzenia sie ludnosci (Multicultural Society and Silver Economy. Multiculturalism in the
Context of an Ageing Population), [w:] Biernacka M., Sadowski A. (red.), Spoleczenstwo wielokul-
turowe — nowe wyzwania i zagrozenia, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok, s. 258.

% Bonn Declaration for the Silver Economy as an Opportunity for Quality of Life, Economic
Growth and Competitiveness in Europe, 2005, www.silvereconomy-europe.org.
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Po przeprowadzonej analizie mozna stwierdzi¢, ze konieczna jest rewizja strategii
i/lub uwzglednienie w procesie budowy nowych strategii probleméw i mozliwos$ci
wynikajacych z implementowania zatozen srebrnej gospodarki. Wymaga to rzetelne;j
diagnozy sytuacji w regionach, okreslenia ich potencjatu i korzysci spoteczno-go-
spodarczych wynikajacych z istnienia strategii srebrnej gospodarki.
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