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Streszczenie: Artykut dotyczy efektywnosci ekonomicznej prawa zamoéwien publicznych.
Przeanalizowano rynek zamowien publicznych w Polsce na tle innych krajéw Unii Euro-
pejskiej oraz uwarunkowania gospodarcze wplywajace na gospodarowanie mieniem pu-
blicznym. Wskazano, ze sama efektywno$¢ systemu zamowien publicznych zalezna jest od
prawidlowych i skutecznych rozwigzan prawnych, ktore bezposrednio wpltywaja na sytu-
acje podmiotow bioracych udziat w postegpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W opracowaniu zwrocono uwagg, ze efektywnos¢ rynku zaméwien publicznych w Polsce
zwigzana jest z wyborem najkorzystniejszej oferty. Przedstawiono, jak znaczaca role odgry-
wa ten wybdr w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w Polsce. Wskazano na
najistotniejsze z punktu widzenia mechanizmow gospodarczych instytucje prawne oraz na ich
wplyw na ekonomiczng sytuacje panstwa.

Stowa kluczowe: efektywnos¢, zamowienia publiczne, gospodarka, rynek.

Summary: This article concerns the economic efficiency of public procurement law. The
market of public procurement in Poland compared to other European Union countries and
economic conditions influencing the management of public property were analyzed. It was
pointed out that the efficiency of the public procurement system itself depended on correct
and effective legal solutions that directly affected the situation of entities taking part in public
procurement procedures. The study points out that the efficiency of the public procurement
market in Poland is related to the selection of the most advantageous offer. The importance of
this choice in the public procurement procedure in Poland was indicated. The most important
legal institutions from the point of view of economic mechanisms and their influence on the
economic situation of the state were pointed out.
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1. Wstep

Efektywno$¢ systemu zamowien publicznych zalezna jest od prawidlowych i sku-
tecznych rozwigzan prawnych, ktére bezposrednio wptywaja na sytuacj¢ podmiotoéw
bioracych udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Jej po-
ziom oddziatuje na sytuacje gospodarcza danego panstwa poprzez funkcjonowanie
rzetelnego 1 prawidtowego wydatkowania srodkéw publicznych. Inwestycje doko-
nywane przez panstwo zalezne sa od skutecznych czynnosci zamawiajacego, ktory
bezposrednio sprawuje piecze¢ nad mieniem publicznym.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym $wiado-
ma odpowiedzialno$¢ za dziatania dotyczace rozdysponowania majatku panstwa
jest koherentnie sprz¢zona z sytuacja ekonomiczna, w jakiej znajduje si¢ dany kraj.
Swiadczy to o interdyscyplinarnym charakterze catej sfery zamowien publicznych,
ktora zalezna jest od ekonomizacji uwzglednianej przez ustawodawce tworzacego
normy prawne.

2. Istota efektywnosci zamowien publicznych
a wybor najkorzystniejszej oferty

W spotecznej gospodarce rynkowej na rynku zamowien publicznych mozna zauwazy¢
wystepowanie swoistych rdznic miedzy interesami zamawiajacych i wykonawcow.
Poniewaz ci pierwsi dysponujg $rodkami publicznymi, powinni je wydatkowac
zgodnie z przejrzystymi regutami. Istota efektywnosci w omawianej sferze wynika
z podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, takich jak zasada uczciwej
konkurencji czy zasada przejrzystosci. Trzeba wigc pamigtac, ze w skutecznym funk-
cjonowaniu systemu zamdowien publicznych niebagatelng rol¢ odgrywajg instrumenty
interwencjonizmu gospodarczego i socjalnego, a efektywne wykorzystanie srodkow
publicznych przyczynia si¢ do wyeliminowania barier w dostepie przedsigbiorcow do
rynku zamowien?.

Efektywno$¢ systemu zaméwien publicznych w Polsce zwigzana jest z wybo-
rem najkorzystniejszej oferty. Definicja jurydyczna tej instytucji prawnej znajduje
si¢ w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?.
Rozumie si¢ przez nig oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i1 innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego,
w szczegolnosci w przypadku zamowien w zakresie dziatalnosci tworczej lub na-
ukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z géry opisa¢ w sposob jednoznaczny i wy-
czerpujacy, lub ktéra najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub

2 B. Wieczerzynska, Efektywnos¢ zaméwien publicznych w wymiarze prawnym, ekonomicznym
i spotecznym, Rocznik Administracji Publicznej, nr 2, 2016, s. 558 i n.
3 Dz.U. 22015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.
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koszt jest stata, albo z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny
jest cena lub koszt*.

Wskazuje sig, ze ,,de facto oferte¢ najkorzystniejsza definiuje dla kazdego po-
stepowania odrgbnie sam zamawiajacy, ustalajac kryteria oceny ofert i nadajac im
znaczenie (wage). W przypadku wyboru trybu zapytania o cene¢ lub licytacji elek-
tronicznej zamawiajacy juz w momencie podejmowania decyzji o wyborze trybu
wskazuje, ze oferta najkorzystniejsza bedzie oferta najtansza, gdyz w trybach tych
jedynym dopuszczalnym ustawowo kryterium oceny ofert jest cena. W kazdym jed-
nak postepowaniu zamawiajacy, ktéry ma najlepszg wiedz¢ o tym, co chce zamowié
i jakie wymogi przedmiot zamdwienia powinien spetnia¢, definiujac kryteria, sam
podejmuje decyzj¢ o tym, jaka oferta bedzie dla niego najkorzystniejsza™. Zgodnie
z prawem Unii Europejskiej instytucje zamawiajace opieraja udzielanie zamowien
publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Okres$la si¢ ja na podsta-
wie ceny lub kosztu z wykorzystaniem podejscia opartego na efektywnosci kosz-
towej, takiego jak rachunek kosztow cyklu zycia. Moze ona obejmowac najlepsza
relacj¢ jakosci do ceny, ktorg szacuje sie¢ na podstawie kryteriow obejmujacych
aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoleczne zwigzane z przedmiotem dane-
go zamoOwienia publicznego. Kryteria takie moga np. obejmowac: jakos¢, w tym
warto$¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostgpnos¢, projektowa-
nie dla wszystkich uzytkownikow, cechy spoteczne, Srodowiskowe i innowacyjne,
handel i jego warunki; organizacje¢, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyzna-
czonego do realizacji danego zamowienia, w przypadku gdy wilasciwosci wyzna-
czonego personelu moga mie¢ znaczacy wpltyw na poziom wykonania zamowienia;
serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie jak termin do-
stawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji. Sktadnik kosztowy
moze rowniez mie¢ postaé stalej ceny lub kosztu stalego, na podstawie ktorych wy-
konawcy konkurujg wytgcznie w oparciu o kryteria jakoSciowe®.

Poniewaz zamoéwienia publiczne in concreto zwigzane sa z wydatkowaniem
srodkow publicznych, nalezy pamigtac, ze tak jak kazde inne wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane przez jednostki sektora finansow publicznych w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z da-
nych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkoéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw. Powinny by¢ takze dokonywane w sposob umozliwiajacy ter-
minowa realizacje¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan’.

4 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 grudnia 2016 r. (KIO 2340/16).

5 M. Stachowiak, Komentarz do art. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, lex.pl (15.08.2017).

¢ Art. 67 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28 marca 2004, s. 65).

7 Zob. art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 z p6zn. zm.
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3. Kryteria oceny ofert w systemie zamowien publicznych

P. Nowicki zauwaza, ze wlasciwy dobor kryteriow jest ,jednym z kluczowych
dziatan zamawiajacego, ktére maja zasadniczy wplyw na efektywnos$¢ zaméwienia
publicznego. Oceniajac dobor omawianych kryteriow z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, musimy stwierdzi¢, ze maja one pozwoli¢ zamawiajacemu na dokonanie
racjonalnego wyboru w sytuacji, w ktorej zazwyczaj jego zasoby sg ograniczone™.
Zgodnie z art. 91 PZP zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Natomiast kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria
odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci: jako$¢, w tym parame-
try techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne; aspekty spoteczne, w tym in-
tegracja zawodowa i spoteczna; aspekty innowacyjne; organizacja, kwalifikacje za-
wodowe i do§wiadczenie 0sob wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli moga
mie¢ znaczacy wpltyw na jako$¢ wykonania zamowienia; serwis posprzedazny oraz
pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposob dostawy oraz
czas dostawy lub okres realizacji.

W doktrynie prawa gospodarczego publicznego przyjmuje sig, ze kryteria oceny
ofert oznaczaja ,,mierniki stuzace za podstawg oceny ofert ztozonych w postgpowa-
niu o udzielenie zaméwienia publicznego, umozliwiajace sprawiedliwe porowna-
nie ofert oraz gwarantujace wybor oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej. Zgodnie
z wypracowanymi na gruncie orzecznictwa TSUE wytycznymi co do formutowania
kryteri6w oceny nie mogg one przyznawac zamawiajacemu bezwzglednej swobody
wyboru, a takze powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, wyraznie wska-
zane w dokumentacji zamdéwienia (SIWZ) lub ogloszeniu o zamowieniu, zgodnie
z podstawowymi zasadami prawa wspolnotowego (w szczegolnosci z zasada nie-
dyskryminacji)”. W kontek$cie uwarunkowan ekonomicznych efektywnos$ci warto
podkresli¢, ze ,,zamawiajacy jest uprawniony do badania prawidtowo$ci wyceny po-
szczegolnych elementdw przedmiotu zamowienia nie tylko w przypadku ceny kosz-
torysowej, ale rowniez w sytuacji, gdy cena za wykonanie przedmiotu zamowienia
ma charakter ryczattowy”'°.

Ponadto istotny jest fakt, ze ,,do wykonawcy nalezy inicjatywa w wykazywa-
niu prawidtowosci ceny. Wykonawca wezwany do wyjasnien nie moze ttumaczy¢
niewykazania realnosci ceny faktem, ze zamawiajacy nie kierowat do niego dodat-
kowych pytan i nie zadat podania szczego6tow kalkulacji. To nie zamawiajacy ma
wykaza¢ nierealno$¢ ceny, lecz wykonawca ma obowigzek wykazania jej realnosci.

8 P. Nowicki, Efektywne zaméwienia publiczne jako rezultat stosowania nowego podejscia do
zamowien publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2013, s. 45.

? 1. Skubisza-Kalinowska, Komentarz do art. 91 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, lex.pl
(15.08.2017).

10" Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 kwietnia 2017 r. (KIO 661/17).
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Obowiagzkiem zamawiajacego jest natomiast nalezyte uzasadnienie dokonanej oceny
wyjasnien”!!. Polski ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego rowniez insty-
tucje razaco niskiej ceny. Zgodnie z art. 91 ust. 1, jezeli zaoferowana cena lub koszt,
lub ich istotne czgsci sktadowe, wydaja si¢ razgco niskie w stosunku do przedmio-
tu zamowienia i budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez zamawiajacego
lub wynikajacymi z odrgbnych przepisow, zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie wy-
jasnien, w tym zlozenie dowodoéw dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu.

Jak stwierdzita Krajowa Izba Odwotlawcza, ,,w $wietle literalnej wyktadni
art. 90 ust. 1 PZP, zamawiajacy ma obowigzek wezwa¢ wykonawce do ztozenia
wyjasnien w kazdym przypadku, jezeli cena jego oferty wydaje si¢ razgco niska
w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwo$ci zamawiajacego co do
mozliwoséci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okres$lo-
nymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw. Na powyz-
sze jednoznacznie wskazujg uzyte przez ustawodawce stowa »zwraca sig«. W kon-
sekwencji wykonawca moze podnies¢ zarzut naruszenia art. 90 ust. 1 p.z.p. takze
w sytuacji, gdy cena kwestionowanej oferty nie przekracza ustawowych progow,
i udowodni¢ przestanki, ze w okolicznosciach danej sprawy cena oferty wyda-
wata si¢ razaco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i budzita uzasad-
nione watpliwosci co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych
przepisow, przez co zaktualizowat si¢ po stronie zamawiajacego obowiazek uru-
chomienia procedury wyjasniajacej”'.

Warto pamigtaé, ze zamowienia publiczne wywieraja wplyw na realizacje
,strategii 1 polityke spoteczno-ekonomiczng: zatrudnienia, konkurencji, wspiera-
nia roznych grup spolecznych, rozwoju, ochrony §rodowiska, spojnosci, ochrony
praworzadnosci, zwalczania korupcji i inne”". Jednak w wielu przypadkach, jak
wskazuja przedstawiciele doktryny, ,,zamawiajacy stawiajg na kryterium ceny,
liczac przede wszystkim na oszczednosci przy udzielaniu zamowien publicznych.
Wykonawcy, dziatajacy w warunkach zwigkszonej konkurencji oraz presji kryzysu
gospodarczego, prowadza ze sobg ostrg konkurencje cenowa, co skutkuje systema-
tycznym zanizaniem cen ofert w przetargach, w ktorych jedynym kryterium oceny
ofert jest najnizsza cena. Zamawiajacy wykorzystuja te sytuacje i podpisuja z wy-
konawcami umowy opiewajace na nierealne kwoty, czesto bedace de facto cenami

razgco niskimi’'4,

1" Ibidem.

12 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 czerwea 2017 r. (KIO 1024/17).

O. Lissowski, Efektywnos¢ zamowien publicznych, Studia Ekonomiczne, nr 168, 2013, s. 178.
P. Nowicki, op. cit., s. 76.
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4. Rynek zamowien publicznych w Polsce
na tle innych panstw Unii Europejskiej

Dane z TED (Tenders Electronic Daily), internetowej wersji ,,Suplementu do Dzien-
nika Urzgdowego Unii Europejskiej” dedykowanego zaméwieniom publicznym
w Unii Europejskiej, gdzie rocznie publikowanych jest 460 tys. ogloszen dotycza-
cych sktadania ofert o wartosci blisko 420 mld euro, wskazuja na przyrost szaco-
wanej wartosci przetargéw w bazie TED w latach 2014-2015 o 9,2% do 349,18
mld euro. Z wylaczeniem sektora uzytecznosci publicznej i obronnosci, najwicksze
wzrosty rok do roku odnotowano w Rumunii (33%), Estonii (31%), Stowenii (24%),
Wielkiej Brytanii (23%) oraz na Malcie (21%). W przypadku Polski wzrost siggnat
poziomu 4,5%.

Szacunkowa warto§¢ wydatkéw administracji publicznej na roboty, towary
i ustugi w UE-28, z wylaczeniem sektora uzytecznos$ci publicznej, przekroczyta
w 2015 roku 2 biliony euro (13,1% PKB), co byto rezultatem o 4,2% lepszym niz
rok wczesniej. Najwieksze przyrosty liczby ogloszen o udzieleniu zaméwienia rok
do roku odnotowano w Portugalii, Butgarii, jak rowniez na Malcie, Lotwie, w Fin-
landii, Stowacji, Czechach, Austrii, Francji, Irlandii oraz Wielkiej Brytanii. Na ostat-
nie z wymienionych panstw Unii Europejskiej przypadata w 2015 roku znakomita
wigkszos¢ ogloszen o udzieleniu zamowienia na roboty oraz ustugi o wartosci prze-
kraczajacej 100 min euro (odpowiednio: 70% oraz 66% puli UE-28). Wysoki po-
ziom koncentracji charakteryzowal takze Francj¢ (roboty, ustugi), Wtochy (towary),
Holandie (ustugi) oraz Polske (roboty).

Dane dotyczace szacunkowych catkowitych wydatkéw administracji publicz-
nych na roboty, towary i ustugi (z wylaczeniem sektora uzytecznos$ci publicznej)
za lata 2012-2015 (tabela 1) potwierdzaja trwaty trend wzrostowy dla panstw Unii
Europejskiej, z wyjatkiem Chorwacji i Cypru, gdzie odnotowano nieznaczny trend
spadkowy badz stagnacje. Podczas gdy Grecja, Hiszpania i Wtochy przelamaty
w 2015 roku trend spadkowy notowany od kilku lat, kraje, takie jak Austria, Belgia,
Butgaria, Finlandia, Luksemburg, Niemcy, Rumunia, Stowenia i Wegry, w catym
analizowanym przedziale czasowym notowaty wzrost omawianego wskaznika.

W przypadku Polski szacunkowe wydatki catkowite administracji publicznej na
roboty, towary i ushugi wyniosty w 2015 roku 52,1 mld euro, oznaczato to wzrost
0 7,64% w stosunku do 2012 roku, co przektadato si¢ na udziat w puli UE-28 na
wzglednie statym poziomie 2,59%. Rozmiarami omawianych tu wydatkow Polska
ustgpowata w 2015 roku o$miu krajom Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Niem-
com, Wielkiej Brytanii, Francji oraz Wlochom. Trend wzrostowy w zakresie udziatu
wydatkéw administracji publicznej na roboty, towary i ustugi w PKB odnotowa-
no w analizowanym okresie jedynie w przypadku pieciu panstw Unii Europejskiej,
tj. Bulgarii, Grecji, Niemiec, Stowacji oraz Wegier, negatywny trend udato si¢ nato-
miast przetama¢ w 2015 roku o$miu krajom Unii Europejskiej, tj. Cyprowi, Estonii,
Hiszpanii, Litwie, Lotwie, Luksemburgowi, Portugalii i Rumunii.
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Tabela 1. Szacunkowe catkowite wydatki administracji publicznej na roboty, towary i ushugi
z wylaczeniem sektora uzytecznosci publicznej w mld euro (jako proc. PKB), UE-28, 2012-2015

Panstwa 2012 2013 2014 2015 Srednia
Austria 41,1 (13,0) 42,5 (13,2) 43,4 (13,1) 45,2 (13,3) 43,0 (13,2)
Belgia 56,8 (14,7) 57,1 (14,5) 58,7 (14,6) 59,5 (14,5) 58,0 (14,6)
Butgaria 4,5 (10,6) 4,9 (11,7) 5,5(12,9) 6,2 (13,7) 5,3 (12,2)
Chorwacja 5,7 (13,0) 6,0 (13,8) 6,0 (13,9) 5,7 (13,1) 5,9 (13,5)
Cypr 1,3 (6,8) 1,1 (6,1) 1,0 (5,5) 1,0 (5,5) 1,1 (6,0)
Czechy 22,2 (13,8) 21,4 (13,6) 21,5 (13,7) 24,2 (14,5) 22,3 (13,9)
Dania 37,6 (14,9) 37,3 (14,6) 38,3 (14,7) 38,7 (14,5) 38,0 (14,7)
Estonia 2,6 (14,6) 2,6 (13,9) 2,7 (13,6) 2,9 (14,1) 2,7 (14,1)
Finlandia 35,8 (17,9) 37,4 (18,4) 37,7 (18,4) 38,0 (18,2) 37,2 (18,2)
Francja 313,5(15,0) | 318,6(15,1) | 317,0(14,8) | 317,2(14,5) | 316,6(14,9)
Grecja 20,0 (10,5) 19,0 (10,5) 18,9 (10,6) 19,0 (10,8) 19,2 (10,6)
Hiszpania 113,0 (10,9) 105,9 (10,3) 104,9 (10,1) 111,4 (10,4) 108,8 (10,4)
Holandia 134,8 (20,9) 133,9 (20,5) 134,9 (20,3) 135,6 (20,0) 134,8 (20,4)
Irlandia 17,0 (9,7) 16,5 (9,2) 18,0 (9,3) 18,3 (7,2) 17,5 (8,8)
Litwa 3,6 (10,7) 3,6 (10,2) 3,7 (10,0) 3,9 (10,6) 3,7 (10,4)
Luksemburg 5,6 (12,7) 5,7 (12,3) 5,9 (11,9) 6,3 (12,3) 5,9 (12,3)
Lotwa 2,7(12,1) 2,7 (11,8) 2,7 (11,6) 2,9 (12,0) 2,8 (11,9)
Malta 0,7 (10,4) 0,7 (9,5) 0,9 (10,7) 1,0 (11,9) 0,8 (10,6)
Niemcy 408,7 (14,8) | 425,5(15,1) | 442,0(15,1) | 461,7(15,2) | 434,5(15,1)
Polska 48,4 (12,4) 47,4 (12,0) 51,5 (12,5) 52,1 (12,2) 49,8 (12,3)
Portugalia 17,2 (10,2) 16,6 (9,7) 17,0 (9,8) 17,7 (9,9) 17,1 (9,9)
Rumunia 15,6 (11,7) 16,2 (11,2) 16,4 (10,9) 18,7 (11,6) 16,7 (11,3)
Stowacja 9,9 (13,6) 10,1 (13,6) 10,9 (14,4) 13,4 (17,0) 11,1 (14,7)
Stowenia 4,7 (13,1) 4,8 (13,4) 5,1 (13,7) 5,2 (13,6) 5,0 (13,5)
Szwecja 69,3 (16,4) 71,8 (16,5) 70,8 (16,4) 72,1 (16,1) 71,0 (16,3)
Wegry 13,1 (13,3) 14,3 (14,1) 16,2 (15,4) 17,3 (15,8) 15,2 (14,7)
Wielka Brytania 290,3 (14,1) | 285,4(13,9) | 312,6 (13,8) | 349,7(13,6) | 309,5(13,9)
Witochy 171,7 (10,6) 171,6 (10,7) 169,2 (10,4) 170,3 (10,4) 170,7 (10,5)
UE-28 1867,5 (13,9) | 1880,5 (13,9) | 1933,2 (13,8) | 2015,3 (13,7) | 1924,1 (13,8)

7Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Public Procurement Indicators 2015, DG GROW G4 — In-
novative and e-Procurement, Komisja Europejska, 19 grudnia 2016, http://ec.europa.cu/Docs-

Room/documents/20679/attachments/1/translations/en/renditions/native (30.10.2017).

W przypadku Polski przeci¢tny udzial analizowanych wydatkow w PKB plaso-
wat si¢ na poziomie ponizej Sredniej UE-28, wynoszacej 13,8%, tj. 12,3%, co byto
wynikiem porownywalnym z tym sprzed trzech lat. W catym czteroletnim okresie
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Tabela 2. Liczba ogloszen o udzieleniu zamowienia wedtug wielko$ci powiadomienia o robotach;
towarach; ustugach z wylaczeniem sektora uzytecznosci publicznej i obronnosci, UE-28, 2015

Roboty Roboty Roboty [ 1§8P$Zx)
Panstwa ©; 5’.186) . [5’186,; 25) . [25; %00) . T()\’Nary Ogodtem
Tov(\z)e%rg 11 ;:gugl TO\EBa?; :‘ .u;l)ugl Tow[z;ljyllo 1(1)§lug1 i ustugi
T T ’ [100; max)
Austria 579; 18; 61 52; 234,205 5,34, 24 0;0;2 636; 286; 292
Belgia 98;101; 197 80; 666; 682 6;28; 67 0; 0; 4 184; 795; 950
Butgaria 197; 1269; 885 19; 824; 445 1;50; 15 2;0;2 219;2143; 1347
Chorwacja 29; 63; 47 42;693; 398 2;37;22 0;0;0 73;793; 467
Cypr 5;16; 13 4; 167, 47 1;2;1 0;0;0 10; 185; 61
Czechy 721;1382; 1.052 | 50; 1856, 880 7;48; 26 0;4;0 778;3290; 1958
Dania 89; 37; 46 72;296; 418 17; 60; 83 1;4;3 179; 397; 550
Estonia 36; 266; 89 7,374, 875 1;16;27 0;1;2 44; 657, 993
Finlandia 136; 42; 136 98; 641; 1026 11; 47; 100 1;1;4 246; 731; 1266
Francja 3459; 1984; 4355 | 652; 3137, 5832 | 57; 176; 315 11;3; 15 4179; 5300, 10 517
Grecja 33;376; 811 14; 497, 490 3;9;17 0;0;2 50; 882; 1320
Hiszpania 139; 434; 681 106; 2991; 3327 | 14; 140; 238 2;3;5 261;3568; 4251
Holandia 91; 39; 414 58;316; 636 18;21; 71 5,0;9 172; 376; 1130
Irlandia 17; 16; 89 17;109; 273 3;24; 24 2;2;1 39; 151; 387
Litwa 17;590; 414 18; 508; 284 2;14; 11 1;0;2 38; 1.112; 711
Luksemburg 137;4; 6 7, 30; 33 1;0; 1 0;0;0 145; 34; 40
Lotwa 6;370; 78 17; 526; 420 0;39; 31 0;0; 1 23;935; 530
Malta 56; 50; 14 2;114;29 0;2;2 0;0;0 58; 166; 45
Niemcy 6487; 245; 418 192;2187; 2391 | 26;75;99 3151 6708; 2508; 2909
Polska 830; 3966; 2895 | 113;6079; 4568 |37;141; 172 17;0;0 997, 10 186; 7635
Portugalia 65;1322; 184 11; 554; 444 1; 16; 21 0;0;1 77; 1892; 650
Rumunia 156; 442; 173 81,2277, 854 9; 115; 31 2;1;1 248; 2835; 1059
Stowacja 13; 81; 44 39; 678; 454 5; 67; 45 1;1;0 58; 827; 543
Stowenia 34, 98; 64 3, 568; 399 3;15;21 1;9;0 41; 681; 484
Szwecja 43;5; 33 51; 63; 195 7,7, 13 2;0;0 103; 75; 241
Wegry 80; 115; 106 27; 846; 478 4;45; 34 1;1;1 112;1007; 619
Wielka 125;91; 396 200; 1006; 2895 | 88; 234; 692 49; 42,76 462; 1373; 4059
Brytania
Wtochy 182; 141; 235 125; 1616; 2898 | 15; 183; 352 4;12;9 326; 1952; 3494
UE-28 13 860; 13 563; |2157;29 853; 344; 1645; 2555 | 105; 76; 141 16 466; 45 137,
13 936 31876 48 508

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Public Procurement Indicators 2015, DG GROW G4 — In-
novative and e-Procurement, Komisja Europejska, 19 grudnia 2016, http://ec.europa.eu/Docs-
Room/documents/20679/attachments/1/translations/en/renditions/native (30.10.2017).
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omawiany wskaznik przecigtny plasowat Polske na siedemnastym miejscu w gronie
panstw Unii Europejskiej, ex aequo z Luksemburgiem. Wyraznie powyzej Sredniej
UE-28 uplasowaly si¢ w okresie 2012-2015 m.in. Stowacja i Wegry (14,7%), lepszy
wynik od Polski odnotowaty takze inne kraje tzw. ,,nowej Unii”, tj. Chorwacja, Cze-
chy, Estonia i Stowenia.

Zestawienie liczby ogloszen o udzieleniu zamdwienia na roboty wedtug wielko-
sci dla UE-28 za 2015 rok (tabela 2) wskazuje na wyrazng dominacj¢ tych miesz-
czacych si¢ w pierwszym przedziale, tj. do poziomu 5,186 mln euro (84,17% puli),
w przypadku ogloszen o udzieleniu zamdéwienia na towary i uslugi dominowaty,
cho¢ w relatywnie mniejszym stopniu, te z drugiego przedziatu, tj. 134 tys. — 5 mln
euro (odpowiednio: 66,14% oraz 65,71%).

W analizowanym okresie w Polsce odnotowano 997 ogtoszen o udzieleniu za-
mowienia na roboty (trzecie miejsce po Niemczech i Francji), z czego znakomitg
wigkszos$¢, tj. 83,25%, do poziomu 5,186 mln euro. Jednakze, co godne odnotowa-
nia, na Polske przypadto 16,19% ogloszen o udzieleniu zamdwienia o wartosci prze-
kraczajacej 100 mln euro dla 28 panstw Unii Europejskiej (lepszy rezultat od Polski
odnotowala tylko Wielka Brytania, gdzie w analogicznym roku byto 49 tego rodzaju
ogloszen, tj. 45,79% puli UE-28). Trzecim krajem o relatywnie wysokim wskazniku
koncentracji ogloszen o udzieleniu zamowienia na roboty o wartos$ci przekraczajacej
100 mln euro byta Francja (10,48% puli UE-28). Jednocze$nie we Francji i w Niem-
czech koncentrowaly si¢ ogloszenia na udzieleniu zamdwienia na roboty o wartosci
nieprzekraczajacej 5,186 mln euro (odpowiednio: 24,96% oraz 46,8% puli UE-28).

Ogloszen o udzieleniu zamowienia na towary byto w Polsce w analogicznym
okresie 10 186, co bylo najlepszym wynikiem sposrod 28 panstw Unii Europejskiej
(22,57% puli), z czego wigkszos$¢ o wartosci w przedziale 134 tys. — 5 min euro
(59,68% puli). Druga w zestawieniu Francja odnotowata 5300 ogtoszen, ktora z ko-
lei zarejestrowata najwieksza liczbe ogloszen o udzieleniu zamowienia na ustugi —
10 517, podczas gdy plasujaca si¢ na drugiej pozycji Polska — 7635.

Tak jak w przypadku zamowien na towary, w przypadku Polski dominowaty
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia o wartosci w przedziale 134 tys. — 5 mln euro
(59,83% puli). W przypadku dwoch ostatnich kategorii zamowien Polska nie od-
notowata w 2015 roku ani jednego ogloszenia w przedziale powyzej 100 min euro.

Z powyzszej analizy wynika, iz polski rynek zamoéwien publicznych rejestruje
konsekwentny wzrost przy stabilnej relacji do PKB. W kontekscie ostatniego z przy-
wolywanych wskaznikow Polska ustepuje jednak wigkszosci panstw Unii Europej-
skiej, w tym wigkszosci sasiadow z Europy Srodkowo-Wschodniej. Godna odnoto-
wania jest dominacja Polski w liczbie ogloszen o udzieleniu zamdwienia na towary,
jak rowniez wysoka pozycja w przypadku zaméwien na ustugi i roboty, poréwny-
walna z najwigkszymi gospodarkami Unii Europejskiej, tj. Niemcami i Francjg. Co
istotne wreszcie, na Polske przypadta w 2015 roku prawie 1/6 unijnych ogloszen
o udzieleniu zamoéwienia na roboty o wartos$ci przekraczajacej 100 min euro.
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5. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania dowodzg konieczno$ci wspoldziatania nauki prawa z nauka
ekonomii. Tylko wtedy mozliwe jest ustanowienie optymalnych i adekwatnych re-
gut stosowanych przy tworzeniu prawa. Ustawodawca powinien bra¢ pod uwage
aktualne uwarunkowania makroekonomiczne i spoteczne, tj. innowacyjnos¢, zatrud-
nienie, produktywnos¢ oraz wzrost gospodarczy.

Ograniczenia wolnosci gospodarczej w Polsce w sferze udzielania zaméwien
publicznych mogg by¢ wprowadzone tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny,
ktory zawsze bedzie powigzany z czynnikami ekonomicznymi. Funkcje prawa za-
mowien publicznych sg nierozerwalnie sprzgzone z mechanizmami systemu gospo-
darczego. Trzeba tez pamigta¢ o konstytucyjnym kryterium gospodarnosci, ktéremu
podlega zarzad mieniem publicznym.
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