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Streszczenie: Artykul dotyczy instrumentéw prawnych zwigzanych z elektronizacjg sys-
temu zamowien publicznych w Unii Europejskiej i Polsce. Rozwigzania te odgrywaja obec-
nie istotng rolg na rynku wydatkowania §rodkow finansowych przez panstwo. Wskazano,
ze system zaméwien publicznych nie funkcjonowalby w sposob prawidlowy, gdyby nie
wprowadzenie rozwigzan opierajacych si¢ na innowacyjnosci oraz informatyzacji. Zwrécono
uwage, ze w sferze prawidlowego zarzadu mieniem publicznym zaobserwowa¢ mozna postep
przy wykorzystaniu instrumentow elektronicznych. Ponadto zaakcentowano miejsce instru-
mentow elektronizacji w systemie prawa zamowien publicznych UE. Wskazano na regulacje
prawne (tj. dyrektywy 2014/23/UE 2014/24/UE 2014/25/UE 2014/55/UE oraz ustawe¢ z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych) odnoszace si¢ do tytutowej tematyki, pod-
kreslajac ich glowne cechy oraz znaczenie.

Stowa kluczowe: elektronizacja, zaméwienia publiczne, informatyzacja, prawo Unii Euro-
pejskiej.

Summary: The article concerns legal instruments related to the electronisation of the public
procurement system in the European Union and Poland. These solutions currently play an
important role in the market for spending state funds. The study indicates that the public
procurement system would not function properly without solutions based on innovation and
computerization. It was pointed out that at present in the sphere of proper management of
public property, progress can be observed with the use of electronic instruments. In addition,
the place of instruments of electronisation in the system of public procurement law of the
European Union was emphasized. The legal regulations (i.e. directives 2014/23/UE 2014/24/
UE 2014/25/UE 2014/55/EU and the Public Procurement Law of 29 January 2004) refer to
the subject matter, emphasizing their main features and meaning.
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1. Wstep

Elektronizacja zamowien publicznych odgrywa obecnie istotng role na rynku wydat-
kowania srodkéw finansowych przez panstwo. Rozwigzania prawne w tym zakresie
sa przedmiotem zainteresowania doktryny publicznego prawa gospodarczego oraz
judykatury. Nie sposob analizowaé tytulowa instytucje bez odniesienia si¢ do re-
gulacji normatywnych Unii Europejskiej, bowiem europejski legislator wprowadzit
rozwigzania dotyczace tej sfery regulacji w systemie zamoéwieniowym.

System zamowien publicznych nie funkcjonowatby w sposob prawidtowy, gdy-
by nie wprowadzenie rozwigzan opierajacych si¢ na innowacyjnosci oraz informa-
tyzacji. Obecnie w przypadku prawidlowego zarzadu mieniem publicznym zaob-
serwowa¢ mozna postep w zakresie wykorzystania instrumentow elektronicznych.
Swiadczy to o coraz wigkszym znaczeniu nowych technologii w sferze publicznej.

2. Elektronizacja zamowien publicznych
w prawie Unii Europejskiej

Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej odgrywaja istotng rolg w wielu sek-
torach gospodarki, tj. ochronie zdrowia, edukacji, energetyce, transporcie czy go-
spodarowaniu odpadami. Blisko 250 tysigcy podmiotow publicznych w 28 krajach
cztonkowskich wydatkuje rocznie, w §wietle danych Komisji Europejskiej, 14-15%
PKB na zakup dobr, ustug i rob6t budowlanych. Dlatego tez wart blisko 2 biliony
euro rocznie rynek zamowien publicznych Unii Europejskiej postrzegany jest w ka-
tegoriach stymulanty wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci,
w tym malej i $redniej przedsigbiorczosci (MSP)?.

Elektronizacja zamdwien publicznych przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywno-
$ci wydatkowania $rodkoéw publicznych przy jednoczesnym uwzglednieniu warun-
kow rynkowych. Dlatego tez elektroniczne zaméwienia publiczne zostaty uznane za
kluczowy sktadnik nowych dyrektyw Unii Europejskiej, a mianowicie dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz dyrektywy 2014/23/UE w sprawie
udzielania konces;ji, ktore zostaty przeniesione do prawa krajowego cztonkow Unii
Europejskiej do 18 kwietnia 2016 roku.

2 Zgodnie z brzmieniem rekomendacji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 roku, ktora weszta w zy-
cie 1 stycznia 2005 roku we wszystkich panstwach Unii Europejskiej, MSP to przedsigbiorstwa zatrud-
niajgce mniej niz 250 pracownikéw, o rocznym obrocie ponizej 50 milionéw euro. Co istotne, blisko
93% sektora MSP w krajach Unii Europejskiej stanowia przedsiebiorstwa mikro, zatem podmioty za-
trudniajace mniej niz 10 pracownikéw, o rocznym obrocie ponizej 2 milionéw euro (S. Bobowski,
J. Gola, Pomiar efektywnosci rynku zamowien publicznych — przyczynek teoretyczny do badan eko-
nomicznych, Ekonomia XXI Wieku, nr 2(14), 2017, s. 10-11).
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Gtowna idea elektronizacji zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej jest
uproszczenie procedur publicznych zakupow poprzez ograniczenie biurokracji,
zwickszenie jej skutecznosci, a jednoczesnie elastyczno$ci. Wzrost przejrzystosci
i konkurencji na otwartym rynku zaméwien publicznych w Unii Europejskiej ma
przyczyni¢ si¢ do maksymalizacji warto$ci uzyskanej z pieniedzy publicznych®.
W kontekscie poprawy dostepnoéci rynku zamowien publicznych dla sektora MSP
istotne jest obnizenie progu obrotéw kwalifikujacych oferentow do udziatu w pro-
cedurze, mozliwos$¢ rozbicia przetargu na czesci, jak réwniez ustanowienie zasa-
dy, iz tylko firma wygrywajaca przetarg zobowigzana jest do dostarczenia peinej
dokumentacji, ktéra kwalifikuje do zawarcia umowy. Istotnym udogodnieniem dla
przedsigbiorstw biorgcych udziat w przetargach jest mozliwos¢ wypetniania Jedno-
litego Europejskiego Dokumentu Zamowienia (The European Single Procurement
Document — ESPD) w wersji elektroniczne;j.

Reasumujac, z elektronizacjg zamowien publicznych wigzaé si¢ moga nastgpu-
jace korzysci:

* poprawa dostepu do rynkéw zamowien publicznych dla przedsiebiorstw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP;

» zwigkszona przejrzystos¢ rynku zamowien publicznych;

e uproszczenie i przyspieszenie procedur udzielania zaméowien;

e obnizenie kosztow udziatu w procedurze dla wszystkich stron;

* zmniejszenie obcigzen administracyjnych i biurokracji;

* stymulowanie innowacji‘.

Ramy prawne dotyczace elektronicznych zaméwien publicznych w Unii Euro-
pejskiej sa w dalszym ciaggu w fazie wdrozenia, jak dotychczas droga elektroniczna
udostgpniane s3 informacje odnosnie do przetargdw oraz stosowna dokumentacja
(od kwietnia 2016 roku), funkcjonuje elektroniczny system sktadania ofert oraz
komunikacji w przypadku zakupdw realizowanych przez instytucje centralne (od
kwietnia 2017 roku). Tymczasem do pazdziernika 2018 roku wszystkie instytucje
zamawiajace oraz procedury udzielania zamowien publicznych maja stosowac elek-
troniczne systemy komunikacji i sktadania ofert, w dalszej perspektywie implemen-
towane beda rozwigzania prawne w zakresie standaryzacji i poprawy interoperacyj-
nosci elektronicznych zamowien publicznych w Unii Europejskiej®.

3 M. Bemnatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony konkuren-
¢ji, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011;
M. Szydto, Prawna koncepcja zamowienia publicznego, C.H. Beck, Warszawa 2014.

4 S. Bobowski, J. Gola, W. Szydto, Access to Public Procurement Contracts in EU — Perspective
of SMEs, Eurasian Studies in Business and Economics, vol. 8(2), Springer, Cham 2018, s. 89-103.

5 Oprocz wspomnianej juz dyrektywy 2014/24/UE z 26 lutego 2014 roku, waznymi dokumentami
w kontekscie elektronizacji zamoéwien publicznych w UE byly: Zielona Ksigga w sprawie szersze-
go stosowania e-zamowienn w UE (Green Paper on expanding the use of e-procurement in the EU)
z 18 pazdziernika 2010 roku; Komunikat w sprawie strategii e-zamowien (Communication on a strate-
gy for e-procurement) z 20 kwietnia 2012 roku; Kompleksowe e-zamowienia jako $rodek modernizacji
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Wdrozenie e-zamowien obejmowalo szereg reform dotyczacych procedury
udzielania zamowien publicznych, w szczegdlnosci wstepnag kwalifikacje podmio-
tow gospodarczych (ESPD oraz e-Certis), jak rowniez fakturowanie elektroniczne.

Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia (ESPD) to formularz samodzielne;j
deklaracji, ktory zastgpuje rozne dokumenty przedktadane dotychczas przez pod-
mioty gospodarcze celem poswiadczenia faktu spetnienia kryteriow wykluczenia
1 wyboru zamowien publicznych, takich jak brak zaleglych platnosci podatkowych
czy dziatalnoS$ci przestgpczej. Obowigzek przedtozenia petnej dokumentaciji, jak juz
sygnalizowano, spoczywa wylacznie na zwycigzcy przetargu. Zgodnie z nowymi
dyrektywami Unii Europejskiej, ESPD powinien by¢ dostarczony w formie elektro-
nicznej, jednakze do 18 kwietnia 2018 roku uznawana jest wersja papierowa. Wy-
mieniony wyzej e-Certis jest narzedziem referencyjnym dostepnym w 24 jezykach
urzedowych panstw Unii Europejskiej, nie za§ porada prawna, zatem gromadzone tu
przez instytucje krajowe dane niekoniecznie muszg by¢ uznawane przez instytucje
zamawiajace.

Dyrektywa 2014/55/UE stanowita europejska norme dla fakturowania elektro-
nicznego w celu rozwigzania problemu réznorodnosci formatow faktur elektronicz-
nych w krajach Unii Europejskiej, rzutujacego w oczywisty sposob na koszty oraz
ztozono$¢ prowadzonych operacji gospodarczych. W konsekwencji wszystkie in-
stytucje zamawiajace sg zobowigzane do przyjecia faktur elektronicznych zgodnych
z europejskim formularzem, podczas gdy przepisy krajowe zachowuja moc obowia-
zujacy. 31 stycznia 2017 roku Komisja Europejska udostgpnita ustuge umozliwia-
jaca sprawdzenie gotowosci do e-fakturowania (e-Invoicing Readiness Checker),
ktéra umozliwia wtadzom publicznym weryfikacje mozliwosci w zakresie wymiany
faktur elektronicznych zgodnie z dyrektywa 2014/55/UE. Ponadto ustuga promu-
je rozwiazania w zakresie fakturowania elektronicznego, odnoszac si¢ do trudnych
kwestii ztozonosci i1 zréznicowania krajowych standardéw fakturowania elektro-
nicznego w krajach Unii Europejskiej. Oprocz repozytorium dostawcow ustug, roz-
wigzan oraz narze¢dzi samooceny udostepniane sg studia przypadkow oraz profile
krajow, obejmujace analize uwarunkowan prawnych i administracyjnych e-fakturo-

administracji publicznej (Communication on end-to-end e-procurement to modernise public admini-
stration) z 26 czerwca 2013 roku; Dyrektywa w sprawie e-fakturowania 2014/55/UE (The e-Invoicing
Directive) z 16 kwietnia 2014 roku; trzy raporty dotyczace rozwigzan i interoperacyjnosci, zarzadzania
i tworzenia zdolnosci, a takze aspektow prawnych i interpretacji (Three reports on Solutions and Inte-
roperability, Governance and Capacity Building, and Regulatory Aspects and Interpretation) z 24 paz-
dziernika 2016 roku (przywotane tu raporty przedlozyta Wielostronna Grupa Ekspertow ds. e-Zamo-
wien — The Multi-Stakeholder Expert Group on e-Procurement, utworzona na mocy decyzji Komisji
Europejskiej. Celem EXEP jest utorowanie drogi do jednolitego rynku cyfrowego w Unii Europejskiej
poprzez dziatania w trzech aspektach transformacji cyfrowej zamowien publicznych: regulacje, zarza-
dzanie oraz kwestie techniczne, zgodnie z przywotanym wyzej komunikatem Komisji Europejskiej
z dnia 26 czerwca 2013 roku EXEP przygotowal m.in. Ztotg Ksigge praktyk w zakresie e-zamowien
(The Golden Book of e-procurement practices) oraz wytyczne dotyczace rozwoju systemu elektronicz-
nych zamoéwien publicznych.
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wania w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Istotna jest takze dziatalnosc¢

Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (The European Committee for Standar-

dization — CEN) dziatajacego pod auspicjami Komisji Europejskiej na rzecz wdro-

zenia fakturowania elektronicznego we wspotpracy z przedstawicielami organizacji
normalizacyjnych®.

Wedlug Capgemini Consulting Report z 2007 roku, potencjalne korzysci z e-
-fakturowania w relacjach B2B (business-to-business) moga wynie$¢ nawet 40 mi-
liardow euro w skali roku. Podstawowe zalety fakturowania elektronicznego sa na-
stepujace:

* obnizenie kosztéw drukowania, wysyltki i magazynowania;

* przyspieszenie rozliczen finansowych z klientem;

* bardziej efektywne zarzadzanie danymi dzigki przekazywaniu tresci faktury
elektronicznej bezposrednio do systemdw platnosci i rachunkowosci przedsig-
biorstwa;

* redukcja kosztéw szkolenia i rozwoju systemu’.

Przywotanym zaletom faktur elektronicznych towarzysza jednak pewne wady,
mianowicie:

e obawy dotyczace bezpieczenstwa systemow fakturowania elektronicznego,
zwigzane z tym ryzyko naduzy¢;

* réznorodnos¢ krajowych zasad okreslajacych waznosé i akceptowalnosé e-fak-
tur zarowno pod wzgledem prawnym, administracyjnym, jak i finansowym;

* trudnosci w zakresie obrotu elektronicznymi fakturami pomigdzy krajami czton-
kowskimi, stosujacymi odmienne formaty tychze dokumentdéw, co rzutowac
moze na poziom uzyskiwanych korzysci oraz oszcz¢dnosci kosztowych z tytutu
e-fakturowania®.

Waznym narzedziem w kontekscie e-fakturowania jest ponadto Instrument ,,1.a-
czac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF), ktérego celem jest rozwoj trans-
europejskich sieci i infrastruktury w transporcie, energetyce oraz telekomunikacji,
udzielanie dotacji Unii Europejskiej na projekty dotyczace m.in. tworzenia, moder-
nizacji i wdrazania rozwigzan w zakresie e-fakturowania w Unii Europejskiej®.

W Unii Europejskiej funkcjonuje takze Europejskie Wielostronne Forum ds.
Fakturowania Elektronicznego (The European Multi-Stakeholder Forum on Electro-
nic Invoicing — EMSFEI), gdzie dokonuje si¢ wymiana informacji oraz najlepszych

¢ Komitet Projektow CEN w sprawie fakturowania elektronicznego — CEN Project Committee on
Electronic Invoicing CEN/PC 434.

7 SEPA: potential benefits at stake, Capgemini Consulting, 2007, s. 28-29, http://ec.europa.eu/
internal market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf.

8 S. Bobowski, J. Gola, E-procurement in the European Union, The Asia-Pacific Journal of Euro-
pean Union Studies, materiat powielony ztozony do druku.

 CEF przeznaczyt m.in. 970 mln euro na infrastrukture ustug cyfrowych (Digital Service Infra-
structures — DSIs), ktorej celem jest dostarczanie sieciowych ustug transgranicznych dla oséb fizycz-
nych, przedsigbiorstw i administracji publicznej, wlaczajac e-zamdwienia.
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praktyk migdzy przedstawicielami krajowych foréw ds. fakturowania elektroniczne-
go oraz uzytkownikow rynku na potrzeby promowania e-faktur na poziomie krajo-
wym i na poziomie Unii Europejskiej'.

Podkresli¢ takze nalezy dziatalnos¢ Rady Zarzadzania Operacyjnego ds. e-fak-
turowania (e-Invoicing Operational Management Board — OMB), zorientowanej na
wzrost aktywnosci sektora prywatnego, stowarzyszen i organizacji uzytkownikow
oraz organéw normalizacyjnych w procesie implementacji CEF.

Oproécz wymienionych wyzej rozwigzan dedykowanych e-zamowieniom warto
przywota¢ rowniez Elektroniczne Proste Europejskie Ustugi Sieciowe (Electronic
Simple European Networked Services — e-SENS), System Informacji o Rynku We-
wnetrznym dla Administracji Publicznej (Internal Market Information System for
Public Administrations — IMI) oraz platform¢ e-zamowien (e-PRIOR).

Pierwsze z wymienionych rozwigzan, e-SENS, to duzej skali inicjatywa, ktorej
celem jest rozwoj europejskiego rynku cyfrowego przy uzyciu narzedzi ICT, w tym
wypracowanie transgranicznych procedur zamoéwien elektronicznych w Unii Eu-
ropejskiej. Zintegrowanie systemu e-SENS z ESPD umozliwi¢ ma generowanie,
eksportowanie, importowanie oraz walidacj¢ artefaktow dokumentowych ESPD
wymaganych na etapie przedprzetargowym, udzielania zamoéwienia oraz poprze-
targowym, przy udziale kontrahentow z panstw Unii Europejskiej oraz instytucji
zamawiajacych.

W kwietniu 2015 roku uruchomiono system IMI, ktérego zadaniem jest wspar-
cie wladz publicznych kazdego z panstw cztonkowskich w zakresie weryfikacji da-
nych oraz dokumentacji dostarczonych przez podmioty gospodarcze majace siedzi-
be w innym kraju Unii Europejskiej. W rezultacie krajowe organy wtadzy publiczne;j
moga sprawdzi¢ fakt spenienia przez oferenta wymaganych specyfikacji technicz-
nych, jego niekaralno$¢, autentyczno$¢ wszystkich dostarczonych dokumentow
i zaswiadczenia, jak réwniez informacje zawarte w ESPD. Korzystajac z systemu
IMI, organy z roznych krajow Unii Europejskiej moga wymieniac si¢ informacjami,
dostarcza¢ powiadomienia i zgdania do wielu adresatow, zbiera¢ i przechowywac
informacje w bazie danych systemu, z ktérych korzysta¢ moga uzytkownicy IMI
oraz niektore grupy interesariuszy. Posrod atrybutow IMI nadmieni¢ nalezy jego
wielojezyczno$¢, elastycznosé, bezpieczenstwo, brak kosztow informatycznych dla
uzytkownikow, jak rowniez dostep do szkolen i wsparcia ze strony krajowych ko-
ordynatorow systemu. System IMI potwierdzit swojg uzyteczno$¢ m.in. w obszarze
delegowania pracownikow, ushug, kwalifikacji zawodowych, praw pacjenta, handlu
elektronicznego oraz omawianych w artykule zamowien publicznych.

1% Co istotne, EMSFEI ma prawo wydawa¢ zalecenia dla Komisji Europejskiej. Przyktadowo,
przy okazji dziesigtego spotkania EMSFEI 21 marca 2016 roku opublikowano dokument zatytutowany
Zastosowanie e-fakturowania w zamowieniach publicznych. Dokument informacyjny dla administra-
cji publicznej UE” (The adoption of e-invoicing in public procurement. Guidance paper for EU public
administrations). Pod auspicjami grupy ekspertow ds. e-fakturowania prowadzone sg dyskusje dotycza-
ce takich kwestii, jak powiazania, przepisy, standardy oraz interoperacyjnosc.
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Platforma e-PRIOR jest otwartg platformg e-zamowien, ktora umozliwia wdra-
zanie interoperacyjnych ushug elektronicznych w administracji publicznej, obejmu-
jacych procedury przed-, jak i poprzetargowe, stuzac jako swego rodzaju posrednik
miedzy aplikacjami stosowanymi w administracji publicznej a inicjatywa w zakresie
interoperacyjnosci Paneuropejskich Zamowien Publicznych Online (Pan-European
Public Procurement OnLine — PEPPOL). Infrastruktura e-PRIOR okazata si¢ przy-
datna przy przekazywaniu faktur elektronicznych miedzy instytucjami zamawiajg-
cymi a wykonawcami z siedzibg w réznych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

3. Elektronizacja zamowien publicznych w prawie polskim

Polski normodawca wprowadzit do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo za-
mowien publicznych'' rozdzial 2a bezposrednio odwotujacy si¢ do kwestii elektro-
nizacji, tym samym implementowat do systemu prawnego nowe dyrektywy unijne.
Z punktu widzenia uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
bardzo wazna role odgrywa rezygnacja przez ustawodawce z pisemnej formy ko-
munikacji na rzecz porozumiewania si¢ przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Wskaza¢ nalezy jednak, ze w Polsce przewidziane prawem Unii Eu-
ropejskiej korzystanie ze srodkéw komunikacji elektronicznej nastapi 18 pazdzier-
nika 2018 roku, natomiast dla zamawiajacego centralnego 18 kwietnia 2017 roku'2.

Przedstawiciele doktryny publicznego prawa gospodarczego podkreslaja, ze
zagwarantowanie wykonawcom udzialu w postgpowaniu na rownych zasadach
»przejawiac si¢ bedzie w zapewnieniu odpowiednich narzedzi i urzadzen wyko-
rzystywanych do komunikacji elektronicznej, tzn. takich, ktérych wlasciwosci
techniczne nie beda dyskryminowaé poszczegolnych wykonawcow ani ograniczaé
dostepu do udzialu w postepowaniu. Maja by¢ one interoperacyjne z produktami
stuzacymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesylaniu danych
bedacymi w powszechnym uzyciu. Interoperacyjnos¢ srodkow komunikacji stoso-
wanych przez zamawiajacego ze srodkami komunikacji elektronicznej stosowanymi
powszechnie oznacza, iz zamawiajacy zobowigzany jest korzystac z takich narze¢dzi
i urzadzen, ktore beda umozliwiaty wymiane i odczyt danych (informacji) z narzg-
dziami i urzagdzeniami powszechnie stosowanymi przez wykonawcow™*:.

Tak wiec, zgodnie z art. 10a, przewiduje si¢ rezygnacje z pisemnych sposobow
komunikacji, wprowadza za$ porozumiewanie si¢ przy wykorzystaniu srodkéw ko-

' Dz.U. z 2015, poz. 2164 z pdzn. zm. Dalej: PZP.

12 Zob. E. Wiktorowska, Komentarz do art. 10(a) ustawy — Prawo zaméwier publicznych, lex.pl
(15.08.2017).

13 D. Grzeskowiak-Stojek, M. Kordowina, Srodki komunikacji elektronicznej w zamowieniach
publicznych, Zamdwienia Publiczne Doradca, nr 10, 2016, s. 50.
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munikacji elektronicznej™. W tym miejscu warto wskaza¢ na wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z 31 marca 2017 roku, w ktorym stwierdzono, ze ,,zamawiajacy jest
gospodarzem postepowania i jest uprawniony oraz obowigzany prowadzi¢ je w spo-
sob sprawny i efektywny, a taki skutek nie jest mozliwy bez stosowania §rodkow
komunikacji elektronicznej. Usprawnienie komunikacji wszystkich podmiotow
zaangazowanych zard6wno w przygotowanie postgpowan dotyczacych zamowien
publicznych, jak i uzyskiwanie zamowien jest generalng intencja ustawodawcy
unijnego, a w $lad za nim krajowego”". Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze ,,przez
wprowadzenie wymogu zlozenia oferty w postepowaniu w sprawie udzielenia za-
mowienia czy wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu za posrednic-
twem $rodkéw komunikacji elektronicznej ustawodawca zmusit podmioty aktywnie
zaangazowane w rynek zamowien publicznych, by $rodki te zacza¢ postrzega¢ jako
naturalne i oczywiste”'.

Zamawiajacy zobligowany jest do zapewnia, aby narzgdzia i urzadzenia wy-
korzystywane do komunikacji z wykonawcami przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej oraz ich wiasciwosci techniczne byly niedyskryminujace, ogodlnie
dostepne oraz interoperacyjne z produktami stuzagcymi elektronicznemu przecho-
wywaniu, przetwarzaniu i przesylaniu danych, bedacymi w powszechnym uzyciu,
a takze nie mogty ogranicza¢ wykonawcom dostepu do postgpowania o udzielenie
zamowienia'’. Wskazuje si¢, ze ,,interoperacyjnos¢ polega na zapewnieniu dostep-
nos$ci narzedzi i urzadzen wykorzystywanych przez zamawiajacego do komunikacji
z wykonawcami, tak by spelniona zostata zasada niedyskryminowania wykonaw-
cow, ktorzy moga potencjalnie ubiegac si¢ o uzyskanie zamowienia”'.

Trzeba pamigtac, ze normodawca wprowadzil katalog wyjatkéw od stosowania
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 10c zamawiajacy moze odstgpi¢ od wy-
mogu uzycia srodkoéw komunikacji elektronicznej przy sktadaniu ofert, gdy: z uwagi
na wyspecjalizowany charakter zaméwienia, uzycie §rodkéw komunikacji elektro-
nicznej wymagatoby narzedzi, urzadzen lub formatow plikow, ktore nie sg ogdlnie
dostepne lub ktdre nie sa obstugiwane za pomoca ogdlnie dostepnych aplikacji; apli-
kacje do obstugi formatow plikow, ktore nadaja si¢ do przygotowania ofert, korzy-
stajg z formatow plikow, ktorych nie mozna obstugiwac¢ za pomoca zadnych innych
aplikacji otwartozrodtowych lub ogolnie dostepnych, lub sa objgte systemem licen-
¢ji i nie mogg zosta¢ udostepnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez
zamawiajacego; uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej wymagatoby specjali-

14 Zgodnie z art. 2 pkt 17 PZP przez $rodki komunikacji elektronicznej nalezy rozumieé¢ $rodki
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy o $§wiadczeniu ushug droga elektroniczng (2016 r.,
poz. 147 1 615) lub faks.

15 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 marca 2017 roku (KIO 504/17).

16" A. Dynek, S. Walczak, Komunikacja migdzy zamawiajgcym a wykonawcg, Monitor Zamowien
Publicznych, nr 7, 2016, s. 31.

17 Zob. art. 10b PZP.

18 E. Wiktorowska, op. cit.
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stycznego sprzetu biurowego, ktdry nie jest dostgpny dla zamawiajacego; jesli za-
mawiajacy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub probki,
ktérej nie mozna przekaza¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej; gdy
jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa srodkéw komunikacji elek-
tronicznej; gdy jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegol-
nie wrazliwych, ktorej nie mozna zagwarantowac w sposob dostateczny przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej lub innych narzedzi lub urzadzen, ktére mogty-
by by¢ udostepnione przez zamawiajacego'®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Wiktorowska, ktora stwierdza, ze wskazane wyzej sy-
tuacje ,,stanowig wyjatki od generalnej zasady obowigzkowego porozumiewania si¢
za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. W wyjatkowych sytuacjach zama-
wiajacy moze odstapic¢ rowniez od korzystania z narzedzi, urzadzen i formatow pli-
kow, ktore sg ogdlnie dostepne (...). Wydaje sie, ze to uprawnienie przystuguje takze
w przypadku innych wyjatkow okreslonych w ustawie, ktore nalezy interpretowac
W sposob $cisty i zawezajacy jako wyjatki od generalnej zasady™>.

Na podstawie art. 10g PZP Prezes Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia doty-
czace: wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia srodkow komunikacji elek-
tronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia; sposobu sporzadzania i prze-
chowywania dokumentéw elektronicznych oraz sposobu i trybu ich przekazywania,
udostepniania i usuwania. Powinien mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
konkurencji oraz potrzebe zapewnienia sprawnos$ci postgpowania o udzielenie za-
moéwienia, otwartego dostepu wykonawcoéw do postgpowania o udzielenie zamo-
wienia oraz bezpieczenstwa przetwarzanych danych?!.

4. Z.akonczenie

Analizujac rynek zamowien publicznych w Unii Europejskiej, mozna $miato stwier-
dzi¢, ze jego elektronizacja jest niezbedna do prawidlowego gospodarowania mie-
niem publicznym. Jej wprowadzenie jest obligatoryjne w wielu ptaszczyznach
normatywnych, co in concreto poprawia sytuacje nie tylko zamawiajacego, ale i wy-
konawcy. To wtasnie wskazane w artykule rozwigzania jurydyczne przyczynig si¢ do
wzrostu efektywno$ci umow o udzielenie zamowienia publicznego.

Tylko skuteczne rozwigzania prawne charakteryzujace si¢ wysokim stopniem
innowacyjnosci moga oddziatywac na realne procesy gospodarcze. Prawidlowa

1% Trzeba zaznaczy¢, ze ,,przestanka wylaczenia komunikacji elektronicznej z uwagi na potrzebe
uzycia narzedzi, urzadzen lub formatéw plikow, ktore nie sa ogélnie dostgpne lub ktore nie sa obstugi-
wane za pomocg ogolnie dostgpnych aplikacji, dotyczy¢ moze w szczego6lnosci branzy budowlane;j”.
K. Eger, Zasada pisemnosci a elektronizacja zamowien publicznych, lex.pl (15.08.2017).

20 E. Wiktorowska, op. cit.

2l Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie uzy-
cia $rodkow komunikacji elektronicznej w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
udostegpniania i przechowywania dokumentoéw elektronicznych (Dz.U. z 2017, poz. 1320).
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legislacja dotyczaca inwestycji publicznych bezposrednio rzutuje na sytuacje pod-
miotow gospodarczych w spolecznej gospodarce rynkowej. Konkludujac, mozna
stwierdzi¢, ze wskazane w opracowaniu instrumenty prawne poszerzaja ptaszczyzne
innowacyjnosci, ktéra powinna by¢ obecnie priorytetem dla ustawodawcow Unii
Europejskie;j.
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