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Streszczenie: Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych wprowadzaja powszechny obo-
wigzek stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej. Wyjatkowo zamawiajacy oraz wy-
konawca posiadaja swobode wyboru pomiedzy pisemna a elektroniczng forma komunikacji.
Przepisy te dookreslajg takze rodzaje 1 warunki techniczne wtasciwe dla $rodkow komuni-
kacji elektronicznej. Taka forma komunikacji przyniesie korzys$ci zar6wno zamawiajacemu,
jak i wykonawcy na poziomie Unii Europejskiej oraz w kazdym z panstw cztonkowskich.
Przepisy dotyczace elektronicznej administracji zostaty wprowadzone w wyniku implemen-
tacji przepisow prawa Unii Europejskiej. Szerokie stosowanie $srodkow komunikacji elektro-
nicznej, obejmujace m.in. postgpowanie o udzielenie zamdowienia oraz postgpowanie odwo-
tawcze, skutkuje ich znacznym zréznicowaniem. Srodki te maja na celu gtdwnie utatwienie
komunikacji pomigdzy zamawiajagcym a wykonawcag.

Stowa kluczowe: elektroniczna administracja, srodki komunikacji elektronicznej, wykonaw-
ca, zZamawiajacy.

Summary: The provisions of Act of Public Procurement Law covers a universal obligation of
using of the electronic means of communication. The contracting authority and the economic
operator have partly the freedom to choose between written and electronic forms of commu-
nication. These provisions also specify the types and the technical conditions of these means
of communication. Such a form of communication will bring benefits to the contracting au-
thority as well as the economic operator.

Keywords: e-government, electronic means of communication, economic operators, contrac-
ting authority.
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1. Wstep

Srodki komunikacji elektronicznej stuza utatwieniu przekazywania informacji m.in.
wewnatrz administracji publicznej oraz pomi¢dzy podmiotami prywatnymi a organa-
mi administracji publicznej i podmiotami administrujacymi. Srodki te s3 stosowane
m.in. w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, jak rowniez postepowaniu odwotaw-
czym. Ta forma komunikacji daje korzysci zamawiajagcemu oraz wykonawcy na po-
ziomie Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich. Stosowanie srodkéw komuni-
kacji elektronicznej przyniesie najwickszy zakres korzysci, jezeli bedzie powszechne
w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepisy ustawy Prawo zamo-
wien publicznych! implementuja regulacje prawa Unii Europejskiej w sposob odpo-
wiadajacy specyfice polskiego systemu zamowien publicznych. Szerokie zastosowa-
nie tych srodkoéw komunikacji oznacza jednoczesnie ich znaczace zroznicowanie.

Celem badan jest wykazanie powszechnosci i zréznicowania zastosowania srod-
kéw komunikacji elektronicznej. Badania zostaty przeprowadzone z uzyciem meto-
dy analityczno-dogmatycznej, obejmujacej analiz¢ zrodel prawa Unii Europejskiej
oraz prawa polskiego, jak rowniez analize dorobku nauki prawa i nauki ekonomii,
dotyczacego elektronicznej administracji. Badania ograniczyty si¢ do analizy regu-
lacji prawnych oraz opracowan nauki prawa.

2. Przyczyny wprowadzenia Srodkow komunikacji elektronicznej
w prawie zamowien publicznych

Mechanizmy elektronicznych zaméwien publicznych zostaly wprowadzone ze
wzgledu na obowigzek implementacji regulacji prawa Unii Europejskiej, jak réw-
niez korzysci zwigzane z ich zastosowaniem dla zamawiajgcego oraz wykonawcy?.

Zmiany ustawy Prawo zamowien publicznych, wprowadzajace obowigzek sto-
sowania §rodkow komunikacji elektronicznej, zostaty uchwalone w wyniku imple-
mentacji dyrektywy 2014/24/UE? oraz dyrektywy 2014/25/UE*. Dyrektywy te wpro-
wadzaja zasadg¢ obligatoryjnego stosowania §rodkow komunikacji elektronicznej na
wszystkich etapach postepowania, w tym w zwigzku z przekazywaniem ofert®. Zasa-

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
ze zm.), dalej: p.z.p.

2 Nauka prawa podkres$lata, ze wezesdniejsze regulacje dotyczace zamowien publicznych byly nie-
spojne. Zob. K. Telecka, Skuteczne doreczenie elektronicznych dokumentow i oferty w postaci elektro-
nicznej zamawiajgcemu bedgcemu podmiotem publicznym, Czas Informacji, nr 1, 2011, s. 27.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, dalej: dyrektywa 2014/24/UE.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ushug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, dalej: dyrektywa 2014/25/UE.

5 Cel 52 dyrektywy 2014/24/UE; cel 63 dyrektywy 2014/25/UE.
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da ta ma wzgledny charakter, poniewaz dyrektywa wprowadza cz¢sciowe wylacze-
nia tego obowiazku. Obowigzek ten nie dotyczy przekazu informacji: szczeg6lnie
wrazliwych®, wewnatrz struktury instytucjonalnej zamawiajacego’ oraz za pomocg
niedostepnych powszechnie srodkéw komunikacji elektronicznej®.

Korzysci dla zamawiajgcego oraz wykonawcy sa ze soba czesciowo powigzane.
Korzy$ci majg charakter finansowy oraz organizacyjny. Zamawiajacy moze uzyskac
korzysci zwigzane z ograniczeniem kosztow postepowania o udzielenie zamowienia
lub postepowania odwolawczego, w tym z ograniczeniem zuzycia materialow eks-
ploatacyjnych, mniejszym zaangazowaniem pracownikow oraz uzyskaniem mniej-
szych cen ofert’. Wykonawca takze odnosi korzysci finansowe, ktore sg zwigzane
z wiekszym dostepem do udziatu w tych postepowaniach wykonawcdw spoza rynku
lokalnego'. Beneficjentem korzysci organizacyjnych jest zardbwno zamawiajacy,
jak i wykonawca. Srodki komunikacji elektronicznej umozliwiaja m.in. zachowanie
przejrzystosci postgpowan zwigzanych z zamowieniami publicznymi, zwigkszenie
bezpieczenstwa ochrony informacji, ograniczenie czasu prowadzonych postepowan,
zmniejszenie liczby btedow poprzez automatyzacje tych postepowan'’.

3. Poziomy i kierunki stosowania srodkow komunikacji
elektronicznej

Przepisy prawa wprowadzaja definicj¢ legalng srodkow komunikacji elektronicznej,
ktorymi sa rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpra-
cujgce z nimi narze¢dzia programowe umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie
si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinfor-
matycznymi, a w szczegdlnosci poczta elektroniczna, jak rowniez faks'.

6 Cel 54 dyrektywy 2014/24/UE; cel 65 dyrektywy 2014/25/UE.

" Cel 52 dyrektywy 2014/24/UE; cel 63 dyrektywy 2014/25/UE.

8 Cel 53 dyrektywy 2014/24/UE.

? M. Stachowiak, Korzysci dla zamawiajgcego i wykonawcow, [w:] W. Dzierzanowski, M. Sta-
chowiak (red.), Elektroniczne zamowienia publiczne w Polsce — ekspertyza, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 49. Na zmniejszenie kosztow poprzez zastosowanie Srodkow
komunikacji elektronicznej wskazuja takze inni przedstawiciele nauki. Zob. M. Bugdol, Organizacyj-
ne problemy wdrazania e-ustug w administracji samorzgdowej, Samorzad Terytorialny, nr 7-8, 2015,
s. 159; D. Fleszer, ICT a spoleczenstwo obywatelskie, Czas Informacji, nr 1, 2012, s. 8; A. Dynek,
S. Walczak, Komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, Monitor Zamowien Publicznych, nr 7,
2016, s. 32.

10 M. Stachowiak, op. cit., s. 50; D. Fleszer, op. cit., s. 8.

' M. Stachowiak, op. cit., s. 49-50. Zob. tez. A. Pawluczuk et al., Strony internetowe urzedow
gmin jako element wsparcia e-administracji w gminie, Samorzad Terytorialny, nr 5, 2014, s. 47.

12 Art. 2 pkt 17 p.z.p. w zw. z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1030 ze zm. Na otwarty katalog §rodkow komunikacji elektro-
nicznej wskazuje A. Hryc-Lad, Komentarz do Rozdziatu 2a, [w:] K. Saja-Zwirkowska (red.), Prawo
zamowien publicznych. Komentarz do nowelizacji, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, Warszawa 2016,
s. 33.
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Badania nad elektronicznymi zaméwieniami publicznymi, ktére sa elementem
elektronicznej administracji, wymagaja dopehienia tej definicji pojeciami narzg-
dziami, ktorymi sa poziomy oraz kierunki komunikacji. Te pojecia pozwalaja do-
ktadnie opisac zakres zastosowania $srodkow komunikacji elektronicznej'.

Srodki komunikacji elektronicznej sa stosowane na kazdym z czterech wyroz-
nionych przez nauke pozioméw elektronicznej komunikacji. Poziomami tymi sg ko-
lejno: 1) pozyskanie informacji zwigzanych z dzialalno$cia administracji publicznej;
2) jednokierunkowa interakcja, czyli pobranie informacji i wzoréw dokumentow;
3) dwukierunkowa interakcja, czyli pobranie informacji i wzoréw, a nastgpnie ich
odestanie do organu administracji publicznej; 4) transakcja obejmujaca prowadzenie
komunikacji droga elektroniczng'®.

Mechanizmy elektronicznych zaméwien publicznych obejmuja dwa kierunki
komunikacji. Kierunek zewnetrzny oznacza przekazywanie informacji pomi¢dzy
administracjg publiczng a przedsigbiorcami (G2B — government to business). Kieru-
nek wewnetrzny obejmuje transmisj¢ informacji w ramach administracji publicznej
(G2G — government to government)".

4. Powszechnos$¢ stosowania sSrodkow komunikacji elektronicznej

Mechanizmy elektronicznych zamoéwien publicznych beda przynosily korzysci ad-
ministracji publicznej oraz ekonomicznemu otoczeniu administracji, jezeli beda
stosowane powszechnie. Ustawa Prawo zamowien publicznych, w celu osiagnig-
cia tych korzysci, wprowadzita zasade zastosowania $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w toku postepowan o udzielenie zamowienia'®. Zasada ta dotyczy trzeciego
poziomu komunikacji elektronicznej, czyli dwukierunkowej interakcji w kierunku
G2B pomigdzy wykonawcg a zamawiajgcym, ktora obejmuje pobieranie i odestanie
wypetnionych dokumentow!’, jak rowniez takiej interakcji w kierunku G2G pomig-

13 M. Blazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym, Folia Turi-
dica Universitatis Wratislaviensis, vol. 4 (2), 2015, s. 135.

4 T. Szewc, Administracja wobec rozwoju e-ustug, Przeglad Prawa Publicznego, nr 7-8, 2012,
s. 121; E. Modzelewska, Swiatowe trendy w projektowaniu e-ustug dla administracji publicznej, Czas
Informacji, nr 1, 2012, s. 83; M. Hacia, E-PUAP szansq sprawnego funkcjonowania administracyi,
[w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.) E-administracja. Szanse i zagrozenia, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, s. 180; M. Btazewski, op. cit., s. 135.

15 Zob. E. Ziemba, T. Papaj, J. Bedkowski, Egzemplifikacja e-government w Polsce — analiza po-
rownawcza SEKAP i ePUAP, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych, nr 29, 2013, s. 430.

16 Zgodnie z art. 10a ust. 1 p.z.p., komunikacja pomigdzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa
si¢ przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci w zakresie sktadania ofert, wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu oraz o§wiadczen. Zob. A. Dynek, S. Walczak, op. cit.,
s. 32, 34; P. Granecki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 199

17 Problematyke poziomow komunikacji elektronicznej przedstawia m.in. T. Szewc, op. cit., s. 121;
E. Modzelewska, op. cit., s. 83; M. Hacia, op. cit., s. 180.
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dzy zamawiajacym a Urzgdem Publikacji Unii Europejskiej'® oraz pomigdzy za-
mawiajagcym a Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych!®. Droga elektroniczna na
tym poziomie jest jednak relatywnie powszechna. Przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych wprowadzaja wylaczenia od tego obowigzku, gdy stosowanie drogi
elektronicznej jest niemozliwe lub nieproporcjonalnie trudne w poréwnaniu z za-
ktadanymi korzysciami. Wylaczenie to ma miejsce, gdy technologia przekazywania
potrzebnych danych nie istnieje?® lub nie jest ogoélnie dostgpna®!, jak rowniez wte-
dy, gdy zostato lub zostanie naruszone bezpieczenstwo przekazywanych danych?,
w tym informacji szczegolnie wrazliwych®. Zamawiajacy powinien wykazaé w pro-
tokole powody odstgpienia od obowigzku stosowania §rodkow komunikacji elektro-
nicznej*.

Zasada stosowania §rodkéw komunikacji elektronicznej w toku postgpowaniu
o0 udzielenie zamowienia ma czgsciowo miejsce na czwartym poziomie komuni-
kacji elektronicznej, czyli transakcji obejmujacej pelng obstuge elektroniczng tego
postgpowania®. Przepisy Prawa zamowien publicznych wyrdzniaja podmioty oraz
tryby zamowien, gdzie stosowanie srodkéw komunikacji elektronicznej na czwar-
tym poziomie jest obowiazkowe. Obowiazek ten maja podmioty posiadajace sta-
tus centralnego zamawiajgcego. Postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli jest
prowadzone przez centralnego zamawiajacego, odbywa si¢ wylacznie w drodze
elektronicznej?®. Trybami zamowien odbywajacymi si¢ z zastosowaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej sg: licytacja elektroniczna®’, aukcja elektroniczna® oraz
dynamiczny system zakupow?®.

18 Zgodnie z art. 135 ust. 2 p.z.p., zamawiajacy powinien przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej droga elektroniczng ogltoszenie o profilu nabywcy.

W $wietle art. 98 p.z.p. w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grud-
nia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U., poz. 2038), dalej: r.r.s., zamawiajacy przekazuje Pre-
zesowi Urzedu Zamowien Publicznych droga elektroniczng roczne sprawozdanie o udzielonych zamo-
wieniach.

20 Art. 10c ust. 1 pkt 4 p.z.p.

2L Art. 10c ust. 1 pkt 1-3 p.z.p.

2 Art. 10c ust. 1 pkt 5-6 p.z.p.

2 Art. 10c ust. 1 pkt 6 p.z.p.

24 Art. 10f, art. 96 ust. 1 pkt 12 p.z.p.

% Problematyke poziomow komunikacji elektronicznej przedstawiajg m.in.: T. Szewc, op. cit.,
s. 121; E. Modzelewska, op. cit., s. 83; M. Hacia, op. cit., s. 180.

% Art. 15b ust. 2 p.z.p.

2T Art. 77, art. 78 ust. 1 p.z.p.

2 W $wietle art. 91d ust. 1 p.z.p. aukcja elektroniczna powinna by¢ prowadzona droga elektro-
niczna, nawet w sytuacji awarii systemu teleinformatycznego. Zamawiajacy prowadzi wowczas aukcje
elektroniczng drogg elektroniczng po usunigciu awarii tego systemu.

2 Art. 103 ust. 1 p.z.p.
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5. Swoboda stosowania Srodkow komunikacji elektronicznej

Ustawa Prawo zamowien publicznych wprowadza jedynie fragmentaryczng swo-
bod¢ wyboru pomiedzy stosowaniem tradycyjnych (pisemnych) a elektronicznych
srodkow komunikacji. Swoboda ta cze$ciowo jest przyznana zamawiajagcemu,
a cze$ciowo wykonawcy. Przyznanie swobody jednemu z tych podmiotéw oznacza
powstanie obowiazku stosowania drogi elektronicznej przez inny podmiot. Srodki
komunikacji elektronicznej wymagaja bowiem jednoczesnego uzycia systemow te-
leinformatycznych przez oba podmioty przekazu informacji.

Zamawiajacy posiada swobode stosowania srodkow komunikacji elektronicznej
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa’’. Zamawiajgcy powinien wskaza¢ ten wymog w ogloszeniu o zamowieniu®!.
Whioskodawca jest wtedy obowigzany stosowac droge elektroniczng w postepowa-
niu o udzielenie zamdéwienia.

Wykonawca ma swobodg¢ stosowania tych srodkéw komunikacji w postepowa-
niu odwotawczym*. Wykonawca moze wnie$¢ drogg elektroniczng: odwotanie od
niezgodnej z prawem czynnosci zamawiajacego podjetej w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia lub zaniechania czynnos$ci®?, wniosek o uchylenie zakazu zawar-
cia umowy do czasu ogloszenia przez Izb¢ wyroku lub postanowienia konczacego
postgpowanie odwotawcze*, jak rowniez zgltoszenie przystapienia do postgpowania
odwotawczego®. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej oraz Krajowa Izba Odwotaw-
cza sg wowczas obowigzane stosowac srodki komunikacji elektroniczne;j*®.

6. Rodzaje srodkow komunikacji elektronicznej

Zamawiajacy oraz wykonawca nie majg swobody wyboru rodzaju srodkow komu-
nikacji elektronicznej, poniewaz przepisy regulujace zamowienia publiczne $cisle
okreslaja wymagany rodzaj takiego srodka komunikacji. Przepisy te wérod srodkow

30 Art. 131bc ust. 1 p.z.p.

SUArt. 131be ust. 3 p.z.p.

32 Zgodnie z art. 180 ust. 4 p.z.p. oraz art. 183 ust. 6 p.z.p., wykonawca moze komunikowac¢ si¢
z organami administracji publicznej w postgpowaniu odwotawczym droga tradycyjna (np. papierowa)
lub droga elektroniczng.

33 Art. 180 ust. 4 w zw. z art. 180 ust. 1 p.z.p.

3 Art. 183 ust. 6 w zw. z art. 183 ust. 1-2 p.z.p.

35 Art. 185 ust. 2 p.z.p.

3¢ Zgodnie z art. 180 ust. 4 w zw. z art. 180 ust. 1 p.z.p. oraz art. 183 ust. 6 w zw. z art. 183 ust. 1-2
p.z.p. oraz art. 185 ust. 2 p.z.p., Prezes Krajowej Izby Odwotawczej oraz Krajowa Izba Odwotawcza sa
obowiazane przyja¢ odwotanie oraz wniosek droga elektroniczna, jezeli w ten sposob zostanie wnie-
siony przez zamawiajacego.
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komunikacji elektronicznej wyrdzniaja m.in.: elektroniczng skrzynke podawcza?’,
poczte elektroniczng oraz strony internetowe administracji publicznej®.

Stosowanie elektronicznej skrzynki podawczej oraz poczty elektronicznej umoz-
liwia zastosowanie trzeciego oraz czwartego poziomu komunikacji elektronicznej®.
Stosowanie srodkow komunikacji wymaga potwierdzenia tozsamosci przez podmiot
przekazujacy informacje, w tym zarowno wykonawece, jak i zamawiajacego. Prze-
pisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych naktadaja obowiazek potwierdzenia toz-
samosci za posrednictwem kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Ten rodzaj
weryfikacji powinien by¢ stosowany w postepowaniu o udzielenie zamowienia*
oraz postepowaniu odwotawczym?!.

Strony internetowe administracji publicznej umozliwiaja osiggniecie kazdego
z czterech poziomoéw komunikacji elektronicznej, w zaleznosci od zakresu przeka-
zywanych danych. Strony internetowe zapewniaja komunikacj¢ w obu kierunkach,
czyli G2G oraz G2B. Przekazywanie informacji za pomocg tych stron moze od-
bywac si¢ za pomocg jednokierunkowej publikacji informacji lub — w przypadku
komunikacji dwukierunkowej — formularzy elektronicznych. Przepisy prawa cze-
sciowo wskazuja strony internetowe stosowane w zwigzku zaméwieniami publicz-
nymi. Pierwszy poziom komunikacji elektronicznej, oznaczajacy publikowanie
podstawowych informacji o postepowaniach o udzielenie zamowienia*’. Drugi po-
ziom jest zwigzany m.in. z prowadzeniem stron portalu internetowego przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, na ktérym udostgpnia si¢ Biuletyn Zamowien Pu-

37§ 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu po-
stgpowania przy rozpoznawaniu odwotan, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 964 ze zm.

3 W $wietle art. 11 ust. 1 pkt 1 p.z.p., strony internetowe Urzedu Zamdéwien Publicznych powinny
udostepnia¢ Biuletyn Zamowien Publicznych, w ktorym zamieszcza si¢ ogloszenia zwigzane z poste-
powaniem o udzielenie zamowienia.

3 Problematyke stosowania elektronicznej skrzynki podawczej w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego przedstawia K. Telecka, op. cit., s. 28.

40W $wietle art. 10a ust. 5 p.z.p. oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu oraz
os$wiadczenia wnoszone drogg elektroniczng powinny by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym pod rygorem niewazno$ci. Zgodnie z art. 131bc ust. 5 p.z.p. oferta w postgpowaniu o udzie-
lenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ztozona w postaci elektronicznej, po-
winna by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W mysél art. 180 ust. 4 p.z.p., odwotania wnoszone drogg elektroniczng do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej powinny by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z art. 183
ust. 6 w zw. z art. 183 ust. 1-2 p.z.p. wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtosze-
nia wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie odwotawcze, jezeli jest wnoszony w formie
elektronicznej, powinien by¢ weryfikowany za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
W $wietle art. 185 ust. 2 p.z.p. zgloszenie przystapienia do postepowania odwotawczego, wniesione
elektronicznie, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

4 Zgodnie z art. 13a ust. 1 p.z.p. cz¢§¢ zamawiajacych ma obowiazek zamieszczenia na stronie
internetowej planow postepowan o udzielenie zamowien. W $wietle art. 13a ust. 3 p.z.p. pozostali
zamawiajacy moga zamieszczac na stronie internetowej plany postgpowan o udzielenie zamowien.
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blicznych®. Biuletyn stuzy jednostronnemu przekazywaniu informacji w kierunku
G2B. Uzytkownikiem Biuletynu Zamoéwien Publicznych jest zamawiajacy, ktory
zamieszcza w nim ogloszenie za pomocg formularzy internetowych Urzedu Zamo-
wien Publicznych*. Drugi i trzeci poziom komunikacji, obejmujgcy dwukierunko-
wa interakcje, jest prowadzony takze za pomoca formularzy internetowych. Strona
portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych umozliwia przekazywanie za
pomocg formularza umieszczonego na tej stronie rocznego sprawozdania o udzie-
lonych zamoéwieniach. Komunikacja ta ma miejsce w kierunku G2G, poniewaz in-
formacja jest przekazywana przez zamawiajacego do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych®. Strony internetowe moga by¢ prowadzone takze na potrzeby licytacji
elektronicznej* oraz aukcji elektronicznej*’. Strony te zawierajg formularz umozli-
wiajacy wprowadzenie danych dotyczacych kolejnych ofert*. Strona uzywana do
prowadzenia licytacji elektronicznej umozliwia automatyczng klasyfikacje kolej-
nych przystapien*’. W przypadku aukcji elektronicznej zamawiajacy jest jednoczes-
nie informowany o pozycji jego oferty wzgledem innych ofert®®. Komunikacja ma
miejsce w kierunku G2B, gdyz dane sg przesytane pomiedzy wykonawcg a zama-
wiajacym.

7. Wymagania techniczne zwigzane ze sSrodkami
komunikacji elektronicznej

Przepisy prawa o zaméwieniach publicznych naktadajg takze na zamawiajacego
obowiazek spetienia podstawowych wymagan technicznych. Srodki komunikacji
elektronicznej stosowane w zwigzku z zamowieniami publicznymi powinny umoz-
liwi¢ powszechny dostep do tej formy przekazywania informacji. Zamawiajacy po-
winien stosowa¢ narzedzia i urzadzenia stuzgce komunikacji, ktérych wtasciwosci
techniczne sa niedyskryminacyjne, ogdlnie dostepne oraz interoperacyjne z innymi
narzgdziami i urzadzeniami®!. Obowiazek ten dotyczy w szczegolnosci srodkow sto-
sowanych przy zamowieniach publicznych. Wymagania techniczne dla elektronicz-
nej skrzynki podawczej oraz stron internetowych nie odbiegaja od powszechnych
wymagan wlasciwych calej administracji publicznej*>. W rozporzadzeniu Rady Mi-

4 Art. 154 pkt 3 p.z.p.

4 Art. 11 ust. 7b p.z.p.; art. 38 ust. 4a pkt 1 p.z.p., art. 75 ust. 1 p.z.p.

$§2rrs.

46 Art. 75 ust. 2 pkt 15 p.z.p.

4TArt. 9lc ust. 1 p.z.p.

S Art. 74 ust. 1 p.z.p., art. 91c ust. 1 p.z.p.

¥ Art. 74 ust. 1 p.z.p.

0 Art. 91c ust. 3 p.z.p.

STArt. 10b p.z.p.

52 Wymagania te sg okreslone m.in. w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (t.j . Dz.U. z 2017 r., poz. 570), oraz aktach wykonaw-
czych do tej ustawy.
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nistrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci
opisane sg minimalne wymagania dotyczace systemow teleinformatycznych, mini-
malne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elek-
tronicznej oraz minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych®, a takze
w normach technicznych, do ktorych odsytaja regulacje tego rozporzadzenia®. Wy-
magania te okreslaja m.in. sposob administrowania®® systemami teleinformatyczny-
mi oraz ich zabezpieczenia®. Skuteczna komunikacja wymaga spetnienia takich wy-
magan takze przez wykonawce, o czym powinien on zosta¢ poinformowany przez
zamawiajacego. Informacje te powinny by¢ wskazane w dokumentach wydanych
w toku post¢gpowania o udzielenie zamowienia®’.

8. Zakonczenie

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych wprowadzity zasade powszechnosci
stosowania §rodkéw komunikacji elektronicznej m.in. w toku prowadzenia postgpo-
wan o udzielenie zamdwienia oraz postgpowan odwolawczych. Wymagania tech-
niczne dla stosowania tych §rodkoéw sg z zasady ogolnie dostepne, aby wykonawcy

53 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram In-
teroperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w posta-
ci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (t.j. Dz.U. 2017 r.,
poz. 2247), dalej r.k.r.i.

54§ 15 ust. 1,3 rk.r.i., normami technicznymi, do ktorych odsyta r.k.r.i., sa m.in. uznane w obrocie
profesjonalnym standardy i metodyki, jak réwniez Polskie Normy: PN-ISO/IEC 20000-1 i PN-ISO/
IEC 20000-2. Zob. wigcej K. Wojsyk, Komentarz do art. 18, [w:] G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk
(red.), Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz,
ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015, s. 194.

55 System teleinformatyczny powinien posiada¢ odpowiednia funkcjonalno$é, niezawodno$¢, uzy-
teczno$¢, wydajno$é, przenoszalnosé i pielegnowalnosé (§ 15 ust. 1 r.k.r.i.).

3¢ Podmiot realizujacy zadanie publiczne, administrujacy system teleinformatyczny, powinien za-
pewni¢ poufnosé¢, dostepnosé i integralno$¢ informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak au-
tentyczno$¢, rozliczalnosé, niezaprzeczalnos¢ i niezawodnosé (§ 20 ust. 1 rk.ri.). Zob. K. Wojsyk,
op. cit., s. 192-193, 196-197; A. Mysko, E. Mtodzik, Bezpieczenstwo informacji — dylematy zwigzane
z realizacjg obowiqzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicz-
nych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
nr 72,2014, s. 110; Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Polityka ochrony cyberprzestrzeni Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 13.

57 Zgodnie z art. 10a ust. 4 w zw. z art. 10a ust. 1,3 p.z.p. zamawiajacy wskazuje w dokumentach
wydanych w toku postgpowania o udzielenie zamowienia, w tym w ogloszeniu o zamowieniu, zapro-
szeniu do potwierdzenia zainteresowania, zaproszeniu do sktadania ofert lub do negocjacji, niezbedne
informacje dotyczace formatu, parametrow wykorzystywanego sprzetu elektronicznego oraz technicz-
nych warunkow i specyfikacji potaczenia dotyczacych katalogu elektronicznego. W $wietle art. 91a
ust. 2a pkt 6 p.z.p. zamawiajacy przeprowadzajacy aukcje elektroniczng powinien w ogloszeniu o za-
mowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia okresli¢ m.in. informacje dotyczace para-
metrow wykorzystywanego sprzetu elektronicznego, rozwiazan i specyfikacji technicznych w zakresie
potaczen.
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mogli mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w tych postepowaniach. Srodki komunikacji
elektronicznej stosowane w toku tych postgpowan sa zroznicowane ze wzglgdu na
specyfike sposobu przekazywania informacji.
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