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Streszczenie: W opracowaniu podjgto probe analizy tendencji zmian na rynku pracy w Pol-
sce. Szczegdlng uwage zwrdcono na aktywnos¢ zawodowa ludnosci, pracujacych i ich struk-
tur¢ oraz formy zatrudnienia. Podstawowym zrodlem informacji o sytuacji na rynku pracy
byto kwartalne Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci. Po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej liczba pracujacych rosnie, co spowodowato wzrost wskaznika zatrudnienia
w II kwartale 2017 r. do 53,9%. Stabg strong polskiego rynku pracy jest natomiast dwukrotnie
wyzszy udzial zatrudnienia na czas okreslony w poréwnaniu ze srednig dla krajow Unii Euro-
pejskiej. Wobec postepujacego procesu depopulacji i starzenia si¢ spoteczenstwa oraz rosna-
cego zagrozenia dla stabilnosci systemu emerytalnego, wydhuzanie aktywnosci zawodowej
0s0b starszych staje si¢ obecnie waznym wyzwaniem rozwojowym.

Stowa kluczowe: rynek pracy w Polsce, aktywno$¢ zawodowa, struktura zatrudnienia, formy
zatrudnienia.

Summary: This article attempts to analyze the tendency of changes on the Polish labour
market. Professionally active population, the employed and their structure and also a form of
employment were especially taken into consideration. The main source of information on
situation on the labour market was the quarterly Labour Force Survey. After Poland’s accession
to the European Union the number of employed increased and it caused the growth of
employment rate in the second quarter of 2017 till 53.9%. The weakness of Polish labour
market is more than twice as high as in other EU member states the percentage of the employed
under fixed-term contracts. Extending the professional activity of the elderly is now an
important developmental challenge, especially given the shrinking and ageing of the
population and the increasing risk to the stability of the pension system.

Keywords: Polish labour market, professional activity, employment structure, forms of
employment.
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1. Wstep

Sytuacja na rynku pracy w Polsce uzalezniona jest od wspotczesnych szybkich prze-
mian cywilizacyjnych, a w szczegolnosci globalizacji. Globalizacja wywiera coraz
wickszy wptyw na stosunki pracy i prowadzi do uelastycznienia rynkéw pracy [Wi-
$niewski 2004, s. 286-297]. Zmiany podejmowane w kierunku uelastycznienia ryn-
ku pracy doprowadzity w Polsce do obnizenia standardu norm prawa pracy. Nasta-
pita dualizacja i segmentacja rynku pracy, tzn. powstal segment pierwotny
sktadajacy sie z atrakcyjnych miejsc pracy, do ktdrego dostep jest ograniczony,
1 wtorny, charakteryzujacy si¢ niskimi ptacami i gorszymi warunkami pracy. Przy-
ktadem tego podzialu moga by¢ pracownicy zatrudnieni na czas okreslony oraz
w innych nietypowych formach zatrudnienia, funkcjonujacy w segmencie wtornym,
i pracownicy zatrudnieni na podstawie umow o pracg na czas nieokreslony, uloko-
wani w pierwotnym segmencie rynku pracy.

Uelastycznianie rynku pracy ma odmienny przebieg w obu segmentach [Bak-
-Grabowska 2016, s. 22-24]. Jesli chodzi o segment pierwotny, to elastycznos¢ zwigza-
na jest z procesem pracy i tutaj oczekuje si¢ od pracownika elastyczno$ci myslenia,
innowacyjnosci i ciaglego rozwoju. W zamian pracownicy majg zagwarantowane
stabilne zatrudnienie i przyzwoite wynagrodzenie. W segmencie wtérnym elastycz-
no$¢ ma inne cechy i jest rezultatem przewagi pracodawcy nad pracownikiem i prze-
jawia si¢ glownie w nietypowych formach zatrudnienia.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ros$nie udzial zatrudnionych w niety-
powych formach i tworzy si¢ nowa, niebezpieczna klasa — prekariat. Popularyzato-
rem tego terminu jest Guy Standing [2009, 2011], ktoéry uzywa go do okreslenia
pracownikoéw o niestabilnym zatrudnieniu, niskich ptacach i ograniczonym pakiecie
$wiadczen socjalnych. Innymi stowy, praca prekaryjna to praca gorsza, jesli chodzi
0 wysoko$¢ ptacy, pewnos$¢ zatrudnienia, stopien ochrony miejsca pracy i warunkow
pracy, a takze mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw. Upowszechnienie w zbyt szero-
kim zakresie nietypowych form zatrudnienia moze stanowi¢ duze zagrozenie dla
etosu pracy i negatywnie wplywac na wydajno$¢ pracy i wigzi spoteczne [Wisniew-
ski 2001, s. 309]. Okazuje sig, ze w praktyce tatwiej jest uelastyczni¢ rynki pracy niz
kompensowac¢ skutki spoteczne tej strategii.

Ranga i ztozono$¢ zjawisk wystepujacych na rynku pracy wymaga prowadzenia
systematycznych badan i ich diagnozowania. Potrzebne sg analizy czynnikow wa-
runkujacych stosunki pracy i determinant aktywizacji zawodowej, ktore sg niezbed-
nym warunkiem trafthosci diagnoz i proponowanych na ich podstawie sposobow
rownowazenia rynku pracy. Dlatego w prezentowanym opracowaniu podjeto probe
analizy zmian tendencji na rynku pracy w Polsce. Szczeg6lng uwage zwrdcono na
aktywnos¢ zawodowa ludnosci, pracujacych i ich strukturg oraz formy zatrudnienia.

Do analiz empirycznych wykorzystano dane statystyczne pochodzace z Gtowne-
go Urzedu Statystycznego, a w szczegdlnosci z Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) za IV kwartat 2016 r. Badanie to obejmuje wszystkie osoby
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w wieku 15 lat i wigcej, bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych.
Ponadto korzystano ze statystyk rynku pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

2. Aktywnos¢ zawodowa

Dane o rekordowo niskim bezrobociu i silnym popycie na pracownikow zaburzaja ob-
raz powaznych problemow strukturalnych dotyczacych zatrudnienia i aktywnosci za-
wodowej. Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w Polsce wedhug danych BAEL liczyta w
IV kwartale 2016 r. 17 286 tys. 0s6b, a wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ksztatto-
wal si¢ na poziomie 56,3% (tab. 1). Natomiast populacja biernych zawodowo liczyla
13,410 mln 0s6b — to jest 43,7% ogdtu krajowych zasobow pracy w wieku 15 1 wigcej
lat. Spadek liczby bezrobotnych przy tak duzej liczbie osob biernych zawodowo rodzi
wiele probleméw z pozyskiwaniem przez przedsigbiorstwa nowych pracownikow.

Tabela 1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wedhug poziomu wyksztatcenia w IV kwartale 2016 roku*
(W tys. 0sOb)

Aktywni zawodowo o
Wyksztatcenie Ogotem razem . . Bierni
- pracujacy | bezrobotni | zawodowo
liczba %

Wyzsze 7122 5714 33,0 5545 169 1408
Policealne 928 592 3,4 554 38 335
Srednie zawodowe 6331 4057 23,5 3863 194 2274
Srednie ogdlnoksztalcace 3077 1550 9,0 1422 128 1527
Zasadnicze zawodowe 7447 4401 | 25,5 4905 307 3046

Gimnazjalne, podstawowe,
niepeine podstawowe 5792 972 5,6 849 122 4820
Ogolem 30 696 17286 | 100,0 16 328 958 13 410

*Dane BAEL dotycza 0os6b w wieku 15 i wigcej lat.
Zrédto: [GUS 2017, s. 117].

Grupa aktywnych zawodowo w IV kwartale 2016 r. obejmowata 16,328 mln
pracujacych i 958 tys. bezrobotnych. Wsréd aktywnych zawodowo 58,3% stanowili
mieszkancy miast. Me¢zczyzni aktywni zawodowo w wieku 15 i wigcej lat stanowili
65,1% ogolnej liczby mezczyzn, a wsrod kobiet wspotezynnik aktywnosci zawodo-
wej wynosit 48,3%.

Jesli chodzi o liczbe pracujacych, to po przystapieniu naszego kraju do Unii Eu-
ropejskiej ro$nie ona systematycznie, poza niewielkimi wahaniami w latach 2008-
-2009 1 2011-2012. W roku 2004 przecigtna liczba pracujacych wedtug BAEL wy-
nosita 13 795 tys. osob w wieku 15 i wiecej lat, co odpowiadato wskaznikowi za-
trudnienia na poziomie 44,3%, a w Il kwartale 2017 r. wzrosta juz do 16 496 tys.
0s0b, co spowodowato wzrost wskaznika zatrudnienia do 53,9%.
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Tabela 2. Pracujacy w Polsce w latach 2004-2017 (przecigtne w roku)

Lata Liczba pracujacych | Wskaznik zatrudnienia

(W tys.) (w %)

2004 13795 443

2007 15241 48,5

2010 15473 50,0

2014 15 862 51,2

2016 16 197 52,8

2017* 16 496 53,9

*Dane BAEL za II kwartat.

Zrédto: GUS, na podstawie danych BAEL.

Wypada przypomnie¢, ze w strategii ,,Europa 2020 — Strategia inteligentnego,
zrownowazonego 1 integrujagcego wzrostu” [European Commission 2010] jako cel
dla Unii Europejskiej przyjeto pelne zatrudnienie, okreslone za pomoca przecigtne-
go wskaznika zatrudnienia w wysokosci 75% dla oséb w przedziale wieku 20-64
lata. W strategii Europa 2020 kazdy kraj indywidualnie okreslat cel, jaki planuje
osiggna¢ w roku docelowym. Polska przyjeta, ze w 2020 r. osiggnie wskaznik za-
trudnienia na poziomie 71%. Nalezy podkresli¢, ze srednio w trzech kwartatach
2017 r. wskaznik zatrudnienia dla przedziatu wieku 20-64 lata wyniost juz 70,8%.

W IV kwartale 2016 r. w$rdd pracujacych dominowali mezezyzni — 9035 tys.
0s0b, a kobiety w liczbie 7293 tys. stanowity tylko 44,7% ogoétu pracujacych. Nale-
zy podkresli¢, ze wskaznik zatrudnienia m¢zezyzn jest duzo wyzszy (61,6%) niz
kobiet (45,5%) i r6znica ta wynosi az 16,1 pkt proc.

Tabela 3. Aktywno$¢ ekonomiczna i zatrudnienie wedtug plci i wyksztatcenia w IV kwartale 2016 r.*

Mezczyzni Kobiety Wskaznik
zatrudnienia —
Wyksztatcenie wspotczynnik | wskaznik | wspotczynnik | wskaznik | g5nice miedzy
aktywno$ci | zatrudnienia | aktywno$ci | zatrudnienia plciami
(w %) (W %) (w %) (W %) (w pkt proc.)

Wyzsze 84,3 82,2 77,5 74,9 7,3
Policealne 78,3 74,2 58,7 54,6 19,6
Srednie zawodowe 73,9 70,7 53,1 50,2 20,5
Srednie 0g6Inokszt. 65,6 61,0 41,4 37,5 23,5
Zasadnicze zawodowe 67,4 63,0 46,1 42,3 20,9
Gimnazjalne i nizsze 25,8 22,2 9.9 8,9 13,3
Ogotem 65,1 61,6 48,3 45,5 16,1

*Ludno$¢ w wieku 15 1 wigcej lat.

Zrodlo: [GUS 2017, s. 117].
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Niska aktywnos¢ zawodowa kobiet wigze si¢ migdzy innymi z tym, ze zaczely
one podlega¢ specyficznym dla swojej ptci uwarunkowaniom, podobnie jak w in-
nych krajach europejskich. Zalicza si¢ do nich ograniczanie pracy zawodowej na
rzecz aktywnos$ci domowej. Cho¢ kobiety sa lepiej wyksztalcone, ich pozycja na
rynku pracy jest stabsza niz przed transformacja. Pte¢ niejako zmniejsza szanse ak-
tywnosci zawodowej. Najczesciej wskazuje sie na siedem gldownych przyczyn tego
stanu rzeczy [Sztanderska, Grotkowska 2007, s. 168-169]:

* model rodziny,

* nieréwny podzial obowigzkéw domowych,

* staby dostep do instytucji opiekunczych,

* niedostateczne upowszechnienie ustug zastepujacych i utatwiajacych prace do-
mowa,

* bariery w podejmowaniu pracy i osigganiu godziwych wynagrodzen,

e trudna integracja z rynkiem pracy po okresie macierzynstwa i

* nieelastyczny czas pracy.

Kobiety — niezaleznie od posiadanego wyksztalcenia — sg mniej aktywne zawo-
dowo. Najmniejsza roznica w wysoko$ci wskaznika zatrudnienia wystepuje w przy-
padku wyksztatcenia wyzszego. Wynosi ona 7,3 pkt proc. i pozostaje stabilna od
dhuzszego czasu (tab. 3). Swiadczy to o tym, ze w tej grupie wyksztalcenia w naj-
mniejszym stopniu wystepuje zjawisko wypierania aktywno$ci zawodowej przez
aktywnos¢ domowa. Najwyzsza za$§ roznica w wysokosci wskaznika zatrudnienia
miegdzy plciami jest zauwazalna dla wyksztatcenia sredniego ogolnoksztatcacego —
23,5 pkt proc. Relatywnie niska réznica w wielkosci wskaznika zatrudnienia mez-
czyzn i kobiet dotyczy 0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — 13,3%.
Mozna stwierdzi¢, ze stracita aktualno$¢ wczesniej obserwowana prawidlowos¢, ze
im nizszy poziom wyksztatcenia, tym wigksza r6éznica w aktywnos$ci zawodowej
miedzy kobietami a mezczyznami.

W miastach w IV kwartale 2016 r. pracowato 9888 tys. 0sdb, co stanowito 60,6%
ogotu pracujacych. Wskazniki zatrudnienia dla mieszkancow miast i wsi cechuje
mate zréznicowane i wynosi ono tylko 0,5 pkt proc. na korzys¢ ludnosci miejskie;j.

W Polsce mamy do czynienia ze zréznicowaniem regionalnym wskaznika za-
trudnienia. W IV kwartale 2016 r. najwyzszy jego poziom odnotowano w wojewodz-
twach: mazowieckim (56,9%), wielkopolskim (55,2%) i pomorskim (54,7%), a naj-
nizszy w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (49,2%), zachodniopomorskim
(49,4%) 1 swietokrzyskim 50%).

Ekspansja sektora ustug i jego efektywnos$¢ staja si¢ obecnie w §wiecie glowny-
mi wyznacznikami wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. W Polsce w 1995 r.
w sektorze ustugowym zatrudnienie znajdowato 46% pracujacych — byto to 6,7 min
ludzi. Dwanascie lat pdzniej byto to juz 8 min, a w 2010 r. — 9 mln pracownikow.
W roku 2000 udziat pracujacych w ustugach przekroczyt 50% i od tej pory stale ro-
$nie. W 2016 r. w sektorze ustug pracowato 9489 tys. osdb, co oznaczato 58,1%
wszystkich pracujacych. Pracujacy w przemysle w liczbie 5121 tys. osob, stanowili



274 Zenon Wisniewski

31,4% ogohu pracujacych, natomiast rolnictwo zapewniato miejsca pracy dla 1663
tys. 0sob — 10,2% ogdtu pracujacych.

O mozliwo$ciach rozwojowych gospodarki przesadzaja kompetencje pracowni-
kéw. W 2016 r. udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem stanowit 34% ogohu pracu-
jacych. Nalezy podkresli¢, ze pracujace kobiety sg lepiej wyksztatcone od mezczyzn.
Wsrod pracujacych kobiet 43,5% posiadalo wyzsze wyksztatcenie, podczas gdy
wsrod mezezyzn tylko 26,3%. Prawie 70% pracujacych w Polsce posiadato wy-
ksztatcenie co najmniej srednie. Udzial 0s6b z tym wyksztatceniem w grupie kobiet
byl jednak znacznie wyzszy niz wérdod mezczyzn — 79,2% wobec 62%. Najmniejszy
odsetek stanowity osoby z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym — 5,2% pra-
cujacych.

Struktura kwalifikacyjna pracujacych w naszym kraju nie jest dostosowana do
potrzeb rynku pracy i mamy do czynienia z lukg kompetencyjna, czyli nierownowa-
ga miedzy umiejetnosciami oferowanymi przez osoby w wieku produkcyjnym a po-
trzebami pracodawcow. Do oceny kompetencji pracownikow mozna wykorzystac¢
Hays Global Skills Index [2017]. Polska uzyskata w 2017 r. not¢ 4,7 na skali dzie-
sigciopunktowej, podczas gdy w 2014 r. wskaznik ten wynosit 5'. Ta ocena pozycjo-
nuje polska gospodarke wsrod krajow o rynku konkurencyjnym, atrakcyjnym za-
rowno dla pracownikow, jak i dla pracodawcow. Pracodawcy sygnalizuja juz jednak
trudnosci w rekrutacji pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach, w szczegdlno-
$ci specjalistow w obszarze IT, inzynierow i wykwalifikowanych robotnikoéw. Naj-
czestszym wyzwaniem rekrutacyjnym jest brak umiej¢tnosci technicznych, do-
$wiadczenia i kompetencji migkkich lub zbyt wysokie oczekiwania ptacowe. Dobre
prognozy wzrostu gospodarczego i malejace przyrosty zasoboéw pracy moga dopro-
wadzi¢ do zwigkszenia trudnosci firm w pozyskaniu i zatrzymaniu pracownikow
dysponujacych okreslonymi kompetencjami. W wielu branzach obserwowany jest
juz ,rynek pracownika”, gdzie specjalisci dyktuja warunki zatrudnienia i wysoko$¢
wynagrodzen.

Aktualne trendy demograficzne zmieniajace na niekorzys¢ strukture populacji
i prowadzace do starzenia si¢ zasobow pracy sg wyzwaniem, z ktérym musi zmie-
rzy¢ si¢ nasz rynek pracy. Wedlug prognoz Komisji Europejskiej w ciggu 50 lat na
rynku pracy pozostanie 2/3 obecnej liczby oséb aktywnych zawodowo [European
Commission 2012]. Starzenie si¢ spoleczenstw stanowi rowniez zagrozenie dla bez-
pieczenstwa systemu emerytalnego. Juz dzisiaj trzeba zaproponowac¢ zmiang para-
dygmatu polegajaca na odchodzeniu od rozwiazan sprzyjajacych dezaktywizacji
zawodowej 1 przedwczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy osob starszych

' W raporcie Hays Global Skills Index kazdy kraj objety badaniem otrzymuje not¢ w skali 0-10,
oceniajacg profil rynku pracy. Ocena ta jest wynikiem analizy siedmiu wskaznikéw okres$lajacych me-
chanizmy dziatania rynku pracy w danym kraju. Do wskaznikow zaliczaja si¢ m.in.: poziom edukacji,
elastyczno$¢ rynku pracy czy ogoélna presja ptacowa. Noty powyzej 5 $wiadcza, ze w danym panstwie
funkcjonuje rynek pracy pracodawcy. Ocena ponizej 5 S$wiadczy o rynku, ktory jest atrakcyjniejszy dla
pracownikow niz dla firm.
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w kierunku dziatan promujacych kontynuowanie pracy zawodowej nawet po osiag-
ni¢ciu ustawowego wieku emerytalnego. Gdyby profil aktywnos$ci zawodowej 0so6b
w Polsce stopniowo upodabniat si¢ do obserwowanych obecnie w krajach przoduja-
cych pod tym wzgledem w Europie, to w perspektywie najblizszych lat mogtoby to
w znaczacym stopniu kompensowa¢ spadek podazy pracy wywotany zmianami de-
mograficznymi. Rozwigzanie to nie zlikwiduje jednak przyczyn spadku podazy pra-
cy 1 w dhluzszej perspektywie kompensowac bedzie coraz mniejszg czes¢ ubytku
zwigzanego ze zmianami demograficznymi.

Reasumujgc, nie ma jednej skutecznej drogi ztagodzenia spadku podazy pracy,
ktory obserwowany bedzie w Polsce w najblizszym okresie. Skuteczne dzialania
wymagac¢ beda wprowadzania rozwigzan majacych na celu zwigkszenie dzietnosci,
zwigkszenia podazy pracy oséb w wieku przedemerytalnym i emerytalnym, jak row-
niez prowadzenia aktywnej polityki migracyjne;j.

3. Formy zatrudnienia

Forma zatrudnienia to oparty na okreslonych podstawach prawnych stosunek mig-
dzy pracodawca a osoba $swiadczaca prace. Formy zatrudnienia mozna podzieli¢ na
typowe 1 nietypowe (niestandardowe, atypowe). Najbardziej popularng forma na-
wigzania typowego stosunku pracy z pracownikiem najemnym jest umowa o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy. Nietypowe zatrudnienie obejmuje natomiast bar-
dzo zréznicowang grupe form mniej lub bardziej odbiegajacych od normalnego za-
trudnienia. Jest ono gtownie stosowane na wtérnym rynku pracy i powigzane z niski-
mi ptacami, wysoka fluktuacja i gorszymi warunkami pracy.

W Polsce wsrdd pracujacych dominujg pracownicy najemni — w IV kwartale
2016 r. grupa ta liczyta 12 974 tys. osob, to jest 79,5% ogdhu pracujacych. Dane
z BAEL pokazuja, ze az 93,4% pracownikow najemnych wykonywato prace na pod-
stawie umowy o prace. Odsetek zatrudnionych na umowe o prace wsrod kobiet i
mezczyzn jest zblizony (93,7% 1 93,1%). Umowa o prace moze by¢ zawarta w pel-
nym i niepelnym wymiarze czasu pracy oraz na czas okreslony i nieokreslony.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy nie jest w Polsce zbyt popular-
ne ze wzgledu na niski poziom wynagrodzen. W tym wymiarze czasu pracy praco-
wato 1182 tys. 0sob, to jest 7,2% ogotu pracujacych. W czasie mniejszym niz pelen
etat pracowato 10,5% ogotu pracujacych kobiet i tylko 4,6% mezczyzn. BAEL
wykazato, ze 48,6% zatrudnionych taki wymiar czasu pracy odpowiada, a 20,5% nie
bylo w stanie znalez¢ pracy w pelnym wymiarze.

Umowy o prace na czas okreslony umozliwiajg pracodawcom elastyczne dosto-
sowanie poziomu i struktury zatrudnienia do potrzeb przedsi¢biorstwa. Udzial za-
trudnienia na czas okreslony wzrastal u nas bardziej dynamicznie niz w innych kra-
jach Unii Europejskiej. O ile w latach 90. odsetek tych umow nalezat w Polsce do
najnizszych wsrdd krajow europejskich i nie przekraczat 5%, o tyle w 2016 r. wyno-
sit juz prawie 27% i byl najwyzszy w Europie. Bylo to mozliwe, gdyz obowigzujace
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Tabela 4. Pracujacy wedtug wybranych form zatrudnienia w IV kwartale 2016 r.

Pracownicy najemni wedtug rodzaju umowy P-r acdjacy na whasny rachynf: K
niezatrudniajacy pracownikow
Wyszcze- w tym )
g6lnienie ogodlem ogélem w tym wylacznie
umowa umowa- umowa dla jednego klienta
0 prace -zlecenie o dzieto
w tysigcach
Ogoétem 12974 12 117 403 37 2263 136
Megzczyzni 6 894 6421 190 20 1519 89
Kobiety 6079 5696 214 17 744 47
Miasta 8479 7927 285 33 911 85
Wies 4 495 4190 118 . 1352 51

Zrodto: [GUS 2017, s. 32].

regulacje dopuszczaty zawieranie najwyzej dwoch uméw na czas okreslony, jednak
nie bylo regulacji dotyczacej dugosci okresu, na jaki mogty by¢ zawierane. Wielu
pracodawcow wykorzystywato brak regulacji, dotyczacych maksymalnego czasu,
jaki obejmowaty umowy na czas okreslony. Powszechnie funkcjonowatly wigc umo-
wy zawierane na dtugie, nawet kilkuletnie okresy. Ponadto przewidywaty one moz-
liwos¢ ich wezesniejszego, szybkiego wypowiedzenia.

Podejmowanie pracy na czas okreslony jest silnie skorelowane ze stabsza pozy-
cja jednostki na rynku pracy [Bednarski, Frieske (red.) 2012]. Te wzgledy zadecydo-
waty o tym, ze w lutym w 2016 r. zostaty wprowadzone zmiany w Kodeksie pracy
i znikngta mozliwo$¢ zawierania dowolnie dlugich uméw na czas okreslony [Ko-
deks pracy 1994]. Umowa na czas okreslony zawarta przez tego samego pracodawce
i pracownika nie moze by¢ zawarta na dluzej niz 33 miesigce. Wprowadzono takze
limit trzech umow na czas okreslony. Jezeli okres zatrudnienia jest dluzszy lub licz-
ba zawartych umoéw jest wieksza niz trzy, uwaza sie, ze pracownik jest zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Mozna stwierdzi¢, ze byla to
zmiana w dobrym kierunku.

Liczba pracujgcych na umowe na czas okreslony wynosita w IV kwartale 2016 r.
3474 tys. 0sob, co stanowito 26,8% ogdtu pracownikow najemnych. Nalezy zazna-
czy¢, ze wsérdd zatrudnionych na czas okreslony przewazali mgzezyzni. Ich udziat
wynosit 52,4%, podczas gdy kobiet — 47,6%. Dla prawie 60% zatrudnionych powo-
dem podjecia pracy na czas okreslony byta niemozno$¢ uzyskania zatrudnienia na czas
nieokreslony. Tylko 18,6% zatrudnionych odpowiadata taka forma zatrudnienia.

Do innych form zatrudnienia niz umowa o prace mozna zaliczy¢ umowe-zlecenie,
umow¢ o dzielo, kontrakt menedzerski, formy mieszane i inne umowy cywilno-
-prawne. W ramach tych uméw pracowato 479 tys. osob, to jest 3,7% ogdtu pracowni-
kow najemnych. W tej grupie przewazali mieszkancy miast i ich udzial wynosit 71,9%.
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W ramach zatrudnienia niepracowniczego, ktore odbywa si¢ na podstawie umow
cywilno-prawnych, w IV kwartale 2016 r. 403 tys. 0séb zatrudnionych byto na umo-
we-zlecenie. Stanowili oni 3,1% ogdéhu pracownikow najemnych. Osoby wykonuja-
ce umowy o dzieto byly duzo mniejsza grupa, liczaca tylko 37 tys., czyli 0,3% ogdtu
pracownikéw najemnych.

Promocja samozatrudnienia staje si¢ w Polsce metoda przeciwdziatania bezro-
bociu i wykluczeniu spotecznemu. W IV kwartale 2016 r. samozatrudnieni stanowi-
li w Polsce 18% wszystkich pracujacych. Jednak sposrod 2934 tys. samodzielnych
przedsigbiorcow tylko 22,9% zatrudniato pracownikoéw. Pozostale 2263 tys. 0sob
zatrudniato wylacznie siebie. Nalezy podkresli¢, ze sposrdd tej grupy 136 tys. os6b
pracowato wylacznie dla jednego zleceniodawcy. Stanowili oni 6% pracujacych na
wlasny rachunek niezatrudniajagcych pracownikéw. Wsrod nich jest duza liczba
przedsigbiorcow, ktorzy sa tak naprawde samozatrudnionymi $wiadczacymi ustugi
dla swoich bytych pracodawcow.

4. Uwagi koncowe

Jednym z najwickszych wyzwan na rynku pracy jest starzenie si¢ spoleczenstwa.
Polske czeka nie tylko niedobor pracownikow spowodowany starzeniem si¢ spote-
czenstwa, ale i stale rosngcy udzial w zatrudnieniu oséb w wieku niemobilnym, to
jest powyzej 50. roku zycia. Te zmiany demograficzne stawiajg przed pracodawcami
nowe wyzwania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. Konieczne staje si¢ po-
dejmowanie réznorodnych dziatan w organizacjach w ramach zarzadzania wiekiem,
ktore beda zmierzaty do poprawy srodowiska pracy w celu utrzymania osob star-
szych w miejscu pracy pomimo osiggni¢cia wieku emerytalnego.

Aby rozwigza¢ problem niedoboru rak do pracy trzeba tez aktywizowac niewy-
korzystane zasoby pracy i biernych zawodowo. Szczegodlng uwage nalezy zwrocic
na te gospodarstwa domowe, w ktoérych nie ma osoéb aktywnych zawodowo. Uczy-
nienie z pracy gtdéwnego zrodta utrzymania rodziny obnizytoby wydatki panstwa na
transfery socjalne.

W Polsce w coraz wickszym stopniu widoczne jest zaangazowanie w konstru-
owanie 1 realizacje programéw rzadowych dotyczacych zwickszania aktywnosci
zawodowej ludzi starszych. Pomimo podejmowanych dziatan osoby 50+ stanowity
na koniec 2017 r. 27,6% og6hu zarejestrowanych bezrobotnych (298,5 tys. osob),
a przed 2005 r. tylko 16%.

Szczegodlna rola w utrzymaniu os6b 50+ na rynku pracy przypada publicznym
stuzbom zatrudnienia. Maja one zapewni¢ starszym bezrobotnym takie wsparcie,
ktore umozliwi ponowne podjecie i utrzymanie pracy. Podkresla si¢ réwniez wage
ustug o charakterze prewencyjnym, ktére bytyby adresowane do pracujacych osob
starszych oraz pracodawcoéw i miaty na celu utrzymanie starszych pracownikow
w zatrudnieniu. Jest to zgodne z zaleceniami Komisji Europejskiej, dla ktorej odra-
czanie momentu wyjs$cia z rynku pracy i wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej
przez osoby starsze, wspierane przez odpowiednie dziatania publicznych stuzb za-
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trudnienia, jest $rodkiem prowadzacym do realizacji zintegrowanych wytycznych
do strategii Europa 2020 [European Commission 2010].

Aby czgéciowo rozwigzac powstate problemy, nalezy przeorientowac cele i instru-
menty polityki rynku pracy. Jest ona zorientowana dzisiaj w duzym zakresie na prze-
ciwdziatanie bezrobociu za pomoca instrumentéw oddziatujacych na popytowa strong
rynku pracy, gtownie za pomocg zatrudnienia subsydiowanego. Musimy jednak pa-
migtaé, ze zatrudnienie subwencjonowane jest bardzo kosztochtonne i moze genero-
wac takie negatywne efekty posrednie, jak na przyktad substytucji, wypierania czy
jatowego biegu. Krétkookresowy pozytywny efekt tego instrumentu odnosi si¢ do za-
trudnienia na drugim rynku pracy. Metaanalizy aktywnych instrumentoéw polityki ryn-
ku pracy wskazujg natomiast na niska skutecznos¢ tego instrumentu w dtugim okresie
[Caliendo, Hujer, Thomsen 2005; Card, Kluve, Weber 2010]. W celu rozwigzania pro-
blemu niedoboru rak do pracy nalezy aktywne programy zatrudnienia zorientowac na
podazowa strong rynku pracy, czyli wzmocni¢ role posrednictwa i doradztwa zawodo-
wego oraz szkolen i przekwalifikowan zawodowych. Instrumenty polityki rynku pracy
powinny zosta¢ zdywersyfikowane i dopasowane do potrzeb grup problemowych.
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