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Streszczenie: Opracowanie dotyczy oceny postepu spotecznego na poziomie regionow
NUTS 2 oraz jego wplywu na aktywno$¢ ekonomiczng ludnos$ci, che¢é uczenia si¢ oraz
zmniejszenie bezrobocia. Obiektem badan byly 272 regiony krajow UE w latach 2009 1 2016.
Narzgdziem analizy byt indeks EU RSPI oraz wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
Analizy wykazaly wzrost zroéznicowania migdzy regionami zarowno pod wzgledem liczby
zamieszkujacej je ludnosci, jak i bogactwa obywateli, mierzonego PKB per capita, oraz brak
istotnego zrdznicowania $redniego wieku populacji aktywnej ekonomicznie. Migdzy PKB
per capita i postgpem spolecznym stwierdzono silng korelacje, opisang potggowa funkcja
regresji. Natomiast mozliwosci awansu spotecznego i wolnosci osobiste (wymiar indeksu EU
RSPI) zaledwie w 35% wptywaja na aktywnos$¢ ekonomiczng oraz ch¢é cigglego uczenia sig.

Stowa kluczowe: postep spoleczny, regiony NUTS 2, indeks EU RSPI, aktywnos¢ ekono-
miczna ludnosci.

Summary: The study aims at the assessment of social progress at the level of NUTS2
regions, and its impact on economic activity of the population, its willingness to learn and
reduction of unemployment. The research object was 272 regions of EU countries in 2009
and 2016. The analysis tool was the EU RSPI index and indicators of economic activity of
the population. Analyses showed an increase in disparity between regions, both in terms of
the number of inhabitants and their wealth measured by GDP per capita, and pointed to the
lack of significant variation in average age of the economically active population. A strong
correlation between GDP per capita and social progress was revealed and well described
by power regression. On the other hand, opportunities for social advancement and personal
freedom (dimension of the EU RSPI) have only a minor, 35% influence on the economic
activity and the willingness to learn.

Keywords: social progress, EU RSPI index, NUTS2 regions, economic activity.
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1. Wstep

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg bardzo zréznicowane. Podzial wynika
glownie z odmiennych tradycji, zwyczajow i kultury administracyjnej. Kazdy kraj
jest w pelni suwerenny w zakresie tworzenia struktury podziatu terytorialnego.
Analiza réznic oraz specyfiki podziatu terytorialnego jest podstawa do analizy sys-
temowej, pozwalajacej wskazaé specyfike sytuacji panujgcej w danym kraju. Zmia-
ny sytuacji regionow w poszczegdlnych panstwach sg zaro6wno efektem przemian
zwigzanych z procesem integracji, jak i wynikajg z uwarunkowan spoteczno-ekono-
micznych w poszczegélnych panstwach. Szeroko rozumiana inicjatywa regionow
ma charakter wielowymiarowy i odnosi si¢ rowniez do sfery krajowych mechani-
zmow decyzyjnych. Analiza pozycji regionow w Europie prowadzi do stwierdzenia,
ze w UE nastgpito wlgczenie podmiotow terytorialnych w sfere relacji migdzynaro-
dowych i stajg sie¢ one waznymi uczestnikami polityki europejskiej [ Tomaszewski
2007].

Celem polityki spdjnosci spoteczno-ekonomicznej UE jest doprowadzenie do
stosowania wspolnych regut na catym obszarze objetym procesem integracji, znie-
sienia réznic 1 dysproporcji w rozwoju migdzy centrum i peryferiami, wyroéwnanie
poziomu zycia obywateli. Jednym z celow rozwoju regionalnego jest poprawa wa-
runkow i jako$ci zycia ludzi w danym regionie. Jako$¢ zycia zalezy m.in. od stopnia
zaspokojenia podstawowych potrzeb, dostepu do dobr materialnych i infrastruktury
spolecznej, stanu gospodarki oraz od jakosci srodowiska naturalnego. Wszystko to
sktada si¢ na postep i rozwdj spoleczny.

W celu pomiaru postgpu (czy rozwoju) spotecznego tworzone sg indeksy, w roz-
nym stopniu opisujgce niejednolite obszary zycia spotecznego. Najczesciej indeksy
te oceniajg rozwoj na poziomie krajow. Najpopularniejszym wskaznikiem jest in-
deks HDI. Inne to indeks zréwnowazonego spoteczenstwa SSI oraz indeks postepu
spotecznego SPI [Karmowska 2017]. Na potrzeby oceny postepu spolecznego na po-
ziomie regionow stworzono regionalny indeks postepu spotecznego EU-RSPI, ktory
W niniejszym opracowaniu zostanie wykorzystany do analizy poréwnawczej regio-
néw krajow UE na poziomie NUTS 2. Oceniajgc mozliwosci awansu spotecznego
i wolnos$ci osobiste mieszkancow regiondow, probowano odpowiedzie¢ na pytania,
czy postep spoteczny sprzyja:

1. wzrostowi liczby ludno$ci aktywnej ekonomicznie,

2. wzrostowi liczby 0s6b uczacych sie,

3. zmniejszaniu si¢ bezrobocia w regionach Unii Europejskie;j.

2. Material i metody

W opracowaniu wykorzystano dane statystyczne Eurostatu oraz Social Progress
Imperative. Obiektem badan byty 272 regiony krajéw Unii Europejskiej na pozio-
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mie 2 (NUTS 2). Problemy badawcze rozpatrywano w ujeciu zaré6wno statycznym,
jak 1 dynamicznym. Do pomiaru postepu spolecznego wykorzystano European
Union Regional Social Progress Index, natomiast dla oceny aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci uczacej si¢ oraz poziomu bezrobocia wykorzystano wskazniki udziatu
procentowego.

Ze wskaznikow aktywnosci ekonomicznej, w celu porownania z indeksem po-
stepu spotecznego, zbudowano zmienng syntetyczng z wykorzystaniem metody
unitaryzacji zerowanej [Kukuta 2000]. Nastepnie podzielono analizowane regiony
na 9 klas, zgodnie z metodologia indeksu postepu spotecznego. Do analizy rowniez
wykorzystano metody statystyczne i ekonometryczne [ Nowak 2002].

2.1. Regiony NUTS w krajach Unii Europejskiej

W panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej obowigzujg zréznicowane zasady
wewngetrznego podziatu terytorialnego. Bez wzgledu na podziaty krajowe podmio-
tami polityki regionalnej UE sa regiony, sklasyfikowane wedtug zasad sformutowa-
nych w 2003 r. Podziat ten opiera si¢ na jednolitym i spojnym schemacie struktur
terytorialnych panstw cztonkowskich wedtug klasyfikacji NUTS (the Nomenclatu-
re of Terytorial Units for Statistics), wprowadzonej przez Eurostat w celu zharmo-
nizowania ich statystyki regionalnej. Klasyfikacja NUTS dzieli przestrzen ekono-
miczng krajéw UE na jednostki terytorialne réznych szczebli. Przy analizach
spoleczno-ekonomicznych uwzgledniane sa trzy poziomy regionow: NUTS 1 —
glowne regiony spoteczno-gospodarcze, NUTS 2 — podstawowe regiony dla zasto-
sowania polityk regionalnych, NUTS 3 — male regiony dla okreslonych diagnoz
[Rozporzadzenie z 26 maja 2003].

Podstawowym celem klasyfikacji NUTS jest rozwigzanie problemu réznorod-
nosci podziatow administracyjnych krajow cztonkowskich UE w celu dostgpnosci
i porownywalnos$ci danych statystycznych w przestrzeni i czasie. Dla poziomu skta-
dajacego si¢ z jednostek administracyjnych srednia wielko$¢ jednostki musi zawie-
rac si¢ w okreslonych przedziatach (tab. 1).

Tabela 1. Progi populacji w ramach regionow NUTS

Poziom Minimum Maksimum
NUTS 1 3 min 7 min
NUTS 2 800 000 3 min
NUTS 3 150 000 800 000

Zrédlo: Eurostat.

Rozporzadzenie jednak wprowadza mozliwos$¢ odstgpstwa od tej zasady z po-
wodu szczegdlnych uwarunkowan geograficznych, spoteczno-ekonomicznych, hi-
storycznych, kulturowych lub srodowiskowych. Podziat NUTS nie zawsze odpo-
wiada wigc podziatowi administracyjnemu kraju [Regions in the European Union
Nomenclature... 2015 s. 134-137].
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2.2. Rozwdj spoleczny

Rozwdj spoteczny jest procesem nastepujacych po sobie zmian spotecznych, ktore
moga by¢ dla danej spotecznosci pozytywne lub negatywne. W przypadku zmian
korzystnych mamy do czynienia z postegpem, natomiast w przypadku negatywnych
—z regresem spotecznym. O ile zatem rozwdj spoteczny jest terminem neutralnym,
o tyle uzywajac pojecia postepu, dokonujemy oceny danych przemian spotecznych
[Kubiczek 2014]. Postep oznacza wigc mozliwy kierunek rozwoju ekonomiczno-
-spotecznego.

Postep spoleczny w krajach UE znajduje odzwierciedlenie w rozwoju spotecz-
nym 272 regionéw nalezacych do 28 panstw czlonkowskich, ocenianych na pod-
stawie wiarygodnych zrodet wspolnych dla wszystkich regionéw. European Union
Regional Social Progress Index (EU RSPI), indeks mierzacy postep spoteczny na
poziomie regionalnym, zostal opracowany przez organizacj¢ Social Progress Im-
perative. Indeks ten uwzglednia zaré6wno czynniki spoteczne, srodowiskowe, jak
i ekonomiczne. Zbudowany jest hierarchicznie z 50 podstawowych miernikow,
12 kategorii 1 3 wymiarow [Karmowska 2017] (tab. 2).

Tabela 2. Budowa indeksu postepu spotecznego European Union Regional Social Progress Index

EU RSPI
Wymiar Kategorie Wymiar Kategorie Wymiar Kategorie
= Wyzywienie i Dostep do &
. . ) .
z podstawowa opicka - podstawowej g Prawa osobiste
= g i 3
£ zdrowotna 2 wiedzy 2
g © Jako$¢ powietrza, 2 . 2.3
Ex S Dostep do infor- @G o
3 3 dostep do wody S L, , 5 2 Wolnos¢ wyboru
SRS Lo . macji i srodkow g9 .
2 © pitnej i warunki 2 o < © oraz osobista
o . = komunikacji = 2
.g 9 sanitarne ﬂé & g
23 Bezpieczne = Zdrowie i dobre 2 S ROwnosé
4 & schronienie 5 samopoczucie z - i tolerancja
=9 - . o =
2 Bezpieczenstwo Jakos¢ N Dostep do szkol-
N osobiste $rodowiska = nictwa wyzszego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [The EU Regional Social Progress Index...].

Podstawowe mierniki tworzgce indeks dotycza:

1. $miertelnosci przed ukonczeniem 65 r.z., Smiertelnosci niemowlat, niezbed-
nych potrzeb medycznych, dtugosci zycia, ogdlnego stanu zdrowia, przedwczes-
nych zgonow z powodu raka czy chordb serca, niezaspokojonych potrzeb stomato-
logicznych, cigz nastolatek, wskaznika zabdjstw, bezpieczenstwa w nocy, zgonow
na drogach;

2. niewystarczajacego wyzywienia, zadowolenia z jakosci wody;

3. braku toalet w mieszkaniu, nieodbieranych $ciekow, oczyszczania Sciekow,
kosztow mieszkania, satysfakcji z mieszkania, przeludnienia, braku odpowiedniego
ogrzewania;
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4. wskaznikoéw skolaryzacji: wyksztalcenia sredniego, wyzszego; przedwczes-
nego ukonczenia nauki, mtodych ludzi poza edukacja, zatrudnieniem lub szkole-
niem; ksztalcenia ustawicznego, dostgpnosci do Internetu zwyktego i szerokopas-
mowego w domu;

5. zadowolenia z jako$ci powietrza; zanieczyszczenia powietrza pytem PM10
i PM2,5, ozonem, innych zanieczyszczen, innych probleméw $rodowiskowych,
gruntéw chronionych (Natura 2000);

6. zaufania do systemu politycznego i prawnego, do policji, jakosci i odpowie-
dzialno$ci administracji publicznej, bezstronnosci obstugi administracyjnej, wolno-
$ci wyborow zyciowych; braku korupcji;

7. tolerancji wobec imigrantéw, wobec mniejszosci, wobec homoseksualistow;
obejmuja réznice miedzy plciami, postawy wobec 0sdb niepetnosprawnych, wspol-
notow3 sie¢ bezpieczenstwa.

Z 50 wskaznikow, po odpowiedniej normalizacji i zagregowaniu, tworzone sa
kategorie; nastepnie odpowiednio pogrupowane kategorie tworzg wymiary, by w
efekcie, na najwyzszym poziomie, stworzy¢ indeks EU RSPI [http://ec.europa.cu/
regional policy/sources/information/maps/methodological note eu spi.pdf]. Ka-
tegorie 1 wymiary otrzymujg oceny w skali od 0 do 100 pkt. Regiony sklasyfiko-
wane s3 w 9 klas, w zaleznosci od liczby otrzymanych punktow. Regiony oceniane
powyzej 60 pkt (klasy 1-5) charakteryzuja si¢ progresem, natomiast pozostate — re-
gresem spotecznym.

3. Ogolna charakterystyka regionow NUTS 2

W 2016 1. w 28 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej mieszkato 510,3 min
0s6b (w 2009 r. 502,1 mln) w 272 regionach NUTS na poziomie 2, o réznym pozio-
mie aktywnosci ekonomicznej oraz poziomie dochodu narodowego (tab. 3).

Porownujac statystyki dotyczace lat 2009 1 2016, mozna zauwazy¢ wzrost za-
rowno populacji, jak i dochodu na osobg¢ oraz sredniego wieku ludnosci aktywnej
ekonomicznie. Mimo tego wzrostu i zmienno$ci utrzymujacej si¢ na podobnym
poziomie w obu latach, zréznicowanie migdzy regionami réwniez rosnie (rozstep)
zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak 1 bogactwa obywateli, mierzonego PKB
per capita. Jedynie zroznicowanie §redniego wieku populacji aktywnej ekonomicz-
nie jest takie samo (ok. 25 lat).

Do najludniejszych regionéw UE nalezy francuska ile de France (11,7 min
w 2009 r.; 12,1 mln mieszkancow w 2016 r.) i wltoska Lombardia (odpowiednio 9,5
mlni 10,0 mln mieszkafcow). Najmniej ludnosci zamieszkuje Aland w Finlandii (od-
powiednio 27,5 tys. 1 29,0 tys. mieszkancow). Najbogatszym regionem jest angielski
Inner London (197,5 tys. USD dochodu na osobe w 2009 i1 217,5 tys. USD w 2016 r.),
najbiedniejszym Severozapaden w Bulgarii (odpowiednio 3,2 tys. USD i 3,9 tys.
USD na osobg).
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Tabela 3. Statystyki populacji i PKB per capita w regionach NUTS 2

. Populacja PKB per capita Sredni wiek populacji

Statystyki Rok [tyf. osé.]b] [tyf. USDPS aktywnej ekoﬁoriiczrjlie
Maksimum 2009 11 700,8 197,5 49,3
2015 12 113,8 217,6 50,9
Minimum 2009 27,5 3,2 23,8
2015 29,0 3,9 25,3
Rozstep 2009 11 700,8 194,3 25,5
2015 12 113,8 213,7 25,6
Srednia 2009 1 .846,8 24,2 40,8
2015 1 865,8 28,1 42,9
Odchylenie 2009 1531,1 15,4 3,0
2015 1564,6 18,1 3,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Wzrost wieku ludnos$ci aktywnej ekonomicznie potwierdza wydtuzenie dtugo-
$ci zycia, wskazujac jednoczes$nie na starzenie si¢ spoteczenstwa. W ciggu 7 lat
sredni wiek ludnosci aktywnej ekonomicznie wzrdst o ok. 2 lat. Regionem o naj-
wyzszym wieku ludnosci aktywnej ekonomicznie, zaréwno w roku 2009, jak 1 2016,
byt niemiecki Chemnitz (odpowiednio 49,3 lat 1 50,9 lat). W 2016 r. jeszcze w dwoch
regionach: w niemieckim Sachsen-Anhalt i we wtoskiej Ligurii sredni wiek ludno-
sci aktywnej ekonomicznie byl powyzej 50 lat. Najmtodsza ludno$¢ aktywna eko-
nomicznie w obu analizowanych latach miat region francuski Guyane (odpowiednio
23,8 lati 25,3 lat).

4. Postep spoleczny w regionach europejskich

Postep spoteczny mierzono z wykorzystaniem indeksu EU RSPI (tab. 4).

W 2016 r. z ocena oznaczajgca progres (klasy 1-5) bylo ok. 63% regionéw na
poziomie NUTS 2. Najwigcej regionow (ok. 33%) zaliczanych jest do klasy 3. (oce-
ny 70-75 pkt). Regiony te nalezg do ,,starych” cztonkéw UE, gtéwnie Niemiec (37)
i Wielkiej Brytanii (34), a takze Austrii (6), Belgii (5), Irlandii (2), Hiszpanii (2)
i Luksemburga (1). Regiony ,,nowych” krajow cztonkowskich UE zaliczane sg do
klas, ktorych punktacja oznacza regres spoteczny (od klasy 5. i nizej). Najnizej oce-
niane regiony, z klasy 9., to butgarskie Severozapaden, Yugoiztochen i Yuzhen tsen-
tralen oraz rumunskie Nord-Est, Sud-Est i Sud-Muntenia.

Powyzej $redniej unijnej PKB per capita (28,14 tys. USD) w 2016 r. miato 50%
regionow. Ze 199 regionéw z ocena powyzej 60 pkt indeksu EU RSPI, PKB per
capita powyzej $redniej miato 131. Pozostale 5 to regiony wloskie z oceng EU RSPI
powyzej 55 pkt.
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Tabela 4. Klasy pozioméw postepu spotecznego regiondéw NUTS 2 Unii Europejskiej w 2016 r.

Przedziaty Regiony NUTS 2
Klasy punl;:(évlzle EU Liczba Kody regionow
1 |80-100 15 DKOI1, DK04, DKO5, F119, FI1B, FI1D, F120, NL11, NL21,
NL22,NL31,NL32, NL33, SE12, SE33
2 |75-80 19 AT32, AT33, DKO2, DKO03, FI1C, NL12, NL13, NL23, NL34,
NL41,NL42, SE11, SE21, SE22, SE23, SE32, SE32, UKJ1, UKJ3
3 |70-75 91 AT12, AT13, AT21, AT22, AT31, AT34, BE21, BE22, BE23,

BE24, BE25, DE11, DE12, DE13, DE14, DE21, DE22, DE23,
DE24, DE25, DE26, DE27, DE30, DE40, DES0, DE60, DE71,
DE72, DE73, DES0, DE91, DE92, DE93, DE94, DEA1, DEA2,
DEA3, DEA4, DEAS, DEB1, DEB2, DEB3, DEC0, DED2,
DED4, DEDS, DEF0, DEGO, ES21, ES30, FR10, FR42, FR52,
FR62, IE01, IE02, LU00, UKC1, UKC2, UKD1, UKD3, UKD4,
UKD6, UKD7, UKE1, UKE2, UKE3, UKE4, UKF1, UKF2,
UKF3, UKG1, UKG2, UKH1, UKH2, UKH3, UKI1, UKI2,
UKJ2, UKJ4, UKK1, UKK2, UKK3, UKK4, UKL1, UKL2,
UKM?2, UKM3, UKMS5, UKM6, UKNO

4 [65-70 41 AT11, BE10, BE31, BE34, BE35, CZ01, DEEO, ES11, ES12,
ES13, ES22, ES23, ES24, ES41, ES51, ES52, ES62, ES70, FR21,
FR23, FR24, FR25, FR26, FR30, FR41, FR43, FR51, FR61,
FR63, FR71, FR72, FR81, FR82, FR91, FR94, ITH2, SI01, SI02,
UG3

5 |60-65 33 BE32, BE33, CZ03, CZ05, CZ06, CZ07, EE00, EL41,EL43,
ES42, ES43, ES53, ES61, ES63, ES64, FR22, FR83, ITF1 ITHI,
ITH4, ITHS, ITI1, ITI2, ITI3, ITI4, MT00, PL34, PL63, PT11,
PTI1S, PT16, PT17, SKO1

6 |55-60 43 CY00, CZ02, CZ04, CZ08, EL11, EL12, EL13, EL14, EL21,
EL22, EL23, EL30, EL42, HR03, HU10, HU21, HU22, HU23,
ITC1, ITC2, ITC3, ITC4, ITF2, ITFS, ITG2, ITH3, LT00, PL12,
PL21, PL31, PL32, PL33, PL41, PL42, PL43, PL51, PL61, PL62,
PT18, PT20, PT30, SK02, SK03

7 |50-55 18 BG41, EL24, EL25, FR93, HR04, HU31, HU32, HU33, ITF4,
ITF6, ITG1, LV0O, PL11, PL22, PL52, RO32, RO42, SK04
8 [45-50 6 BG32, BG33, ITF3, RO11, RO12, RO41
9 [0-45 6 BG31, BG34, BG42, RO21, RO22, RO31
Razem 272

Zrodto: opracowanie wiasne.

Regiony NUTS 2 w 2016 r. wedtug PKB per capita oraz postepu spolecznego, mie-
rzonego indeksem EU RSPI, prezentuje rysunek 1.
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Rys. 1. PKB per capita i indeks EU RSPI w regionach NUTS 2 krajéw Unii Europejskiej

Uwaga do wykresu: z prezentacji graficznej 272 regiondw zostaty wylaczone trzy, ze wzgledu na
odstajace dane (wartosci PKB per capita): Inner London (217,6 tys. USD PKB per capita i 72,35 pkt
EU RSPI), Outer London (107,1 tys. USD PKB per capita i 73,28 pkt EU RSPI) oraz Luksemburg
(89,9 tys. USD PKB per capita i 73,40 pkt EU RSPI).

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskazniki te sg silnie dodatnio skorelowane (wspdtczynnik korelacji Pearso-
na réowny 0,8499). Zalezno$¢ miedzy postepem spolecznym a PKB per capita ma
posta¢ funkcji potegowej. Wedtug jej interpretacji wraz ze wzrostem PKB per ca-
pita wzrasta poziom post¢pu spotecznego (wzrost PKB per capita o 1% powoduje
wzrost EU RSPI 0 0,21%).

Z trzech wymiaréw indeksu postepu spotecznego na takim samym przecietnym
poziomie byty Fundamenty dobrobytu oraz Mozliwosci awansu spotecznego i wol-
nosci osobiste — ok. 60 pkt. Wyzej oceniane byly Podstawowe potrzeby cztowieka
— $rednia ok. 76 pkt (tab. 5).

Tabela 5. Statystyki Indeksu EU RSPI i jego wymiarow dla regionow NUTS 2 Unii Europejskiej

. Podstawowe Fundament; Mozliwosci awansu
Statystyki EU RSP potrzeby cztowiecka dobrobytuy spotecznego i wolnosci osobiste
Srednia 66,50 76,80 62,06 61,41
Odchylenie 9,14 10,64 6,87 11,87
Minimum 39,72 42,46 42,26 31,12
Maksimum 82,33 90,34 76,07 87,02
Rozstep 42,61 47,88 33,81 55,90

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ze wzgledu na postawiony problem badawczy, do dalszej analizy wybrano wy-
miar Mozliwosci awansu spotecznego i wolnosci osobistych (zwane dalej Mozli-
wosciami), ktory uwzglednia wolnos¢ wyboru, dostep do szkolnictwa, tolerancje
i prawa osobiste. Zdaniem autorki, wlasnie te elementy postepu spotecznego majg
najwigkszy wptyw na aktywno$¢ ekonomiczng, cheé uczenia si¢ oraz zmniejszenie
bezrobocia (tab. 6).

Tabela 6. Statystyki wskaznikow aktywnosci ekonomicznej

Statystyki | Rok Lud'nos'c' bezrobotna, Ludnoéé akt.ywna Ludqoéc’ uczaca sie,
w wieku 15-74 lat [%] ekonomicznie [%] w wieku 25-64 [%]
Maksimum | 2009 27,10 76,30 79,50
2016 34,00 76,20 69,70
Minimum 2009 2,10 42,00 4,00
2016 2,50 45,30 3,30
Rozstep 2009 25,00 34,30 75,50
2016 31,50 30,90 66,40
Srednia 2009 8,77 56,60 27,80
2016 9,57 57,40 23,36
Odchylenie | 2009 4,21 5,91 15,01
2016 6,13 5,54 12,61

Zrodto: opracowanie wiasne.

Czy wysoka ocena postgpu spotecznego, a szczegodlnie Mozliwosci awansu
i wolnosci osobiste, oznacza poprawe wskaznikow: wyksztatcenia, aktywnosci eko-
nomicznej, zatrudnienia w regionach UE? Poréwnujac dane z lat 2009 i 2016, moz-
na zauwazy¢ zaré6wno pozytywne, jak i negatywne zmiany. Wskaznik procentowy
bezrobotnej ludnosci w wieku 15-74 lat zmniejszyt si¢ w 55% regionow UE. Jed-
noczesnie procent ludnosci aktywnej ekonomicznie zmniejszyt si¢ jedynie w 36%
regionow i, niestety, procent ludnosci uczacej si¢ zmniejszyt sic w 94% regiondw,
co w $wietle koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie nie jest zjawiskiem pozytyw-
nym. Koncepcja Life Long Learning jest wiodacym elementem strategii lizbonskiej,
ogloszonej w 2000 r. przez Uni¢ Europejska. Zgodnie z nig edukacja jest jedng
z najwazniejszych sktadowych prowadzacych do tego, by gospodarka UE stata si¢
najbardziej konkurencyjna i dynamiczna na §wiecie. Ludno$¢ natomiast ma si¢ stac
spoteczenstwem wiedzy [http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-program-
me_en; Perspektywa uczenia sig przez cate zZycie 2013].

W celu poréwnania powyzszych wartosci z Mozliwosciami zbudowano z nich
zmienng zagregowang [Karmowska 2013], zwang dalej Potencjalem. Nast¢pnie po-
réwnano statystyki Mozliwosci i Potencjatu z 2016 . (tab. 7).
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Tabela 7. Statystyki Mozliwosci i Potencjatow regiondow NUTS 2 UE w 2016 1.

Statystyki Mozliwosci Potencjatly
Srednia 61,4 56,7
Odchylenie 11,9 8.8
Minimum 31,1 32,2
Maksimum 87,0 75,7
Rozpigtosé 55,9 43,51

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze §rednia arytmetyczna analizowanych re-
gionow dla Mozliwosci jest wyzsza o ok. 5 pkt od Potencjalow. Rowniez wartosci
maksymalne sg wyzsze o ok. 12 pkt, a tym samym zréznicowanie mi¢dzy regio-
nami w zakresie Mozliwosci jest wigksze niz w zakresie Potencjatu. Klasyfikacje
poszczegdlnych regionéw wedtug klas obu kategorii przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Klasyfikacja regionow NUTS 2 wedtug klas Mozliwosci 1 Potencjatow w 2016 r.

. Liczba regionow
Klasy | Przedzialy punktowe Mozlimosci Potencjaly
1 80-100 21 0
2 75-80 8 2
3 70-75 41 7
4 65-70 45 40
5 60-65 39 63
6 55-60 31 46
7 50-55 37 54
8 45-50 27 37
9 0-45 24 22

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z 21 regionow ocenianych najwyzej w kategorii Mozliwosci jedynie 7 ocenia-
nych bylo w kategorii Potencjaf powyzej 60 pkt (DKO1, NL31, SE11, FI20, NL32,
NL21, NL22). Tylko dwa regiony otrzymaty w kategorii Potencjaly ocen¢ 75-80
pkt, ale Mozliwosci byly oceniane znacznie nizej: dla regionu PT20 — klasa 8, a dla
PT16 — klasa 7.

Ze 154 regionéw, ktore uzyskaty oceng Mozliwosci powyzej 60 pkt, jedynie 93
oceniane sg pod wzgledem Potencjatu rowniez powyzej 60 pkt (rys. 2).
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Rys. 2. Mozliwosci i Potencjaly w regionach NUTS 2 UE w 2016 .

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sita korelacji Mozliwosci i Potencjatdow jest rowna 0,5935. Oznacza to, ze na
decyzje o dalszym uczeniu si¢ czy aktywnosci ekonomicznej Mozliwosci wptywaja
jedynie w ok. 35% (warto$¢ wspolczynnika determinacji). Pozostate 65% to wptyw
innych czynnikow, w tym pozaekonomicznych.

5. Zakonczenie

Regionalny indeksu postepu spotecznego, wedtug jego tworcow, powinien stuzy¢
informowaniu, wspieraniu strategii rozwoju regionalnego oraz okreslaniu prioryte-
tow w ramach programow polityki spdjnosci. Przy analizach spoteczno-ekonomicz-
nych uwzgledniane sa trzy poziomy regionow NUTS. Poziom NUTS 2 wykorzysty-
wany jest do polityk regionalnych krajéw Unii Europejskie;j.

Wzrost PKB sprzyja postgpowi spotecznemu w analizowanych regionach.
Zwiazek ten opisuje funkcja potggowa. Wspodtczynnik elastycznosci wyznaczony
z tej funkcji przyjmuje wartosc 0,21.

Ze 154 regionow, ktore zostaly ocenione w zakresie Mozliwosci awansu spo-
tecznego i wolnosci osobistych jako progresywne, jedynie 60% taka sama oceng
uzyskato z Potencjatu (aktywnos$¢ ekonomiczng, chec uczenia si¢ oraz zmniejszenie
bezrobocia).

Oceniajgc mozliwosci awansu spolecznego i wolnosci osobiste mieszkancow
regiondbw UE w ramach indeksu EU RSPI, stwierdzono, ze postep spoteczny nie
jest decydujacym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi aktywnosci ekonomicznej
ludno$ci oraz realizacji idei uczenia si¢ przez cale zycie (wspdlczynnik determinacji
0,35).
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