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Streszczenie: Gminy prowadza gospodarke finansowa na podstawie budzetu. Jedna z zasad
obowiazujacych te jednostki przy jego opracowywaniu jest zasada rownowagi budzetowe;j.
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzila regulacje w zakresie rownowazenia
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore polegaty na konieczno$ci réwnowazenia
budzetu tych jednostek w czesci biezacej. Nastapito przeformutowanie gospodarki finansowe;j
tych jednostek na generowanie wigkszej nadwyzki operacyjnej w celu prowadzenia przez nie
dziatalnosci inwestycyjnej. Celem artykulu jest zbadanie, czy istniejacy obowiazek rowno-
wazenia budzetu biezacego moze w znaczacy sposob wplywacé na kierunki rozdysponowania
srodkoéw publicznych przez gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkoéw biezacych,
oraz ograniczy¢ poziom realizacji zadan przez te jednostki. Badaniem obj¢to gminy i miasta
na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego.

Stowa kluczowe: gminy, budzet biezacy.

Summary: Municipalities run their financial management on the basis of the budget. One of
the obligatory rules of these units when preparing it, is the principle of budget balance. The
Public Finance Act 2009 introduced regulations on balancing the budget of local government
units, which involved the need to balance the budget of these units in the current part. The
financial management of local government units was reformulated to generate a larger
operating surplus in order to conduct investment activities by these units. Thus, the role of
the current budget in the financial management of local government units increased. The aim
of the article is to examine whether the existing obligation to balance the current budget can
have a significant impact on the directions of spending public funds by municipalities with
particular focus on current expenditure and limit the level of tasks implementation by these
units. The study covered municipalities and cities with county rights of the Wielkopolskie and
Lubelskie voivodships from among the sixteen voivodships in Poland.

Keywords: municipalities, current budget.
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1. Wstep

Jednostki samorzadu gminnego prowadzg gospodarke finansowa na podstawie bu-
dzetu. Jedng z zasad obowigzujacych te jednostki przy jego opracowywaniu jest
zasada rownowagi budzetowej. Zgodnie z nig dochody rownaja si¢ wydatkom. Row-
nowaga to jednak stan idealny [Kosek-Wojnar, Owsiak, Surowka 1994, s. 37].
W praktyce maja miejsce odchylenia od stanu rownowagi [Nykiel 1993, s. 29]. Usta-
wa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita regulacje w zakresie rownowa-
zenia budzetu jednostek samorzadowych, ktore polegalty na koniecznosci rownowa-
zenia budzetu tych jednostek w czes$ci biezacej. Nastgpito odejscie od elastycznego
stosowania zasady rownowagi budzetowej. Rownowaga budzetowa tych jednostek
nie jest juz postrzegana tylko jako réwnowazenie dochodow i wydatkéw poprzez
wskazanie przychodéw pokrywajacych nadwyzke wydatkéw nad dochodami, ale
jako konieczno$¢ rownowazenia budzetu biezacego. Organy jednostek samorzado-
wych, poprzez prowadzong przez siebie polityke w odniesieniu do wydatkéw bieza-
cych, wptywaja na kierunki alokacji srodkéw publicznych, w szczegdlnosci wydat-
koéw biezacych oraz zdolno$¢ do splaty zadhuzenia. Ma miejsce przeformutowanie
gospodarki finansowe;j tych jednostek na generowanie wigkszej nadwyzki operacyj-
nej w celu prowadzenia przez nie dziatalno$ci inwestycyjnej. Tym samym wzrosta
rola budzetu biezacego w gospodarce finansowej jednostek samorzadowych.

Celem artykutu jest zbadanie, czy istniejacy obowigzek rownowazenia budzetu
biezacego moze w znaczacy sposdb wptywaé na kierunki rozdysponowania $rod-
kéw publicznych przez gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkow bieza-
cych, oraz ogranicza¢ poziom realizacji zadan przez te jednostki. Badaniem objeto
gminy i miasta na prawach powiatu' wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego
sposrod szesnastu wojewodztw w Polsce, poniewaz sg to wojewddztwa o réznym
potencjale finansowym: wysokim i niskim. Realizacji wyznaczonego celu postu-
zyta analiza zalezno$ci zachodzacych miedzy nadwyzkg operacyjng gmin i duzych
miast wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego a realizowanymi przez te jed-
nostki wydatkami majatkowymi. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi rowniez
istotng przestanke do oceny sytuacji finansowej badanych jednostek z punktu wi-
dzenia mozliwo$ci zaciggania zobowigzan. Dlatego zostala tez przeprowadzona
analiza zalezno$ci miedzy nadwyzka operacyjng tych jednostek a zobowigzaniami
irozchodami. W artykule przyjeto hipoteze badawcza, ze obowigzek rownowazenia
budzetu biezacego w znaczacy sposdb wptywa na kierunki wydatkowania srodkéw
publicznych przez gminy. Okres przyjety do badania obejmuje lata 2008-2016, po-
niewaz od 2008 r. dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dzieli si¢
na biezace i majatkowe [Ustawa z 8 grudnia 2006].

' W badaniu uwzgledniono réwniez miasta na prawach powiatu, poniewaz zgodnie ustawa
o samorzadzie powiatowym sa one gminami [Ustawa z 5 czerwca 1998].
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2. Istota i znaczenie budzetu biezacego

K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Szolno-Koguc i M. Zioto okres-
laja budzet biezacy jako rodzaj budzetu, ktory zawiera dochody i wydatki biezace
jednostki samorzadu terytorialnego, czyli krotkookresowe operacje finansowe do-
tyczace dziatalno$ci operacyjnej [Brzozowska i in. 2013, s. 109]. Zdaniem T. Lynch
budzet operacyjny dotyczy dziatalnosci biezacej [Lynch 1995]. Wedtug J.R. Hudd-
leston budzet biezacy zawiera dochody i wydatki operacyjne na okres jednego roku
[Huddleston 2005, s. 2-3]. Natomiast J. Filas, M. Piszczek i I. Sobotnicka okreslaja
budzet biezacy jako t¢ czes¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra nie
jest przeznaczana w danym roku budzetowym na realizacj¢ inwestycji [Filas, Pisz-
czek, Sobotnicka 1999, s. 11-13].

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zaproponowac definicje budzetu bieza-
cego. Jest to budzet zawierajacy plan dochodéw i wydatkoéw biezacych jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy), ktory stuzy realizacji celow operacyjnych (bie-
zacych) w krotkim okresie, ale nie dtuzszym niz 2 lata.

Przepisy prawa nie definiujg poje¢cia budzetu biezacego. Jednostki samorzadu
terytorialnego postuguja si¢ ta kategoria od 2010 r., poniewaz ustawa o finansach
publicznych z 2009 r. wprowadzita wymodg rownowazenia budzetu w czgsci bieza-
cej [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 242]. Zgodnie z nim organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydat-
ki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bud-
zetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. Wymog ten dotyczy rowniez wykonania bud-
zetu. Rozwigzanie to miato zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych
na 2011 rok. Brak jest jednak wyraznych sankcji w przypadku wykonania wydat-
kéw biezacych wyzszych niz zgromadzone dochody biezace. Jedynie absolutorium
moze by¢ narzedziem sankcji wobec dziatan organu wykonawczego, ale juz nie
wobec jednostki samorzadowej jako catosci, co moze wplywac na podejmowanie
decyzji o dokonywaniu wyzszych wydatkow biezacych niz poziom zgromadzonych
dochodow biezacych. Zrodtem dochodow budzetu biezacego sa dochody biezace,
czyli wptywy z podatkow i optat lokalnych oraz subwenc;ji i dotacji. Zapewniaja one
cykliczne 1 w znacznym stopniu przewidywalne wptywy do budzetu tych jednostek
[Lubinska, Franek, Bedziszak 2007, s. 78]. Stuzg one do finansowania wydatkow
o charakterze biezacym, do ktdérych zalicza si¢ wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, obstuge dtugu czy dotacje na za-
dania biezace. Jednostki samorzadowe moga si¢ zadtuza¢ w celu finansowania wy-
datkow o charakterze inwestycyjnym, a finansowanie instrumentami dtuznymi jest
uzaleznione od wielkosci nadwyzki operacyjne;j.

Konkludujac, wymog réwnowazenia budzetu biezacego nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, poniewaz bedzie przeciwdziatal finansowaniu przez jednostki samorza-
dowe wydatkéw biezacych instrumentami dluznymi, a tym samym nadmiernemu
zadtuzaniu si¢. Organy tych jednostek, poprzez prowadzona przez siebie polityke
w odniesieniu do wydatkow biezacych, beda wptywac na kierunki alokacji $rod-
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kow publicznych, w szczegdlnosci wydatkéw biezgcych, oraz zdolnos¢ do sptaty
zadluzenia. Przy czym oddziatywanie to moze by¢ r6zne w zaleznos$ci od zasobno-
$ci badanych jednostek. Obowiazek rownowazenia budzetu biezacego moze skto-
ni¢ mniej zasobne jednostki samorzadowe do ograniczenia wydatkow biezacych,
ale juz niekoniecznie jednostki zasobne, w ktorych liczba podatnikéw jest istotnie
wieksza, a co za tym idzie, wicksze sa wptywy i1 wieksze mozliwosci wydatkowe.

3. Budzet biezacy w gospodarce finansowej gmin i miast
na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego
i lubelskiego

3.1. Samodzielno$¢ dochodowa gmin i miast na prawach powiatu
w wojewodztwie wielkopolskim i lubelskim

Punktem wyjécia do przeprowadzenia badan jest charakterystyka wojewodztwa
wielkopolskiego i lubelskiego oraz gmin badanych wojewodztw. Pozwoli ona usta-
li¢ poziom zasobnosci badanych jednostek, ktora decyduje o mozliwosci finansowa-
nia przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Z analizy danych zawartych w tab. 1 wynika, ze
badane wojewddztwa charakteryzuja si¢ roznym potencjatem finansowym. Wigk-
sza zasobnos¢ wojewodztwa wielkopolskiego w porownaniu z wojewodztwem lu-
belskim potwierdza wskaznik dochodow wtasnych na mieszkanca. Stabos¢ finanso-
wa wojewodztwa lubelskiego, w porownaniu z wojewodztwem wielkopolskim,
potwierdza rowniez udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem.

Tabela 1. Dochody wtasne na mieszkanca, udziat dochodow wtasnych i subwencji wyrownawczej
w dochodach ogétem w wojewddztwie wielkopolskim i lubelskim w 2016 .

. Wojewodztwo Wojewodztwo
Wyszezegblnienie Polska wiélkopolskie lilbelskie
Dochody wtasne/mieszkanca (w zt) 187,5 216,7 116,8
Dochody wtasne
% dochodow ogoétem 53,4 69,4 30,6
Subwencja wyrownawcza
% dochodow ogoltem 7,2 0,0 14,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Gminy wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzujg si¢ rowniez lepsza sytu-
acja spoteczng i ekonomiczng niz wojewddztwa lubelskiego, co przedstawiono w
tab. 2. Najbardziej zasobne, samodzielne finansowo i najmniej zalezne od $rodkéw
z budzetu panstwa w badanych wojewodztwach sa gminy miejskie. Natomiast naj-
stabsze finansowo sa gminy wiejskie. Przy czym w wojewodztwie wielkopolskim
jednostki te, jak wynika z analizy, sg bardziej zamozne i samodzielne finansowo.
Natomiast miasta na prawach powiatu w badanych wojewodztwach byty bardziej
zamozne 1 samodzielne finansowo niz gminy.
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Tabela 2. Dochody wtasne na mieszkanca, udziat dochodéw wtasnych i subwencji wyrownawczej
w dochodach ogoétem w gminach i MNPP w wojewddztwie wielkopolskim i lubelskim w 2016 r.

e Wojewddztwo | Wojewodztwo
WyszezegOlnienie Polska Wiéllkopolskie lilbelskie
Dochody gminy 1747,6 1845,0 1246,9
wlasne/mieszkanca (w zt) | gminy miejskie 2101,3 2052,9 1834,1
gminy wiejskie 1529,9 1781,8 1049,0
gminy miejsko-wiejskie | 1779,2 18222 1257,6
MNPP 3638,7 3570,6 2585,8
Dochody wtasne gminy 443 46,4 34,0
% dochodow ogodtem gminy miejskie 55,2 55,2 50,1
gminy wiejskie 37,8 42,7 28,4
gminy miejsko-wiejskie 45,7 46,4 35,0
MNPP 61,6 61,2 49,1
Subwencja wyrdwnawcza | gminy 6,2 4,8 10,6
% dochodow ogotem gminy miejskie 1,5 1,4 1,9
gminy wiejskie 9,3 7,4 13,5
gminy miejsko-wiejskie 5,4 4,1 10,2
MNPP 0,2 0,0 0,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

3.2. Nadwyzka operacyjna gmin i miast na prawach powiatu
w wojewodztwie wielkopolskim i lubelskim

Rezultatem réwnowazenia budzetu biezacego przez gminy jest nadwyzka operacyj-
na. Dlatego kolejnym etapem badania jest ustalenie, czy w badanych jednostkach
wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego wystepuje nadwyzka operacyjna. Z da-
nych zawartych w tab. 3 wynika, ze w okresie objetym obserwacjg saldo budzetu
biezacego gmin wojewodztwa wielkopolskiego byto dodatnie. Oznacza to, ze jed-
nostki te byly w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezagcymi. Poza tym
wszystkie typy gmin posiadaty nadwyzke wolnych srodkow, ktorg mogly przezna-
czy¢ na inwestycje lub splate zadtuzenia. Ponadto poziom realizowanej przez gminy
wojewodztwa wielkopolskiego nadwyzki operacyjnej od 2011 r. mial tendencjg ro-
snaca, a bylo to rezultatem szybszego wzrostu dochodow biezacych niz wydatkow
biezacych. Dotyczy to rowniez wszystkich typow gmin. Natomiast spadek nadwyz-
ki operacyjnej, ktory wystgpit w latach 2009-2010, nalezy wigza¢ z wyzsza dynami-
ka wzrostu wydatkéw biezacych niz dochodow biezacych. Byl to rowniez okres
spowolnienia gospodarczego w Polsce w efekcie swiatowego kryzysu finansowego,
co negatywnie przelozylo si¢ na poziom dochodow i wydatkow biezacych. Oznacza
to, ze po wprowadzeniu wymogu rownowazenia budzetu biezacego wzrastata nad-
wyzka operacyjna gmin. Zwigkszala si¢ ich zdolno$¢ do wygospodarowania nad-
wyzki wolnych $rodkow, ktora mogly przeznaczy¢ na inwestycje. W duzych mia-
stach, podobnie jak w gminach, w badanym okresie saldo budzetu biezgcego byto
dodatnie, a od 2011 r. nadwyzka operacyjna wzrastata.
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Tabela 3. Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2008-2016 (w mln z})

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gminy dochody biezace 60,5| 62,2 62,8| 67,3| 71,0 754 80,7| 84,3| 100,9
migjskie wydatki biezace 49,8 55,0 59,5 63,2 67,3 70,1| 74,0| 76,3| 91,8
wynik operacyjny | 10,7 7,2 33 4,0 3,6 5,2 6,7 8,0 9,1
Gminy dochody biezace 18,1 18,7 19,9| 20,9| 22,1| 23,1| 243| 25,6 31,9
wiejskie | wydatki biezace 151 16,0| 17,6] 18,7 19,6 20,3| 21,0 21,9| 274
wynik operacyjny 3,0 2.7 2,3 2.3 2.5 2.8 3,3 3.8 4.4
Gminy dochody biezgce 32,01 32,6| 34,4| 36,4| 38,77| 409| 43,1| 452| 563
miejsko- wydatki biezace 27,4 29,0 31,8 33,3| 35,0| 36,6 38,0| 39,5| 49,5
-wiejskie | wynik operacyjny | 4,5| 3,5| 26| 3,1| 37| 43| 51| 57 6,8
Gminy dochody biezace 26,8 27,4 289 30,5 32,3 34,1| 36,0| 37,8| 46,8
ogdtem wydatki biezace 22,6 24,1 264 27,8 29,3 30,5| 31,7| 32,9| 41,0
wynik operacyjny 4,1 33 2,5 2,7 3,0 3,5 42 4.8 5,7
Miasta dochody biezace | 744,4| 780,1 | 781,8 | 820,6 | 867,6| 879,5| 923,2| 958,5| 1075,5
na prawach | wydatki biezace | 595,5| 684,5| 733,2 | 756,6 | 800,8 | 793,7 | 821,2 | 838,9| 948.5
powiatu wynik operacyjny | 148,9| 95,6| 48,6 64,0| 66,8 858|102,0|119,6| 127,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Tabela 4. Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu wojewodztwa
lubelskiego w latach 2008-2016 (w mln zt)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gminy dochody biezace 43,6| 43,4 46,5| 50,9| 52.4| 55,1| 58,4| 61,1 72,9
miejskie wydatki biezace 38,0 40,4| 44,6| 46,7| 483| 51,4 53,7| 54,8| 658
wynik operacyjny 5,5 3,0 1,9 42 4.2 3,7 4.7 6,3 7,1
Gminy dochody biezace 13,0( 13,8| 15,0 153| 16,3| 16,6 17,2 17,1| 21,5
wiejskie wydatki biezace 11,3 12,1 14,0 14,1| 14,7| 149| 15,6| 15,6| 19,5
wynik operacyjny 1,7 1,7 1,1 1,2 1,6 1,8 1,6 1,6 2,0

Gminy dochody biezace | 203 | 212| 22.8| 23.6| 24,6 263| 27,7| 28,1 346
miejsko- wydatki biezace 18,1 19,4 21,8| 22,1| 22,8| 24,1| 252| 25,5| 31,1
-wiejskie wynik operacyjny | 23| 1,8| 1,0] 14| 1,8 22| 25| 26| 3,5
Gminy dochody biezace | 163| 17,0| 184 19,1] 20,2| 20.8| 21,7| 21,9| 27.1
ogdlem wydatki biezace 142 152 173] 17,6| 183 18,9| 19,8| 19,9| 24,6

wynik operacyjny 2,0 1,8 1,1 1,5 1,8 2,0 2,0 2,1 2,6
Miasta na dochody biezace | 409,0|425,4|442,5|479,7|510,6 | 528,7| 555,5| 577,3 | 656,3
prawach wydatki biezace | 359,7| 408,7| 447,7| 465,4| 492,8 | 503,3 | 529,3 | 549,8 | 622,3
powiatu wynik operacyjny | 49,3| 16,6| -52| 142| 17,8| 254| 26,2| 27,5| 34,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

W badanym okresie saldo budzetu biezacego gmin wojewddztwa lubelskiego,
podobnie jak wielkopolskiego, bylo dodatnie. Poza tym wszystkie typy gmin posia-
daty nadwyzke wolnych srodkow, ktora mogty przeznaczy¢ na inwestycje. Od 2011 r.
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nadwyzka operacyjna gmin miata tendencj¢ rosngca, co przedstawiono w tab. 4.
Dotyczy to réwniez wszystkich typoéw gmin. Duze miasta wojewodztwa lubel-
skiego w badanym okresie, z wyjatkiem 2010 r., osiggalty nadwyzki operacyjne.
W 2010 r. jednostki te odnotowaty deficyt operacyjny. Od 2011 r. nastgpita popra-
wa w zakresie wyniku operacyjnego tych jednostek, poniewaz osiagaly one coraz
wigksze nadwyzki operacyjne.

3.3. Nadwyzka operacyjna a wydatki majatkowe gmin i miast
na prawach powiatu w wojewodztwie wielkopolskim i lubelskim

Kolejnym etapem jest zbadanie zaleznos$ci zachodzacych miedzy nadwyzka opera-
cyjng gmin i duzych miast badanych wojewodztw a realizowanymi przez te jednost-
ki wydatkami majatkowymi w latach 2008-2016, poniewaz przyjeto hipoteze, ze
obowigzek rownowazenia budzetu biezagcego w znaczacy sposob wptywa na kie-
runki wydatkowania srodkow publicznych przez gminy. W tym celu wykorzystano
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Dla badanych jednostek w kazdym ana-
lizowanym roku zostaty ustalone srednie wielkos$ci nadwyzki operacyjnej oraz wy-
datkéw majatkowych w liczbach bezwzglednych.

Jedynie w przypadku gmin miejskich wojewddztwa wielkopolskiego, ktore sa
najbardziej zasobne, samodzielne finansowo 1 najmniej zalezne od $rodkow z bu-
dzetu panstwa, sposrod gmin w latach 2008-2016 wystapita korelacja dodatnia staba
migdzy nadwyzka operacyjng i wydatkami majatkowymi. W pozostatych typach
gmin zalezno$¢ migdzy tymi zmiennymi byta ujemna?, co przedstawiono w tab. 5.
Natomiast w duzych miastach, mimo ze sg bardziej zamozne i samodzielne finan-
sowo niz gminy, zalezno$¢ migdzy nadwyzka operacyjng a wydatkami inwesty-
cyjnymi byla ujemna staba. Mozna wnioskowa¢, ze jedynie w gminach miejskich
nadwyzka operacyjna byta zrédtem finansowania inwestycji.

Tabela 5. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy nadwyzka operacyjng a wydatkami
majatkowymi w gminach i MNPP wojewddztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegodlnienie Wojewddztwo wielkopolskie Wojewodztwo lubelskie
Gminy miejskie 0,2728414326 —0,4146781361
Gminy wiejskie —0,6318780854 —0,9178238708
Gminy miejsko-wiejskie —0,5497362381 —0,697651302
Miasta na prawach powiatu —0,3133575686 0,0609692384

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lublinie.

W przypadku wojewodztwa lubelskiego we wszystkich typach gmin w latach
2008-2016 wystapita zaleznos¢ ujemna miedzy nadwyzka operacyjng a wydatkami

2 Przy przyjetym poziomie istotnosci 0,05 oraz 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sg istotne
statystycznie dla gmin wiejskich.
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majatkowymi’. W duzych miastach nie byto liniowego zwiazku migdzy nadwyzka
operacyjng a wydatkami majatkowymi. Wynika z tego, ze nadwyzka operacyjna nie
byta wykorzystywana do zwigkszania inwestycji ani przez gminy, ani przez duze
miasta wojewodztwa lubelskiego.

Mozna zatem wnioskowac, ze jedynie w gminach miejskich wojewodztwa wiel-
kopolskiego nadwyzka operacyjna byta motorem inwestycji. Pozostate jednostki
powstrzymywaly si¢ z przeznaczeniem jej na wydatki majatkowe. Tym samym
przyjeta hipoteza zostala potwierdzona czgsciowo. Wymog rownowazenia budze-
tu biezacego w analizowanym okresie nie spowodowat istotnych zmian w alokacji
srodkow publicznych w badanych jednostkach. Poza tym wielko$¢ nadwyzki ope-
racyjnej stanowi rowniez istotng przestanke do oceny sytuacji finansowej badanych
jednostek z punktu widzenia mozliwo$ci zaciggania zobowigzan. Dlatego, stosujac
przedstawiong powyzej metodyke, przeprowadzono analizg zalezno$ci migdzy osia-
gang przez badane jednostki nadwyzka operacyjng a zobowigzaniami i rozchodami.

3.4. Nadwyzka operacyjna a zobowiazania gmin i miast na prawach powiatu
w wojewodztwie wielkopolskim i lubelskim

Z danych zawartych w tabeli 6 wynika, ze w gminach miejsko-wiejskich wojewodz-
twa wielkopolskiego w badanym okresie wystapita korelacja dodatnia staba mi¢dzy
nadwyzka operacyjng a zobowigzaniami. Mozna wnioskowa¢, ze jednostki te ko-
rzystaly z dobrej kondycji finansowej i si¢ zadtuzaty. Wyzszy poziom nadwyzki
operacyjnej zwigkszat zdolnos¢ tych jednostek do zaciggania zobowigzan. W gmi-
nach wiejskich i miejskich nie byto liniowej zaleznosci migdzy tymi zmiennymi.
W duzych miastach zalezno§¢ miedzy nadwyzka operacyjng a zobowigzaniami
byta ujemna staba. Swiadczy to, ze jednostki te ograniczaty dtug lokalny. Natomiast
w wojewodztwie lubelskim w zadnej z badanych jednostek nie bylo liniowego
zwigzku migdzy tymi zmiennymi.

Tabela 6. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona migdzy nadwyzka operacyjna a zobowiazaniami
w gminach i MNPP wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegdlnienie Wojewodztwo wielkopolskie Wojewodztwo lubelskie
Gminy miejskie —0,0533688433 0,0894794718
Gminy wiejskie 0,100796689 —0,1983085261
Gminy miejsko-wiejskie 0,221444888 —0,1529762878
Miasta na prawach powiatu —0,2449260831 0,0055526535

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lublinie.

3 Przy przyjetym poziomie istotno$ci 0,05 oraz 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sg istotne
statystycznie dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Mozna rowniez zbudowac¢ model regresji dla
gmin wiejskich, poniewaz wspotczynnik determinacji jest wigkszy niz 60%, a wspotczynnik zmienno-
$ci resztowej mniejszy niz 20%.
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3.5. Nadwyzka operacyjna a rozchody gmin i miast na prawach powiatu
w wojewodztwie wielkopolskim i lubelskim

Jedynie w gminach miejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2008-2016
wystapila korelacja dodatnia umiarkowana migdzy nadwyzka operacyjna i rozcho-
dami, co przedstawiono w tabeli 7. W jednostkach tych nadwyzka operacyjna bylta
wykorzystywana do splaty zobowigzan. Im wyzsza byta nadwyzka operacyjna, tym
wyzsze byly mozliwo$ci sptaty zadtuzenia. W pozostatych typach gmin i duzych
miastach nie byto liniowej zalezno$ci migdzy tymi zmiennymi. Natomiast w bada-
nych jednostkach wojewddztwa lubelskiego nie bylo liniowego zwigzku miedzy
nadwyzka operacyjng a rozchodami.

Tabela 7. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona migdzy nadwyzka operacyjng a rozchodami
w gminach i MNPP wojewddztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegdlnienie Wojewodztwo wielkopolskie Wojewodztwo lubelskie
Gminy miejskie 0,535636038 —0,0421978713
Gminy wiejskie —0,18788368 0,0805483603
Gminy miejsko-wiejskie —0,04327891 0,0638703838
Miasta na prawach powiatu —0,15602674 —0,0387858369

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lublinie.

Mozna zatem wnioskowac, ze jedynie w gminach miejskich wojewodztwa wiel-
kopolskiego nadwyzka operacyjna byla zrodlem finansowania inwestycji, czyli
rozwoju. W pozostatych jednostkach wzrostowi nadwyzki operacyjnej towarzyszyt
spadek wydatkow majatkowych. Gminy miejsko-wiejskie tego wojewddztwa wy-
korzystywaty ja do zaciggania zobowigzan, a gminy miejskie do sptaty zadtuzenia.

4. Zakonczenie

Konkludujac, z przeprowadzonych badan wynika, ze badane wojewddztwa charak-
teryzujg si¢ réznym potencjatem finansowym. Wojewddztwo wielkopolskie charak-
teryzuje si¢ lepsza sytuacja spoteczng i ekonomiczna niz wojewoddztwo lubelskie.
W latach 2008-2016 saldo budzetu biezacego badanych jednostek bylo dodatnie.
Wymog rownowazenia budzetu biezacego w analizowanym okresie przyczynit si¢
do poprawy wynikow operacyjnych w tych jednostkach, poniewaz osiggaty one co-
raz wicksze nadwyzki operacyjne.

Z przeprowadzonej analizy zalezno$ci wynika, ze obowigzek rownowazenia bu-
dzetu biezacego nie spowodowat istotnych zmian w alokacji srodkéw publicznych
w badanych jednostkach. Najbardziej zasobne jednostki przeznaczaty nadwyzke
operacyjna na inwestycje. Dotyczy to jedynie gmin miejskich wojewodztwa wiel-
kopolskiego. W pozostatych jednostkach mimo ze nadwyzka operacyjna wzrastata,
to wydatki majatkowe spadaty. Moze to by¢ takze zwigzane z poziomem zadtuzenia
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z lat ubiegtych, ktore staje si¢ barierg finansowania nowych inwestycji w $wietle ry-
gorow art. 243 ustawy o finansach publicznych. Natomiast gminy miejsko-wiejskie
wojewodztwa wielkopolskiego wykorzystywaty nadwyzke operacyjng do zadtuza-
nia si¢, a gminy miejskie do sptaty zobowigzan. Zatem kazda z badanych jednostek
wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego w indywidualny sposéb podchodzita
do wymogu réwnowazenia budzetu biezacego. Kazda z nich sama tworzyta strate-
gie osiggania nadwyzki operacyjnej i przeznaczenia jej na cele rozwojowe.

Obowiazek rownowazenia budzetu biezacego wptynat na zmniejszenie nakta-
déw na dzialalnos$¢ inwestycyjna. Przeznaczenie nadwyzki operacyjnej na inwesty-
cje przez badane jednostki byto uzaleznione od poziomu ich zamoznosci.
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