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Streszczenie: Postugujac si¢c metoda dogmatycznoprawng i analityczng, zbadano status
prawny panstwowych funduszy celowych i ich planéw finansowych, a takze zidentyfiko-
wano i sklasyfikowano relacje mi¢dzy planami finansowymi funduszy celowych i budzetem
panstwa w ramach ustawy budzetowej. Wykorzystujac materiat normatywny i dorobek dok-
tryny prawa finansowego, wykazano, ze szczeg6lny status prawny panstwowych funduszy
celowych wptywa na range prawna ich planow finansowych. Pozytywnie zweryfikowano
hipoteze o istnieniu relacji materialnoprawnych i proceduralnych migdzy tymi planami fi-
nansowymi i budzetem panstwa. Udowodniono, ze planowanie przychodéw i wydatkow tych
funduszy jest zwigzane z planowaniem budzetowym. Wykazano, ze od ustawowej ,,rocznej
perspektywy” planowania w funduszach istnieja wyjatki obejmujace niewygasanie z koncem
roku niezrealizowanych wydatkow oraz nakaz sporzadzania planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym. Ustalono, ze plany finansowe funduszy celowych maja charakter normatywny.

Stowa kluczowe: fundusz celowy, plan finansowy, ustawa budzetowa, budzet panstwa.

Summary: Using the dogmatic and analytical method, the legal status of state earmarked
funds, their financial plans was examined and the relationship between the financial plans of
the earmarked funds and the state budget under the budget act was identified and classified.
Using the normative material, the achievements of the financial law doctrine, it was shown
that the special legal status of state earmarked funds affects the legal status of their financial
plans. The hypothesis about the existence of substantive and procedural relations between
these financial plans and the state budget was positively verified. Planning of revenues and
expenses of these funds is related to budget planning. There are exceptions to the statutory
»annual perspective” of fund planning, including the expiration of unrealized expenditure at
the end of the year and the requirement to draw up financial plans in a task-based manner. It
was found that the financial plans of the earmarked funds are normative in nature.
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1. Wstep

Status prawny panstwowych funduszy celowych (dalej p.f.c.) okresla ustawa o fi-
nansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009 r., dalej u.f.p.]. Sg one cz¢$cig sek-
tora finansow publicznych i do ich gospodarki finansowej stosuje si¢ zasady okre-
slone w tej ustawie. Jednak w u.f.p. nie uregulowano wyczerpujaco tych zasad. Stan
prawny w tym zakresie jest ztozony, a poszczegolne p.f.c. tworzone sg na podstawie
odrgbnych ustaw, w ktorych takze zawarto unormowania dotyczace ich gospodarki
finansowej. Ponadto, w oparciu o upowaznienia sformulowane w tych ustawach,
szczegdlowe regulacje — dotyczace roznych aspektow gospodarki finansowej tych
funduszy — okreslajg wlasciwi ministrowie w drodze rozporzadzen. Na dzien
1 stycznia 2018 r. w Polsce funkcjonowato 31 p.f.c., zasady ich gospodarki finanso-
wej uregulowano w ok. 50 aktach prawnych. Problem nadregulacji p.f.c. krytycznie
ocenia si¢ w doktrynie [Kucia-Gusciora 2007a, s. 341-342].

Celem opracowania jest zbadanie i ocena — w oparciu 0 obowigzujace ustawo-
dawstwo oraz dorobek doktryny prawa finansowego i finanséw publicznych — zasad
i trybu planowania finansowego w odniesieniu do p.f.c. oraz ustalenie relacji migdzy
planami finansowymi p.f.c. i najwazniejszym planem finansowym panstwa (bu-
dzetem panstwa). Punktem wyjscia jest szczeg6lny status prawny p.f.c. okreslony
w u.f.p. Poddano weryfikacji hipotezg, ze efektem tego statusu prawnego p.f.c. sa
ustawowe rozwigzania dotyczace ich planéw finansowych. Formalnie sg rocznymi
planami finansowymi, ale rozwigzania prawne, w tym dotyczace procedury budze-
towej, pozwalaja na stwierdzenie, ze perspektywa planistyczna umozliwia legalne
,»przelamywanie” bariery jednorocznosci. W efekcie ustalenia przyjmowane w tych
planach wkraczaja na ptaszczyzng planowania sredniookresowego, a nawet wielo-
letniego.

Stosujac metode dogmatycznoprawna i metode analizy zrodel prawa, zidenty-
fikowano podstawowe cechy plandéw finansowych p.f.c. oraz okreslone rozwigzania
materialnoprawne i proceduralne ksztattujace ich szczegdlng pozycje wobec budze-
tu panstwa. Wykazano, ze plaszczyzna wspodlna dla budzetu panstwa (bedacego
planem finansowym) i planow finansowych p.f.c. jest szczegdlny akt normatywny,
tzn. ustawa budzetowa.

Istote p.f.c. okresla art. 29 u.f.p. Jego przychody pochodzg ze srodkéw publicz-
nych, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrgbnionych zadan panstwowych
(tzn. finansowanie tych zadan nie nastgpuje ze Srodkdéw zaplanowanych w budze-
cie panstwa, ale mozna uzupetnia¢ srodki funduszu dotacja budzetows). Fundusz
nie ma osobowosci prawnej i jest wyodrgbnionym rachunkiem bankowym, ktorym
dysponuje wiasciwy minister lub inny dysponent funduszu (np. Prezes KRUS). Pod-
stawg gospodarki finansowej p.f.c. jest roczny plan finansowy. Od 2015 r. zwigksza
si¢ liczba p.f.c. (np. 9 listopada 2015 r. utworzono Fundusz Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego; 1 kwietnia 2017 r. utworzono Fundusz Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego; 1 stycznia 2018 r. utworzono Narodowy Fundusz
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Ochrony Zabytkéw). Jest to zjawisko oryginalne, a wieloletnie funkcjonowanie p.f.c.
w Polsce wskazuje, ze tendencje do tworzenia wigkszej liczby tych funduszy ujaw-
niajg si¢ zwlaszcza w okresach kryzysow finansowych [Stankiewicz 2007, s. 31].
W doktrynie prowadzony jest dyskurs dotyczacy m.in. optymalnej liczby p.f.c.
[Pirozynski 1970, s. 20-29; Komar 1995, s. 69; Kosikowski 2001, s. 289-294], ktéra
nie zagrazataby uniwersalnej i kompleksowej strukturze budzetu panstwa. Pomimo
deklaracji kolejnych rzadoéw o potrzebie ograniczenia liczby p.f.c. ich liczba stale ro-
$nie, prowadzac do naruszenia klasycznych zasad budzetowych, w tym powszech-
nosci oraz jedno$ci materialnej i formalnej, wymagajacej zestawienia wszystkich
srodkow publicznych w jednym akcie prawnym i planistycznym [Mierzwa 2014,
s. 308]. Tworzenie nadmiernej liczby p.f.c. zwigksza niebezpieczenstwo tzw. debu-
dzetyzacji finansow panstwa [Stankiewicz 2007a, s. 41]. Zaleta p.f.c. jest pewnos¢
i cigglos¢ finansowania waznych zadan publicznych, ale p.f.c. powinny raczej pet-
ni¢ funkcje uzupetniajacag wobec budzetu panstwa [Koziet 2010, s. 168]. Niekiedy
uzasadnieniem dla tworzenia p.f.c. jest zamiar zaakcentowania pewnych wydat-
koéw, ze wzgledow politycznych [Szotno-Koguc 2004, s. 104], jako wydatkéw prio-
rytetowych dla panstwa. W ramach kompleksowej reformy finanséw publicznych
w Polsce zgloszono postulat radykalnego ograniczenia liczby p.f.c. poprzez pota-
czenie realizujacych podobne zadania i likwidacje innych p.f.c. z przeniesieniem ich
srodkéw do odpowiednich czesci budzetu panstwa [Kosikowski 2011, s. 379-380].

2. Istota panstwowego funduszu celowego

Zgodnie z zasadami przyjetymi w u.f.p. dla kazdego p.f.c. przyjmuje si¢ odrebny
plan finansowy, a wigc liczba p.f.c. odpowiada liczbie tych planow. Zrodta przycho-
déw 1 rodzaje zadan finansowanych z p.f.c. okreslaja odrebne ustawy. Nie jest moz-
liwe przenoszenie srodkow migdzy poszczegoélnymi p.f.c., co istotnie ogranicza ela-
styczne gospodarowanie srodkami publicznymi. Problem ten nie wystepuje
w obrebie budzetu panstwa.

Wydatki kazdego p.f.c. mozna pokrywac tylko z posiadanych przez ten fun-
dusz biezacych przychoddéw, w tym dotacji budzetowych i pozostatosci srodkow
z lat poprzednich. Niewykorzystane w danym roku $rodki funduszu nie wygasaja
z uptywem roku i moga by¢ wydatkowane w kolejnym roku lub w latach nastep-
nych na zadania realizowane przez ten fundusz. Jest to istotny walor p.f.c., ktorego
w zasadzie nie ma budzet panstwa (wyjatkowo i po zastosowaniu ztozonej proce-
dury mozna wskaza¢ wydatki niewygasajace z koncem roku budzetowego). Mozli-
wos¢ tworzenia kolejnych p.f.c. pozwala uniezalezni¢ okreslone wydatki od presji
czasu charakterystycznej dla wydatkow budzetowych [Kucia-Gusciora 2007c, s. 9].

Nie majg statusu p.f.c. podmioty nazwane przez ustawodawce funduszami i na-
lezace do sektora finanséw publicznych, tzn. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowy Fundusz Zdrowia, b¢dace panstwowymi
osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 u.f.p. Nie sg p.f.c. rézne fundusze
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administrowane przez BGK, np. Fundusz Termomodernizacji i Remontow, Fundusz
Kolejowy lub Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow. Sa to wyodrgbnione $rodki fi-
nansowe przeznaczone na realizacje ustawowo wskazanych zadan. Pod wzgledem
gromadzenia i wydatkowania $rodkéw sa podobne do p.f.c., ale ustawodawca nie
nadat im takiego statusu. BGK nie jest podmiotem sektora finansow publicznych,
a srodki gromadzone w tych funduszach nie sg $rodkami publicznymi, z tym ze
niektére fundusze moga by¢ dotowane z budzetu (np. Fundusz Termomodernizacji
i Remontow). Problem ten jest ztozony, poniewaz niektdre przychody tych funduszy
sg srodkami publicznymi (np. cz¢$¢ wpltywow z optaty paliwowej do Funduszu Ko-
lejowego). Status srodkéw publicznych majg takze dotacje budzetowe dla funduszy
administrowanych przez BGK.

3. Plan finansowy panstwowego funduszu celowego —
aspekt materialnoprawny

Podstawowe regulacje dotyczace planéw finansowych p.f.c. zawiera u.f.p., a unor-
mowania szczegotowe, dotyczace konkretnego planu finansowego, odrgbna ustawa
tworzaca p.f.c. Plan finansowy p.f.c. jest planem rocznym, ale przyjmowane w nim
ustalenia nie musza by¢ ograniczane do tej perspektywy czasowej. Srodki niewyko-
rzystane w danym roku pozostajg do dyspozycji dysponenta p.f.c. i s3 ujmowane
w planie finansowym funduszu na kolejny rok. Nie wprowadzono nakazu ich wyko-
rzystania w roku bezposrednio nast¢pujacym ani obowiazku ich odprowadzenia do
budzetu panstwa.

Okreslony wyjatek wynika z art. 78d u.f.p. stanowigcego, ze Minister Finansow,
w ramach zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, w tym aktywami finansowymi,
i w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa moze przyjmowac
w zarzadzanie wolne $rodki p.f.c. Dysponenci p.f.c. obowigzani sg przekazac¢ wolne
srodki Ministrowi Finansow w zarzadzanie, z wyjatkiem $rodkow z dotacji budze-
towej, tylko takie, ktore nie sg wydatkowane w okreslonym dniu na wykonywanie
zadan i funkcjonowanie danego p.f.c.. Wolne srodki nie obejmuja walut obcych, kto-
re mozna lokowa¢ na rachunkach w bankach majacych siedzibe w Polsce. Minister
Finans6w przyjmuje wolne $rodki w zarzadzanie na czas oznaczony i dokonuje ich
zwrotu zgodnie z wolg dysponenta p.f.c. Celem tego rozwigzania jest zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa!. Wolne $rodki p.f.c. przejete w zarzadza-
nie sg oprocentowane, a naliczone odsetki powigkszaja przychody funduszu. W od-
niesieniu do okresu planowania finansowego p.f.c. istotny jest art. 32 u.f.p., wedtug
ktorego dysponenci funduszy sporzadzaja plany finansowe w uktadzie zadaniowym
na rok budzetowy i dwa kolejne lata. Oznacza to konsolidacj¢ wydatkow ujetych
w tych planach z wydatkami budzetu panstwa [Lubinska (red.) 2011, s. 63]. Opraco-

' Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw — druk nr 3576 Sejmu RP VI kadencji.
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wanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym w okresie trzyletnim pozytyw-
nie ocenia si¢ w doktrynie, poniewaz umozliwia realizacj¢ istotnych zasad gospo-
darowania srodkami publicznymi, tzn. przejrzystosci, efektywnosci i skutecznosci
[Zawadzka-Pak 2013, s. 157].

Postanowienia materialnoprawne nalezy odnosi¢ do struktury planu finansowe-
go i niezbednych elementow jego tresci. W u.f.p. nie wymieniono tych elementow
tresci, ale interpretacja art. 29 u.f.p. pozwala stwierdzi¢, ze powinny w nim by¢ ujgte
przychody p.f.c. ze srodkéw publicznych i koszty ponoszone na realizacje wyod-
regbnionych zadan panstwowych. Uzupetniajagcymi zrédtami przychodéw funduszu
sa dotacje budzetowe, odsetki od $rodkéw funduszu gromadzonych na rachunku
bankowym i darowizny. W planie nalezy takze ujmowa¢ pozostatosci srodkow
z okreséw poprzednich. Jest to szczegolne zrodlo przychodow funduszu celowego
[Zawadzka-Pak 2013, s. 157], nie pochodzi z zewnatrz funduszu jak pozostate przy-
chody. Ze srodkéw niektorych p.f.c. moga by¢ udzielane pozyczki dla j.s.t., jezeli
ustawa tworzgca fundusz tak stanowi. Kwoty przeznaczone na takie pozyczki po-
winny by¢ wyodrgbniane w planie finansowym funduszu. Inne postanowienia do-
tyczace tresci planu finansowego p.f.c. okreslaja odrebne ustawy tworzace te fundu-
sze, np. poszczegodlne rodzaje przychoddéw i wydatkow finansowanych z funduszu.

W art. 29 ust. 9-12 u.f.p. zawarto uniwersalne postanowienia dotyczace planow
finansowych wszystkich p.f.c. W planie finansowym mozna dokonywa¢ zmian po-
legajacych na zwigkszeniu prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztow,
ale nie mogg one powodowaé¢ zwigkszenia dotacji budzetowych. Procedura tych
zmian w planie wymaga wspolnego dzialania organéw wykonawczych i podmio-
tow reprezentujgcych wiadzg ustawodawcza, poniewaz zmian dokonuje minister lub
inny dysponent funduszu po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej
komisji do spraw budzetu. Wymodg uzyskania zgody jest forma kontroli gospodaro-
wania srodkami p.f.c. [Kucia-Gusciora 2007b, s. 23]. Ustalono hierarchi¢ wydatkow
z p.f.c., poniewaz wtedy, gdy fundusz ma zobowigzania wymagalne, w tym kredyty
1 pozyczki, zwigkszenie przychodoéw w pierwszej kolejnosci przeznacza si¢ na ich
splatg.

4. Relacje funkcjonalne miedzy budzetem panstwa,
ustawa budzetowq oraz planem finansowym
panstwowego funduszu celowego

Budzet panstwa i plany finansowe p.f.c. sa elementami struktury ustawy budzeto-
wej. Migdzy budzetem panstwa a p.f.c. wystepuja gtownie powigzania finansowe,
ale tylko jednokierunkowe (polegaja na udzielaniu dotacji budzetowych do fundu-
szy). W planie finansowym p.f.c. s3 one wykazywane jako przychody. Nie wystepu-
je natomiast ruch pienigdza w odwrotnym kierunku, tzn. z p.f.c. do budzetu pan-
stwa, nawet wtedy, gdy na jego rachunku pozostaja niewykorzystane w danym roku
srodki.
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Wspdlna ptaszczyzng dla budzetu panstwa i planéw finansowych p.f.c. jest usta-
wa budzetowa. Wedtug art. 109 ust. 2 u.f.p. ustawa budzetowa sktada si¢ z: budzetu
panstwa, zatagcznikow i postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia w ustawie
budzetowej wynika z u.f.p. lub z odrebnych ustaw, np. wysoko$¢ sktadki na Fundusz
Pracy. Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 1 u.f.p. w zataczniku do ustawy budzetowe;j
zamieszcza si¢ plany finansowe p.f.c. W sensie formalnym sg to elementy sktado-
we ustawy budzetowej majace takg sama range prawna, jak zasadnicza czes¢ tej
ustawy.

Plan finansowy kazdego p.f.c. stanowi odrebny dokument w ramach tego same-
go zalagcznika do ustawy budzetowej. Plany p.f.c. nie s3 uymowane w zestawienia
zbiorcze [Kucia-Gusciora 2004, s. 13]. Standardowy uktad planu finansowego p.f.c.
okresla art. 123 ust. 2 u.f.p. Obowiazuje zasada sporzadzania planu oddzielnie dla
kazdego funduszu. W planie nalezy wyodrebnié: stan poczatkowy i koncowy $rod-
kow pienigznych, naleznosci i zobowigzania; przychody wiasne funduszu; dotacje
z budzetu panstwa i innych jednostek sektora finanséw publicznych; koszty na re-
alizacje zadan, w tym koszty wynagrodzen i sktadek naliczanych od wynagrodzen;
zadania finansowane ze srodkow funduszu.

W niektorych planach finansowych stosuje si¢ bardziej szczegotowe klasy-
fikacje przychodow i kosztow, co wynika z odrebnych ustaw tworzacych p.f.c.,
np. wyodrebnia si¢ przychody z réoznych optat, wptat obowigzkowych, sktadek, do-
ptat lub kar pieni¢znych przystugujacych funduszom. Analiza tych wartosci i ich
poréwnywanie w poszczegdlnych latach umozliwia ustalenie poziomu wydajnosci
zrodet przychoddw p.f.c., a takze identyfikacje relacji migdzy przychodami wiasny-
mi funduszu a dotacjami budzetowymi zasilajacymi fundusz. P.f.c. moze utraci¢
swoj status wtedy, gdy jedynym zrédtem jego przychodéw zostataby dotacja budze-
towa (art. 29 ust. 5 u.f.p.).

Analiza wybranych przepisow procedury budzetowej pozwala na identyfikacje
najwazniejszych relacji zachodzacych migdzy budzetem panstwa, planami finanso-
wymi p.f.c. i ustawa budzetowa. Z art. 142 pkt 5 i 11 u.f.p. wynika, ze do projektu
ustawy budzetowej dolacza si¢ uzasadnienie zawierajace m.in. omowienie projekto-
wanych przychodéw i kosztow p.f.c. oraz skonsolidowany plan wydatkéw na rok bu-
dzetowy i dwa kolejne lata p.f.c. sporzadzany w uktadzie zadan budzetowych wraz
z celami 1 miernikami stopnia realizacji celow. Koresponduje to z ideg planowania
wieloletniego i instytucja budzetu zadaniowego [Kosikowski 20009, s. 5].

W odrebnych ustawach takze zamieszczono regulacje proceduralne dotyczace
projektow niektorych planow finansowych p.f.c., np. projekt rocznego planu finan-
sowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych opracowuje Zarzad ZUS i przekazuje,
w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem budzetu pan-
stwa — po zaopiniowaniu przez Rad¢ Nadzorczg ZUS — ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Ustalenia zawarte w planie finansowym p.f.c. nie w kazdym przypadku sa zwia-
zane tylko z biezacg ustawg budzetowa. Zgodnie z art. 145 u.fp., w przypadku gdy
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ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie zostang ogtoszone
przed dniem 1 stycznia, to do czasu ogloszenia odpowiedniej ustawy obowigzuja
sktadki na p.f.c. w wysokosci ustalonej dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
tzn. w poprzednio obowigzujacej ustawie budzetowe;j, ktora wygasta z koncem roku
poprzedzajacego. Celem tego rozwigzania jest zabezpieczenie cigglosci planistycz-
nego charakteru gospodarki finansowej panstwa [Miinnich 2014, s. 822].

Istotne zwiazki migdzy planami finansowymi p.f.c. i ustawa budzetowg wyste-
puja takze w momencie definitywnie konczgcym dany rok budzetowy i materiali-
Zuja si¢ na etapie przygotowywania i przedlozenia wlasciwym organom rocznego
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej. Zgodnie z art. 182 ust. 2 i 3 u.fip.
Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i NIK, do dnia 31 maja roku nastepnego,
roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej i m.in. informacj¢ o wyko-
naniu wydatkow w uktadzie zadaniowym (plany finansowe p.f.c. zawieraja takie
zestawienia wydatkow). Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno
zawiera¢ m.in. przychody i koszty p.f.c.

Na podstawie art. 41 u.f.p. Minister Finansow okreslit — w drodze rozporzadzen
[Rozporzadzenie z 16 stycznia 2014; Rozporzadzenie z 28 grudnia 2011] — rodzaje,
formy, terminy 1 sposoby sporzadzania sprawozdan z wykonania planow finanso-
wych p.f.c., w tym w uktadzie zadaniowym. Zobowigzanymi do ich sporzadzania sg
dysponenci p.f.c., a w przypadku PFRON — Prezes Zarzadu tego funduszu (PFRON
jest osoba prawng i prowadzi dziatalno$¢ poprzez swoje organy). Sprawozdawczos¢
jest baza do przeprowadzania kontroli proceséw gromadzenia i rozdysponowywa-
nia $rodkow publicznych w ramach p.f.c. [Szolno-Koguc 2007a, s. 28].

Przychody i koszty p.f.c., bedace elementem skladowym rocznego sprawoz-
dania z wykonania ustawy budzetowej, objeto procedura absolutoryjng. Zgodnie
z art. 226 ust. 2 Konstytucji RP Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie i po
zapoznaniu si¢ z opinig NIK podejmuje, w ciaggu 90 dni od dnia jego przedlozenia
Sejmowi, uchwale o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministréw ab-
solutorium. Udzielajgc absolutorium, Sejm pozytywnie ocenia wykonanie budzetu
w plaszczyznie legalno$ci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

5. Zakonczenie

Analiza obowigzujacego ustawodawstwa i dorobku doktryny dotyczacych statusu
prawnego planow finansowych p.f.c. potwierdza hipotezg o wystepujacych licznych
powiazaniach migdzy budzetem panstwa i planami finansowymi p.f.c. Zrédlem
tych relacji sa regulacje materialnoprawne i proceduralne zawarte w u.f.p. oraz
w odrebnych ustawach tworzacych poszczegdlne p.f.c. Wykazano, ze budzet pan-
stwa (plan finansowy panstwa) i plany finansowe p.f.c. maja taka sama range praw-
ng, o czym decyduje ich umieszczenie w corocznie uchwalanej ustawie budzetowe;.

Objete sa one identyczng procedura budzetowa od momentu ztozenia przez
Rade¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej w Sejmie RP az do chwili przyje-
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cia rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej i podjecia uchwaty
przez Sejm RP w sprawie absolutorium dla Rady Ministréw (moze to by¢ okres
wielomiesigczny, tzn. od 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy az do 31
sierpnia roku nastepujacego po zakonczonym roku budzetowym). Projekty planow
finansowych p.f.c. (przed ich wlaczeniem do projektu ustawy budzetowej) powstaja
w innym trybie niz projekt budzetu panstwa: przygotowuja je ich dysponenci, nato-
miast projekt budzetu panstwa przygotowuje Minister Finansow, a projekt ustawy
budzetowej Rada Ministréw. W praktyce wickszos¢ prac w tym zakresie realizuje
Minister Finansow, ktory przedstawia Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowe;j
na rok nastepny wraz z uzasadnieniem. Z kolei Rada Ministrow projekt tej ustawy
przedstawia Sejmowi nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Znaczenie poszczegolnych p.f.c., pod wzgledem kwot wydatkéw (warunkowa-
nych zakresem ustawowo wskazanych zadan), jest zr6znicowane, co wynika z ana-
lizy tresci ich planow finansowych, np. najwigksze kwoty ujmowane sg w ramach
kilku p.f.c. (Fundusz Pracy — ok. 11,5 mld zt; PFRON — ok. 4,7 mld zt; Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych — ok. 257 mld zt). Najmniejszymi p.f.c. s m.in. Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — ok. 8,5 mln zl; Fundusz
Kredytu Technologicznego — ok. 313,9 mln zt. Jednorodna pod wzgledem statusu
prawnego kategoria ,,panstwowe fundusze celowe”, w aspekcie finansowym jest
wewnetrznie istotnie zréznicowana.

Udowodniono, ze przyjeta ustawowa zasada, wedtug ktorej plany finansowe
p.f.c. majg perspektywe roczna, jest przez samego ustawodawce modyfikowana, np.
poprzez regule niewygasania z koncem roku niewykorzystanych kwot wydatkow
iich przenoszenia do planu finansowego przyjmowanego na kolejny rok, ale bez na-
kazu ich wykorzystania w roku bezposrednio nastepujacym. Innym, pozytywnym
wyjatkiem od zasady rocznosci jest stosowanie uktadu zadaniowego w konstrukcji
planu finansowego p.f.c. (de facto obejmuje on rok biezacy i dwa kolejne lata bu-
dzetowe). W efekcie ustalenia przyjmowane w tych planach wkraczaja w obszar
planowania $redniookresowego, a nawet wieloletniego.

Ustalenia zawarte w poszczegolnych planach finansowych p.f.c., w wyniku ich
zamieszczenia w zataczniku do ustawy budzetowej, majg charakter wigzacych usta-
len prawnych. Sg autoryzowane przez ustawodawce, a ich ewentualne nieprawi-
dtowe wykonanie przez dysponentéw funduszu i przez inne osoby uczestniczace
w procesie gromadzenia przychodéw i dokonywania wydatkéw z p.f.c. moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
W zwigzku z tak licznymi zwigzkami miedzy budzetem panstwa i p.f.c., a takze
funkcja spelniang w tym zakresie przez ustawe budzetowa, w doktrynie p.f.c. sg
nazywane budzetami specjalnymi [Borodo 2017, s. 88] lub parabudzetami [Szotno-
-Koguc 2007b, s. 74].

Konkludujac, wlaczenie planéw finansowych p.f.c. do ustawy budzetowej skut-
kuje nie tylko nadaniem im odpowiednio wysokiej rangi prawnej, ale rowniez ob-
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jeciem ich gospodarki finansowej kontrolg parlamentarng. Rozwigzanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz uwzglednia ono zasady jawnos$ci 1 przejrzystosci, ktore
sg najistotniejszymi w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Problemem, ktory
nalezy rozwigzac¢, jest nadmierna ilo$¢ p.f.c.. Niektore z nich powinny by¢ scalone
z uwagi na realizacje podobnych kategorii zadan (np. Fundusz Pracy, Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych i PFRON), a inne mozna zlikwidowaé i ich
zadania finansowa¢ wprost z budzetu panstwa (np. Fundusz Aktywizacji Zawodo-
wej oraz Rozwoju Przywie¢ziennych Zaktadéw Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej).
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