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Streszczenie: W artykule podjeta zostala problematyka zwigzana z polityka imigracyjna
Australii, a szczeg6lnie aspekty tej polityki, ktore wptywaja na ksztaltowanie si¢ potencja-
Tu ludnosciowego i jego struktury. Przedstawiono ewolucje pogladéw, rozwigzan prawnych
1 dziatan Zwiazku Australijskiego, ktore doprowadzily do zarzucenia polityki White Australia
i wprowadzenia polityki wielokulturowosci. Celem artykutu byto takze okreslenie wptywu
ruchu migracyjnego na rozmiary zasobow ludnosciowych Australii.

Stowa kluczowe: polityka imigracyjna, ruch migracyjny, ludno$¢, White Australia, multikul-
turalizm, Zwigzek Australijski.

Summary: The study addresses issues related to Australia’s immigration policy, and in par-
ticular, aspects of this policy that affect the development of population potential and its struc-
ture. This article presents the evolution of the Australian Government’s views, their legal solu-
tions and actions which led to the abrogation of White Australia’s policy and the introduction
of multiculturalism. The purpose of this article was also to determine the impact of migration
on population size in Australia.
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1. Wstep

Australia to kraj prawdziwie wielokulturowy — co czwarty jej mieszkaniec urodzit
si¢ za granica, a co drugi ma przynajmniej jednego rodzica imigranta. Jednoczes$nie
Australia stynie z tego, ze reprezentanci innych kultur dobrze si¢ w tym kraju inte-
gruja. Na dzisiejszy obraz zr6znicowanej struktury etnicznej mieszkancow Zwigzku
Australijskiego wplynety rozne czynniki, w duzym stopniu byly to decyzje admini-
stracyjne wladz, dotyczace prowadzonej polityki odnoszacej si¢ do potencjatu lud-
nosciowego i jego struktury narodowosciowe;.
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Australijska wielokulturowo$¢ charakteryzuje si¢ pojmowaniem kultury w uje-
ciu dynamicznym. Kultura podlega cigglym zmianom pod wptywem przyjmowania
elementéw kultur przybywajacych imigrantow. Tak pojeta kultura ewoluuje i nie
jest zbiorem niezmiennych wartosci i tradycji. Elementem, ktory wyznacza granice
zmiany, jest przestrzeganie prawa oraz zasad liberalnej demokracji i tolerancji, czyli
wartosci charakterystycznych dla cywilizacji Zachodu. W ramach australijskiej kon-
cepcji wielokulturowosci nie zanegowano wszystkich wartosci zachodnich, w tym
wartosci kregu anglosaskiego. Najlepszym na to dowodem jest fakt, ze wyr6znikiem
australijskiej tozsamosci jest nadal umiejetnos¢ poshugiwania si¢ jezykiem angiel-
skim, bedacym jedynym jezykiem urzedowym Australii. Jego znajomos¢ dla ce-
16w edukacyjnych badz zawodowych musi zosta¢ potwierdzona standaryzowanymi
w skali miedzynarodowej metodami [Krakowiak 2012].

W opracowaniu przedstawiono uwarunkowania rozwoju ludnosciowego Au-
stralii ze szczegblnym uwzglednieniem ruchow migracyjnych, majacych zarowno
w przesztosci, jak 1 obecnie znaczacy udziat w ksztattowaniu potencjatu demogra-
ficznego kraju. Pozwolito to na okreslenie wplywu polityki imigracyjnej na rozmia-
ry zasobow ludnosciowych i jego struktury.

2. Modele polityki migracyjnej

Polityka ludnosciowa to czes$¢ polityki spotecznej, ukierunkowanej na osiggnie-
cie optimum ludno$ciowego. Owo optimum moze by¢ utozsamione z taka ludno-
$cia, dla ktorej liczba, struktura i rozmieszczenie sg najkorzystniejsze z pewnego
punktu widzenia. Szerokie ujgcie polityki ludno$ciowej (sensu largo) to kazde
dziatanie wladz publicznych ukierunkowane na zwigkszenie stopnia zaspokoje-
nia potrzeb spolecznych wytaniajacych si¢ z przemian demograficznych (polityka
bierna, reaktywna). Polityka ludnosciowa sensu stricto (tj. wasko definiowana) to
dziatania wladz publicznych majace na celu ksztattowanie przebiegu procesow
ludnosciowych (polityka czynna, ksztattujaca). Jako subpolityki polityki ludno-
sciowej nalezy wyrdzni¢: rodzinng, zdrowotng, migracyjng. Polityke migracyjng
nalezy traktowa¢ jako dziatania ukierunkowane na migracje zewnetrzne (tj. polity-
ka imigracyjna i emigracyjna) i te majace na celu oddzialywanie na sktonnos¢ do
przemieszczen w ramach kraju. Zarowno polityka imigracyjna, jak i emigracyjna
mogg mie¢ charakter uniwersalny lub selektywny. Kryterium, ktore je rdznicuje,
to jest sposob traktowania pewnych grup spotecznych przez podmiot prowadzacy
polityke [Holzer 2003].

Analiza obecnie zachodzacych przemian w zakresie doktryn i polityk migra-
cyjnych stosowanych przez poszczegolne panstwa §wiata pozwala na wyroznienie
pigciu modeli polityki migracyjnej (rys. 1).
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Rys.

1. Modele polityki migracyjnej

Zrédto: [Kaczmarczyk, Okolski 2008].

3. Uwarunkowania rozwoju ludno$ciowego Australii

Kol

onizacja Australii rozpoczgta si¢ w 1770 1. 1 przebiegata w kilku etapach:
Rozpoczeta sie przymusowg migracja zestancow z Wysp Brytyjskich (1788-
-1830), do Australii przybyto 77 tys. przesiedlencow, z czego 63 tys. stanowili
wiezniowie. W poczatkowym etapie osadnictwa ludnos$¢ osiedlata si¢ na potu-
dniowo-wschodnich wybrzezach morskich (koniec deportacji 1868 r.).

W drugim etapie (od lat 30. do 50. XIX w.) mamy do czynienia z kolonizacja
systematyczng, prowadzona nie tylko przez mieszkancow z Wielkiej Brytanii
i innych panstw europejskich, ale takze imigrantow ze Stanow Zjednoczonych,
Azji 1 Ameryki Lacinskiej — osadnictwo na potudniowo-zachodnich wybrzezach
Australii.

Trzeci etap, trwajacy od pol. XIX do pot. XX w., to okres restrykcyjnej polity-
ki migracyjnej, nazywanej polityka bialej Australii — osadnictwo postgpujace
w gtlab kraju.

Ostatni etap, trwajacy od lat 60. ubiegtego wieku, to masowa imigracja do Au-
stralii [Janiszewska, Klima 2009; Sale, Wilson 1984].

W rozwoju ludno$ciowym migracja odgrywata i nadat odgrywa znaczaca role:
Udziat migracji zagranicznej netto w przyroscie rzeczywistym byt rdzny w za-
leznosci od sytuacji politycznej i gospodarczej. Mniejsze udzialy migracji
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w wielkosci przyrostu rzeczywistego dotyczyly np. restrykcyjnych rozwigzan
prawnych czy kryzysu gospodarczego. W pierwszej dekadzie XX w. udzial mi-
gracji w przyroscie rzeczywistym wynosit blisko 60% (rys. 2).

60 -

restrykcje kryzys
prawne gospodarczy

| |
|

50 17

40 A

[%] 30

20 A

Rys. 2. Udzial migracji zagranicznej netto w przyroscie rzeczywistym w latach 1861-2016

Zrédto: [Australian Historical... 2014; Australian Demographic... 2017].

e Znaczenie migracji w rozmiarach rozwoju ludnosci potwierdza wielko$¢ sktad-
nikow przyrostu rzeczywistego. Chociaz przyrost naturalny jest takze dodatni,
to jednak udziat salda migracji jest przewazajacy w wielkoSci przyrostu rzeczy-
wistego (rys. 3).
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Rys. 3. Przyrost rzeczywisty i jego elementy sktadowe w Australii w latach 1972-2016
Zrédto: [Australian Historical... 2014; Australian Demographic... 2017].
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» Takze bezwzgledne wartosci salda migracji potwierdzaja jego znaczenie w roz-
woju ludnosciowym, w rozpatrywanym okresie ostatnich 14 lat saldo migracji
wahato si¢ od 100 do 300 tys. 0s6b (rys. 4).
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Rys. 4. Migracja zagraniczna netto w Australii w latach 2000-2016
Zrédto: [Migration 2001-2017].

4. Polityka ,,bialej Australii” (White Australia)
i polityka wielokulturowosci

Mowiac o wielkosci migracji do Australii, nalezy wspomnie¢ o roznych czynnikach
wplywajacych na jej rozmiary. Niewatpliwie zaliczy¢ do nich nalezy odkrycie zt6z
ztota w Australii i niekontrolowany naptyw imigrantéw w latach 50. XIX w. Pomig-
dzy 1851 a 1860 r. naptyneto do Australii pot miliona Chinczykow, co wywotato
niezadowolenie mieszkancéw Australii. Naplyw z Azji taniej sity roboczej, ktora
stanowita konkurencj¢ na rynku pracy dla pracownikéw z Europy (szczegolnie Bry-
tyjczykow), a takze dbalo$¢ o czystos¢ rasowa ludnosci dato podstawy do wprowa-
dzenia w zycie surowych ograniczen imigracyjnych.

W latach 80. XIX w. wszystkie kolonie ujednolicity swoje prawo i uniemozliwi-
ty Chinczykom emigracje do Australii, potem restrykcje migracyjne objety wszyst-
kich nie-Europejczykow. W 1901 r. powstat Zwiazek Australijski i takze w tym roku
wydany zostal pierwszy akt federacyjny odnoszacy si¢ do polityki migracyjnej:
Immigration Restriction Act, stanowiacy formalne usankcjonowanie implementacji
polityki ,,biatej Australii”. Takze w tym samym roku uchwalono Pacific Island La-
bourers Act shuzacy stopniowemu (do 1906 r.) odsytaniu migrantow pochodzacych
z Wysp Pacyfiku do ich krajow pochodzenia. Po II wojnie §wiatowej powotano po
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raz pierwszy w historii Australii Departament Imigracji z ministrem Arthurem Cal-
wellem na czele, wprowadzono Mass Migration Programm. W 1947 r. wprowadzo-
no ulatwienia imigracyjne dla osob posiadajacych przydatne kwalifikacje, tzw. As-
sisted Passage Scheme, zainicjowano polityke tgczenia rodzin (Operation Reunion).

W 1958 1. przyjeto Migration Act, nakazujacy przymusowe zatrzymywanie kaz-
dej osoby, ktora nielegalnie dostata si¢ na terytorium Australii. Zwolnienie nastgpic
moglo dopiero po uzyskaniu przez t¢ osobe wizy. Lata 60. XX w. to liberalizacja
polityki migracyjnej — che¢ poprawy wizerunku Australii (jako partnera handlowe-
g0) postrzeganej jako kraj antyazjatycki. Innym powodem, ktdry przyczynit si¢ do
zmiany prowadzonej polityki migracyjnej, byt wplyw i naciski opinii publicznej
W sprawie imigrantow wywolane m.in. wojng w Wietnamie.

Pierwszymi oznakami zmian w polityce migracyjnej bylo porzucenie (lata
1966-1973) zasady catkowitej asymilacji imigrantow ze spoleczenstwem austra-
lijskim, umozliwiajgce im zachowanie odmiennej tozsamosci, na ktora sktada sie
m.in. kultura i jezyk kraju pochodzenia. Wprowadzenie pojecia wielokulturowosci
w oficjalnej nomenklaturze Australii nastgpito w 1973 r. Nastepnym etapem bylo
zréwnanie uprawnien obywateli krajow nieeuropejskich z uprawnieniami obywa-
teli krajow europejskich pod wzgledem okresu oczekiwania na mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o obywatelstwo australijskie (trzy lata po uzyskaniu statusu stalego rezy-
denta). Liberalizacja prawa w tym zakresie polegata takze na catkowitym wyelimi-
nowaniu z polityki imigracyjnej kryterium rasy. Ratyfikowano wszystkie umowy
migdzynarodowe (zaréwno pomiedzy krajami, jak i z organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi) odnoszace si¢ do kwestii imigracji i rasy. Wreszcie w 1975 r. przyjeto ustawe
o dyskryminacji rasowej, w ktorej uznano za niezgodng z prawem dyskryminacje
ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne. W kalendarium wprowadzania polity-
ki wielokulturowos$ci nalezy takze odnotowac¢ powotanie Australijskiego Instytutu
ds. Wielokulturowosci (1979), co potwierdzato usankcjonowanie tejze polityki. Po-
twierdzenie polityki wielokulturowo$ci zawarto w New Agenda for Multicultural
Australia (1999), w ktorym podkreslano szacunek dla innych kultur, réwnos$¢ spo-
teczng i korzysci ptynace z réznorodnosci.

Polityka wielokulturowosci' opiera si¢ na czterech zasadach, sg to:

e poszanowanie dla odmiennos$ci kulturowej,

» zapewnienie rownosci kazdej jednostce,

* wspieranie spolecznej integracji,

» aktywny udzial kazdej jednostki w zyciu spotecznym.

Kazdy imigrant ma prawo zachowywac swa tozsamos¢ kulturowg przez prakty-
kowanie takiego stylu zycia i zachowywanie takich tradycji, ktore wybiera i ktore

! Wdrozenie polityki wielokulturowosci nie bytoby mozliwe, gdyby nie prowadzone na tym polu
badania wybitnych socjologow i ich wspolpraca w tym zakresie z Ministerstwem Imigracji. Za jedne-
g0 z ojcow wielokulturowosci Australii uwazany jest prof. Jerzy Zubrzycki, naukowiec pochodzenia
polskiego.
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nie kolidujg z australijskim prawem, systemem politycznym, a takze podstawowymi
warto$ciami. Nie jest to petna swoboda ani pelny kulturowy pluralizm. Wielokultu-
rowos¢ daje wolnos¢ wystarczajgca do zachowania etnicznych tozsamosci, tradycji
i stylow zycia. Co wazniejsze, te rozmaite etnokulturowe style zycia sg nie tylko
tolerowane, ale takze traktowane jako petnoprawne i petnowartosciowe. Mowiac je-
zykiem potocznym, mozesz by¢ prawdziwym i dobrym Australijczykiem, nie bedac
typowym Australijczykiem

Multikulturalizm nie oznacza zupelnej swobody, jesli chodzi o prowadzenie po-
lityki imigracyjnej. Australia prowadzi w dalszym ciggu wysoce selektywng poli-
tyke imigracyjna. Rzad australijski kontroluje bezposrednio, m.in. poprzez system
punktowy i kwoty?, imigracje na stale, a posrednio poprzez kryteria okre$lone w pra-
wie imigracj¢ czasowa. Sg trzy $ciezki umozliwiajgce zamieszkanie w Australii na
state (rys. 5).

« migranci wysoko * migranci z * migranci,
wykwalifikowani Nowej Zelandii ktérym

e czlonkowie udzielana jest
rodzin ochrona

« osoby o (Program
specjalnych Humanitarny)
uprawnieniach

Rys. 5. Prawo do zamieszkania w Australii na state

Zrédlo: [Krakowiak 2012].

Po wprowadzeniu polityki wielokulturowos$ci nie brakowato krytykow takich
rozwigzan. Glosy te stawaly sie coraz liczniejsze, szczegolnie wobec wzrastajgcego
naptywu boat people. Pierwsza duza fala uchodzcéw pojawita si¢ podczas kryzy-
su na Potwyspie Indochinskim, wtedy to przyjmowanie uchodzcéw uznawano za
moralny obowigzek. Mozna powiedzie¢, ze kierunek polityki wobec uchodzcoéw od
konca lat 80. jest uzalezniony od tego, jaka partia sprawuje wladze, czy jest to Partia
Pracy, czy Partia Liberalna. Bowiem wtasnie za rzadéw konserwatywnego premiera
Johna Howarda (1996-2007) nastgpito pewne odejscie od zasad wielokulturowosci.
Wtedy to wprowadzono nowy system wizowy (wczesniej wizy bez limitu czasowe-

2 Sa Scisle okreSlone roczne kwoty, np. w roku 2011 — migranci wysoko wykwalifikowani —
113 850, cztonkowie rodzin — 54 550, osoby o specjalnych uprawnieniach (stuzba w wojsku australij-
skim przed 1981) — 300 miejsc. Przyjmowanie cudzoziemcoéw w ramach Programu Humanitarnego —
limit roczny 13-14 tys.
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go) oraz utworzono os$rodki dla uchodzcéw na wyspach Nauru i Manus. Po dojsciu
do wiladzy Kevina Rutha (Partia Pracy) wprowadzono liberalizacj¢ wczesniejszych
decyzji. Ponowne usztywnienie polityki nastgpito pod rzadami prawicowego pre-
miera Tony’ego Abbotta. Abbott z ,,zatrzymania todzi” uczynit jedno z gtéwnych
zadan swojego rzadu i jeszcze bardziej zaostrzyl polityke.

Obecnie dziata tak zwana operacja Sovereign Borders, ktora zostata rozpo-
czeta we wrze$niu 2013 r. Do walki z imigrantami zaprzegni¢to wojsko, ktore jest
glownym wykonawca nowej polityki ,,zero tolerancji”. Nadrzgdnym celem jest za-
wracanie z drogi todzi przemytnikéw ludzi. Wiadze cheg uniknaé zatrzymywania
imigrantow, ktorzy po zestaniu do obozow stajg si¢ dlugotrwalym ,,problemem”.
Prowadzona jest tez kampania informacyjna, gtéwnie na Sri Lance oraz w Indonez;ji,
gdzie za australijskie pienigdze lokalne wiadze maja przekonywac ludzi, iz nie ma
sensu wybiera¢ si¢ w ryzykowna podr6z do Australii, bowiem i tak nigdy nie uda si¢
do niej dotrze¢. Rownoczesnie wspierana jest walka z gangami przemytnikow ludzi.

Wielokulturowos$¢ australijska przedstawiana jest jako wspolny mianownik
zroznicowanych stylow zycia, przekonan i tozsamosci. Mdéwigc potocznie, jest to
wmulticulturalism for all Australians™, a nie strategia obronna §wiezych imigrantow
czy mniejszosci. Pomimo stosunkowo dlugiej kariery (wielokulturowos¢ australij-
ska datuje si¢ od 1977 r.), wielokulturowos¢ jest czgsto wypaczana, a przynajmniej
btednie interpretowana. Tak wiec pluralizm wielokulturowy ma wyrazne granice
— 0 czym czgsto zapominajg jego krytycy. Australijczykow obowigzuje jeden sys-
tem prawny, jedna interpretacja sprawiedliwos$ci, jeden wspolny system demokracji
parlamentarnej, jedna ,,nadrzedna” tozsamo$¢ narodowa i patriotyzm, jeden kodeks
obowiazkow spotecznych i jeden jezyk urzedowy. Stad nacisk na przymiotnik ,,inte-
gracyjna”, ktory czesto towarzyszy stowu ,,wielokulturowos¢”. W australijskiej wie-
lokulturowosci integracyjnej nie ma miejsca na ,,pluralizm prawny” (np. elementy
praw religijnych, takich jak szariat), nie ma tolerancji dla etnicznej segmentacji czy
apartheidu, nie moéwiac o etnoterytorialnej autonomii. Wielokulturowos¢ odrzuca
wszelkie formy dyskryminacji, tacznie z dyskryminacja kobiet, nawet wtedy gdy
takg dyskryminacj¢ przedstawia si¢ jako ,,$wigte i odwieczne tradycje”. Poligamia,
przemoc, okrucienstwo (wobec ludzi i zwierzat) 1 wszelkie praktyki w sposob oczy-
wisty szkodliwe dla zdrowia sg odrzucane przez australijskie prawo i polityke wie-
lokulturowosci [Pakulski 2012].

Zdaniem Magdaleny Lesinskiej [2012], wsrod argumentéw wysuwanych przez
sceptykow czy wrecz przeciwnikdéw polityki wielokulturowosci jest wiele takich,
ktore nalezy wzigé¢ pod uwage i rozwazy¢ ich zasadno$¢ w kontekscie polityk inte-
gracyjnych panstw europejskich. Jeden z najpowazniejszych zarzutow dotyczy tego,
ze polityka wielokulturowosci nie tylko nie dazy do zapewnienia spdjnosci spotecz-
nej, ktéra powinna by¢ nadrzgdnym celem zroéznicowanych kulturowo wspdlnot,
ale wrgcz jest z nig sprzeczna poprzez podkreslanie tego, co wspolnote dzieli, a nie
co ja taczy. Przeciwnicy polityki wielokulturowosci postrzegaja ja rowniez jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego i publicznego krajow przyjmujacych.
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Ten zarzut podnoszony jest przede wszystkim w kontekscie rosnacej populacji mu-
zutmandéw w Europie, zamknietych we wilasnych religijnych wspdlnotach i wyod-
regbnionych dzielnicach (co wedtug niektdrych jest bezposrednim efektem polityki
wielokulturowosci), oraz taczony w prosty sposob z zagrozeniem terroryzmem. Bez
watpienia ton debaty na temat integracji imigrantéw w Europie w ostatnim czasie
ulegt przemianie. Wiara, ze polityka rownouprawnienia czy wrgcz promowania kul-
tur grup naplywowych przyniesie pozytywne efekty integracyjne i przyczyni si¢ do
powstania wspolnoty opartej na prawie, poszanowaniu innosci i tolerancji, zostata
zastgpiona przez poczucie zagrozenia, strach przed imigrantami i og6lne niezado-
wolenie.

Termin ,,multikulturalizm” ulegt w Europie ,,semantycznemu rozciggnieciu”
(jak to nazwal Sartori) — jego znaczenie rozmywa si¢ w krytycznym dyskursie. Na-
lezy zatem przywrdcic temu terminowi wigcej precyzji, a pojgciu wielokulturowosci
— wigcej uzytecznosci analitycznej. By¢ moze powinnismy sprecyzowac te koncep-
cje jako ,,wielokulturowos$¢ australijska” albo ,,wielokulturowo$¢ integracyjna”. Do-
piero w tak sprecyzowanej formie pojecie wielokulturowosci bedzie mozna poddaé
bardziej precyzyjnej i politycznie neutralnej ocenie ,,uzytecznosci” [Pakulski 2012].

5. Zakonczenie

Potencjat ludnosciowy Zwiazku Australijskiego uksztattowat si¢ w znacznej mierze
w wyniku systematycznego doplywu imigrantow. Migracja stanowi obecnie istot-
niejszy niz przyrost naturalny czynnik wplywajacy na wzrost ludnosciowy Australii.
Przez blisko sto lat kraj ten prowadzit ,,polityke biatej Australii”, ktéra obejmowata
nie tylko stosunek panstwa i Australijczykéw do ludno$ci tubylczej, ale takze do
imigrantow. Paradoksalnie ta, u zarania, kolonia zestancéw, a wigc ludzi wyrzuco-
nych na margines spoteczny, przez cale dziesigciolecia bronita si¢ przed naptywem
1 marginalizowata wszelkie mniejszo$ci etniczne i rasowe. Wspotczesna polityka
Australii w kwestii migrantow zaktada wspotistnienie oraz réznorodnosc¢ pod wzgle-
dem etniczno-kulturowym, zawodowym, ideologicznym, religijnym — multikultura-
lizm jest elementem rozwoju spotecznego kraju.

Dyskusja nad wielokulturowoscig w Australii toczy si¢ w dalszym ciggu, szcze-
gblne w kontekscie uchodzcow. Stawiane sg pytania, czy istnienie spoleczenstwa
wielokulturowego przestanie implikowac¢ jakiekolwiek problemy. Czy bedzie to
w ogole mozliwe i czy stanie si¢ to raczej w wyniku przyjetych rozwigzan, czy
wskutek spontanicznie zachodzacych w tym spoteczenstwie procesow? To pytanie
pozostaje otwarte.
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