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Streszczenie: W ostatnich latach ro$nie znaczenie migdzynarodowych organizacji gospodar-
czych. Nadaja one ton i kierunek nie tylko przemianom ekonomicznym, ale i politycznym,
spotecznym i kulturowym. Wptywaja na kondycj¢ ekonomiczna panstw. Stopniowo przej-
muja globalng wiadzg¢. Przynalezno$¢ do tych organizacji oraz zainteresowanie kapitatu po-
nadnarodowego okreslonym panstwem uwiarygodnia, nobilituje i wlacza kraje do $wiatowe-
go systemu gospodarczego. Dla krajow biedniejszych wiaze si¢ to z mozliwoscia uzyskania
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy, dostepu do postepu technicznego lub doptywu kapitatu
produkcyjnego. Okupione jest to jednak konieczno$cig akceptacji ujednoliconej neoliberalne;j
polityki gospodarczej, ograniczeniem suwerennosci i rezygnacja z czgsci swoich kompeten-
cji, a nawet interesow. Celem podjetych badan jest analiza glownych uwarunkowan wspot-
czesnej polityki gospodarczej i kierunkow jej zmian oraz skutkow oddziatywan procesow i sit
globalnych na decyzje podejmowane w gospodarce.

Stowa kluczowe: globalizacja, polityka gospodarcza, gospodarka globalna.

Summary: The work is devoted to the analysis of the impact of international economic orga-
nizations and large transnational companies on the policy and the condition of the state and its
citizens. They are becoming the dominant players in the international arena. These economic
actors are putting ever-increasing demands to the state, they are forcing into implementing
solutions favourable to themselves and they are taking over some of the state functions. Be-
cause of the transnational and often even intercontinental range of their activities, there is
no comparable economic power. Its global economic power transforms into political and so-
cio-cultural influence. The international economic organizations are limiting the sovereignty
of the state, especially in those areas where government policy comes into conflict with the
interests of capital. The growing impact of the international capital can provide both opportu-
nities and challenges and threats to the functioning of the state and its security.
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1. Wstep

Zachodzace wspotczesnie procesy globalizacji zwigzane sg ze wzrostem zasiegu,
zakresu, szybkos$ci, roznorodnosci, intensywnosci, gestosci i sity wzajemnych wpty-
wow, oddziatywan i zalezno$ci na skale ponadregionalna. Kojarzy si¢ je z usuwaniem
barier oraz coraz wigksza swoboda przeptywu przez granicg towarow ustug, kapitatu
produkcyjnego i spekulacyjnego, ludzi, dobr kulturowych i technologii, a takze pato-
logii spotecznych i przestepczosci. W ich efekcie powstaje nowy porzadek §wiatowy,
w ktorym, obok panstw, pojawiajg si¢ nowe podmioty prawnomigdzynarodowe, nowe
osrodki decyzyjne oraz dochodzi do olbrzymiej koncentracji i jednocze$nie rozpro-
szenia wladzy. Nastepuje transnacjonalizacja norm prawa i transfer wzorcow. Globali-
zacja wptywa na zmiane polityki gospodarczej panstw oraz znaczne jej ujednolicenie.
Celem podjetej analizy jest ustalenie gtownych zewnetrznych uwarunkowan wspot-
czesnej polityki gospodarczej oraz kierunkéw jej zmian i konsekwencji oddziatywan
procesow i sit globalnych na podejmowane decyzje i dziatania w gospodarce. W ni-
niejszym poznaniu duzo uwagi poswiecono badaniu problemu nadawczego na pod-
stawie analizy specjalistycznych raportéw i doniesien prasowych. Analizowano wia-
domosci na temat oddziatywan i skutkéw globalizacji w sferze polityki gospodarczej,
a takze sposob komentowania aktualnie zachodzacych proceséw i wydarzen zaréwno
przez uczonych, jak rowniez dziennikarzy i politykow. Tego typu informacje byty suk-
cesywnie gromadzone na potrzeby niniejszej pracy.

W rozwigzaniu problemu badawczego przyjeto nastepujace metody i techniki
badawcze: analize literatury przedmiotu, doniesien prasowych, specjalistycznych
raportéw, danych statystycznych, metode poréwnawcza, metode systemowsg, wnio-
skowanie przez analogig, bezposrednig obserwacj¢ rzeczywistosci. Wykorzystano
réwniez metode polegajaca na syntetyzowaniu rozproszonych informacji i obserwa-
cji oraz formutowaniu na tej podstawie okreslonych wnioskéw opartych na zasadach
analizy logicznej i dedukcji.

Ze wzgledu na wymagania dotyczace rozmiaréw niniejszego artykutu i obszer-
no$¢ prezentowanej tematyki, w niewielkim stopniu odniesiono si¢ w nim do istnie-
jacych teorii na temat zaleznosci pomigdzy globalizacja a polityka gospodarcza'.

Generalnie linia podziatu w zakresie pogladow na temat konsekwencji procesow
globalizacji dla polityki gospodarczej panstwa przebiega zgodnie ze stanowiskami
ich autoréw wobec rozwigzan neoliberalnych.

! Patrz (subiektywny wybor autora) np.: J.E. Stiglitz, I. Wallerstein, B.R. Chomsky, B.R. Barber,
D. Rodrik, A. Lindbeck, M.E. Porter, K. Ohmae, R.G. Lipsey, R. Heibroner, M. Ramesh, , J. Manzi,
C. Hay, W. Drezner, A. Tonelson, G. Stigler, N. Peltz, J. Sachs, G. Sorman, A. Giddens, G. Soros,
L.C. Thurow, M. Olson.
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2. Gospodarka globalna

Na calosciowy system $wiatowy sktada si¢ sie¢ gospodarek narodowych, global-
nych i regionalnych organizacji mi¢gdzynarodowych, korporacji ponadnarodowych,
rynkow, podmiotow gospodarczych dziatajacych wewnatrz panstw oraz panstwowe
i miedzynarodowe regulacje prawne i relacje wspolzaleznosci, dominacji i podpo-
rzadkowania. Globalny system ekonomiczny stanowi nowg jako$¢, zmienia bowiem
warunki i charakter dziatania oraz rol¢ i mozliwo$ci poszczegolnych jego elemen-
tow. Funkcjonowanie jego czesci sktadowych mozna zrozumie¢ jedynie w kontek-
scie dynamiki cato$ci. Wzrasta w nim znaczenie niepanstwowych, eksterytorialnych
podmiotow stosunkéw miedzynarodowych (np. korporacje ponadnarodowe) oraz
grupy panstw tworzacych tzw. centrum gospodarki $wiatowej ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki na czele. Zasady jego funkcjonowania i zwigzane z tym regulacje
wynikaja nie z demokratycznych procedur, ustalen i kontroli, ale z gry sit i interesow
ekonomicznych na globalnym rynku. Niezbednym warunkiem jego istnienia jest de-
regulacja funkcji panstwa i jego przychylnos¢ dla sit ponadnarodowych.

HJestesmy §wiadkami — jak stwierdza R. Kuzniar — swoistej dezagregacji pan-
stwa (...). Panstwo zaczyna podlega¢ fragmentacji, a jego poszczegdlne segmenty
stajg si¢ czeScig roznych rezimow (systemow regulacji) migdzynarodowych, zarow-
no regionalnych, jak i uniwersalnych: handlowych, finansowych, inwestycyjnych,
ochrony $rodowiska, spraw socjalnych, praw czlowieka, w sferze bezpieczenstwa
itp. Wplywy 1 nacisk, jakim podlegaja wspdlczesne wladze panstwowe, maja cha-
rakter zarowno formalny, jak i nieformalny; legalny i nielegalny. Powstajg ponadna-
rodowe struktury regulacyjne. To wszystko nie uktada si¢ w jedna catos¢, lecz rzadzi
si¢ swymi wlasnymi prawami, obowigzkami, wspoétzaleznosciami i zaleznosciami,
sitami o roznych wektorach, ktore »rozrywaja« calos¢ zwang panstwem w réznych
kierunkach” [Halizak, Kuzniar, Simonides (red.) 2003, s. 157]. Ksztattujacy si¢ tad
mi¢dzynarodowy ma charakter hybrydowy.

Nastepuje erozja suwerennosci panstwowej, prymat zobowigzan (w tym finan-
sowych) i interesow migdzynarodowych przed zobowigzaniami wobec spoleczen-
stwa, coraz mniejsze mozliwosci rzadow, mniejsza skuteczno$¢ i czytelnos¢ polityki.
W konsekwencji obserwuje si¢ ostabienie struktur panstwowych, ograniczenie funkcji
sprawowanych przez panstwo i rozczarowanie do jego instytucji oraz mechanizmow
demokratycznych. Skutki interwencjonizmu panstwowego redukuje tez rosnagca mo-
bilno$¢ zasobow.

*  Gospodarka nabrala wymiaru globalnego i stata si¢ mniej stabilna i przewidywalna.
Panstwa sg wrazliwsze na wydarzenia, naciski i opinie zewnetrzne. Coraz czgsciej
dochodzi do kryzysow finansowych o wymiarze globalnym. Nastepuje wirtualiza-
cja wartosci 1 wskaznikow ekonomicznych. Realna i wirtualna gospodarka staty
si¢ niezaleznymi od siebie bytami.

* Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie o zmiany w zakresie regulacji
prawnych w sferze spoteczno-gospodarczej. Generalnie maleje liczba regulacji
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ograniczajacych swobodg¢ przeptywu kapitalu ponadnarodowego i prowadzenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Maleje tez prawna ochrona spoteczen-
stwa (przepisy prawa pracy, opieka socjalna itp.). W literaturze mozna w zwigz-
ku z tym spotka¢ stwierdzenie o protekcjonizmie dla bogatych i liberalizmie dla
biednych. Ros$nie natomiast liczba regulacji prawnomiedzynarodowych, w tym
utatwien i preferencji dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), oraz
regulacji dotyczacych kontroli zachowan spotecznych (z powodu/pod pretek-
stem zagrozen terrorystycznych).

3. Rola mi¢dzynarodowych organizacji gospodarczych

We wspoélczesnym §wiecie dominujg niepanstwowe, potezne trans- lub migdzynaro-
dowe podmioty gospodarcze; obserwuje si¢ koncentracje bogactwa i wertykalizacje
wiladzy. W duzym stopniu podporzadkowaty sobie one panstwa i uzaleznity je od
siebie [Rothkopf 2009]. Sa to przede wszystkim potezne przedsigbiorstwa ponadna-
rodowe, globalne i ponadregionalne organizacje gospodarcze (MFW, BS, WTO),
regionalne organizacje gospodarcze (np. UE, MERCOSUR, ASEAN/AEC, NAFTA,
ABII), tzw. fundusze spekulacyjne, inne instytucje zwigzane z finansami, instytucje
stuzace ksztattowaniu opinii publicznej oraz migdzynarodowe sagdownictwo.

Pewne ujednolicenie polityki panstw wynika z przyjetych zobowigzan mig-
dzynarodowych i z obowiazujacej zasady prymatu prawa migdzynarodowego nad
regulacjami wewnetrznymi. Organizacje migdzynarodowe uzalezniajg decyzje
o przynaleznosci do nich lub mozliwosci uzyskania pomocy od przeprowadzenia
konkretnych, gtownie prorynkowych i liberalizujacych gospodarke, reform [Micha-
towski 2008, s. 185]. Posiadaja przy tym liczne narzedzia wywierania wptywu na
pozadane zachowania wladz panstwowych — oceny ,,ekspertow”, ograniczanie lub
odmowa pomocy, odmowa restrukturyzacji zadluzenia, sankcje ekonomiczne, kary
finansowe, zawieszenie w prawach cztonka organizacji, ostracyzm i izolacje, ksztat-
towanie mi¢dzynarodowej tzw. opinii publicznej, materialne i niematerialne graty-
fikacje dla politykow.

W MFW kazde panstwo posiada swojego eksperta, ktory kontroluje prowadzong
przez rzady polityke gospodarczg i jej efekty. Wszystkie kraje podlegaja coroczne-
mu audytowi. Organizacja ta jest instytucja publiczng utworzong z pieniedzy po-
datnikéw, ale nie reprezentowang i kontrolowang przez nich. MFW i BS w ramach
programéw dostosowawczych naktaniajg m.in. do rezygnacji z subwencjonowania
zywnosci 1 paliwa oraz do ograniczenia wydatkow i prywatyzacje sektora publicz-
nego oraz zaopatrzenia w wode, co wptywa na drastyczne pogorszenie jakoSci zy-
cia’. Zakres warunkowosci MFW systematycznie zwigkszat sie od 2 do 3 warunkow
w latach osiemdziesiatych, do kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu na poczatku XXI

2 Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. zagraniczni doradcy otrzymali w Polsce okoto 4,5
mld zt za wskazanie, komu sprzeda¢ polskie przedsigbiorstwa.
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wieku, co coraz czesciej wywotuje zarzuty przekroczenia przez MFW statutowych
kompetencji i ograniczania suwerenno$ci gospodarczej panstw?.

4. Neoliberalne przewartoSciowanie zasad polityki gospodarczej

Globalne i regionalne organizacje gospodarcze narzucajg panstwom okres§lony kie-
runek reform kojarzony z neoliberalizmem i tzw. Waszyngtonskim Konsensusem.
Zalecenia tego Konsensusu, bez wzgledu na sytuacje i problemy poszczegoélnych
panstw, sprowadzaja si¢ do: ograniczenia interwencjonizmu panstwowego, uwol-
nienia cen i ptac, uptynnienia kursu walutowego, urynkowienia sektora publicznego,
prywatyzacji, ograniczenia budzetowej redystrybucji dochodu narodowego, deregu-
lacji rynku pracy, antyinflacyjnej, restrykcyjnej polityki gospodarczej, otwarcia gra-
nic na zagraniczne towary, ustugi i kapitat.

Neoliberatowie dokonali przewarto$ciowania w zasadach polityki gospodarcze;.
Uznali, ze rzeczywisty dochdd narodowy zalezy nie od popytu rynkowego, ale od
zasobow czynnikow produkeji (przede wszystkim od kapitatu), od efektywnos$ci ich
wykorzystania oraz optacalnosci produkcji. Nierdwnowaga zwigzana z rosngcym
popytem jest, wedtug nich, niwelowana wzrostem cen, a nie produkcji. Rosnacy
popyt skutkuje wzrostem cen i powoduje spadek dochodu narodowego z powodu
wzrostu popytu na pienigdz i w konsekwencji wzrost stop procentowych. Efektyw-
nos$¢ polityki gospodarczej oceniaja wedtug kryterium rownowagi budzetu i rachun-
ku biezacego, stopnia prywatyzacji, otwartosci i liberalizacji gospodarczej oraz jej
atrakcyjnosci dla inwestoréw. Panstwo, wedhlug neoliberalow, narusza naturalng
rownowage w gospodarce i ostabia motywacje do aktywnosci na rynku. Jezeli jed-
nak przyjmie si¢, ze ingerencja panstwa w sfer¢ gospodarczo-spoteczng moze miec¢
charakter proprodukcyjny lub prospoleczny i wystepowac¢ moze w postaci preferen-
cji lub ograniczen, to neoliberatowie przez wolnos¢ gospodarcza rozumieja sytuacje,
kiedy panstwo z jednej strony wykorzystuje narzedzia interwencjonizmu propro-
dukcyjnego w postaci preferencji, przywilejow i specjalnej ochrony dla kapitatu,
a z drugiej poszerza obszar ograniczen wobec spoteczenstwa i polityki spoteczne;.

Promowana migdzy innymi przez kapitat neoliberalna filozofia zwigzana jest
z podejsciem mikroekonomicznym i mysleniem propodazowym [Szymanski 2007].

3Np. w 2011 r. MFW pozyczyt Portugalii 78 mld euro w zamian za zgod¢ na radykalng podwyz-
ke podatkow i glebokie cigeia wydatkow socjalnych. Polska z kolei zostata sktoniona w 2009 r. do
otwarcia tzw. elastycznej linii kredytowej w wysokosci 30 mld euro (z ktorej nie korzystata), za co
musiata ptaci¢ MFW ponad 200 mln zt rocznie i jednoczesnie zgodzita si¢ na pozyczenie Funduszowi
kwoty 6,27 mld euro na dofinansowanie zachodnich bankéw w czasie trwania kryzysu. BS w ramach
narzuconego programu restrukturyzacyjnego sktonit polski rzad do likwidacji czg¢éci kopaln; sposob,
w jaki to zrobi¢ podsungta Polsce Roland Berger Strategy Consultants, najwigksza niemiecka firma do-
radcza (http://wpolityce.pl/gospodarka/230591 (10.06.2017)). Rumunia w 2013 r., w zamian za pomoc
kredytowg MFW, zgodzita si¢ wprowadzi¢ oplaty za pobyt pacjentdéw w szpitalu (http://www.rynekz-
drowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Rumunia-rzad-wprowadzi-oplaty-za-pobyt-w-szpitalu,127510,1.html
(8.05.2017)) .
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Zatrudnienie i ptace rozpatruje si¢ tu glownie w kategoriach kosztow (ktére nalezy
ograniczac), a nie w kategoriach pobudzania popytu, spotecznej sprawiedliwosci
i spotecznego dobrobytu. Srodkiem pobudzania popytu sa: promocja, reklama, kre-
owanie nowych wzorcoéw kulturowych i stylow zycia oraz coraz tatwiejszy dostep
do kredytow i ratalnych form sprzedazy, a nie wzrost dochodéw osobistych. Po-
jawita si¢ sprzeczno$¢ migdzy makroekonomicznymi interesami panstwa a mikro-
ekonomicznym interesem firmy, ktora chce zminimalizowac¢ koszty 1 przerzuci¢ jak
najwieksza ich czg$¢ na otoczenie oraz uzyskac jak najwicksze zyski i przywileje od
panstwa, wzmacniajgce jej pozycje¢ konkurencyjng*. Jednak racjonalnos¢ mikroeko-
nomiczna, bez narzucania warunkow brzegowych przez panstwo, stoi w sprzeczno-
$ci z racjonalno$cia makroekonomiczng.

Racjonalno$¢ mikroekonomiczna narzucona tez zostata tak nierynkowym dzie-
dzinom zycia, jak ochrona zdrowia, kultura, edukacja, zaopatrzenie w wodg, opieka
nad ludzmi starymi i przewlekle chorymi. Instytucje dziatajace w szeroko rozumia-
nej sferze polityki spolecznej rozliczane sg nie ze swojej spotecznej skutecznosci,
ale z ekonomicznej efektywnosci. Lansuje si¢ powszechnie poglad o konieczno$ci
sprywatyzowania sektora ustug publicznych w celu zwigkszenia efektywnosci jego
dziatania [Polak 2009]. Panstwo zwalnia si¢ od odpowiedzialnosci za funkcjonowa-
nie sfery ustug spotecznych i ogranicza na ten cel wydatki budzetowe, ktore moga
by¢ przeznaczone na dalsze zwigkszanie globalnej konkurencyjnosci (odwracanie
strumienia redystrybucji) prywatnych producentow gospodarczych.

Rzady maja do swojej dyspozycji coraz mniej instrumentéw, za pomocg ktd-
rych moga oddzialywa¢ na sfere spoteczno-gospodarcza, a ich polityka jest coraz
mniej skuteczna. Obserwuje si¢ wigc coraz mniejszy wptyw panstwa na gospodarke,
kondycje i bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli, przeplyw informacji, pieniedzy,
dobr i ustug, rozwdj naukowo-techniczny i kulturalny.

5. Miejsce kapitalu ponadnarodowego
we wspolczesnym ladzie globalnym

Do gtownych sit globalnych, obok miedzynarodowych organizacji gospodarczych,
zalicza si¢ produkcyjny i spekulacyjny kapital ponadnarodowy, ktory staje si¢ coraz
bardziej mobilny, eksterytorialny, ptynny, lekki i jednoczesnie roszczeniowy. Obroty,
ale tez dochody wielu korporacji ponadnarodowych przekraczaja PKB srednio zamoz-
nych krajow. Kapitat ponadnarodowy korzysta z coraz wigkszych przywilejow i ma
ambicje sta¢ si¢ nie tylko wladzg ekonomiczng, ale rowniez polityczng i kulturowa.

4 Np. General Electric w 2011 r. odnotowata zysk w wysokosci 14 mld USD i nie zaptacita jedno-
cze$nie zadnego podatku dochodowego.

5 Badacze ze szwajcarskiego Federalnego Instytutu Technologii w Zurychu policzyli, ze 147 kor-
poracji dysponuje wigksza sita niz panstwa, a mniej niz 1% korporacji kontroluje 40% globalnej sieci
[Janik 2013].
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Coraz czgsciej politycy staja si¢ tez zaktadnikami i marionetkami w rekach
wielkiego kapitatu. Obowiazuje zasada obrotowych drzwi — zmiana kadry na wyso-
kich stanowiskach pomigdzy $wiatem polityki i sektorem finanséw [Buchter 2009].
O skali problemu $wiadczy¢ moze tytut artykutu w jednej z amerykanskich gazet
w2012r.: CitiGroupzastepujeJ. P. Morgan nastanowisku szefa personelu Biatego Domu.
J. Stiglitz stwierdzit natomiast: ,,Ludzie ida z Wall Street do rzadu, a potem wracaja
na Wall Street. W ten sposoéb wypracowuja wspolny §wiatopoglad, ktéry hamuje sku-
teczng reformg¢ systemu finansowego. (...) Goldman Sachs przez swoich ludzi od lat
kontroluje Biaty Dom (...)” [Stiglitz 2007, s. 203].

A. Podgorecki zjawisko niejawnych powigzan pomiedzy §wiatem polityki i biz-
nesu nazywa ,,brudnymi wspolnotami”, w ktorych politycy maja ,,zwigzane rece”
ze wzgledu na swoje uwiktania i zaleznosci [Podgorecki 1969]. Silne grupy nacisku
w sposéob formalny lub nieformalny moga w znacznym stopniu wptywac na decyzje
rzadzacych partii. System, w ktorym wystepuja silne powigzania migdzy $wiatem biz-
nesu i polityki, polegajace na wzajemnym $wiadczeniu ustug, nazywa si¢ kapitali-
zmem politycznym lub klientystycznym.

Wielgosz uwaza w zwiazku z tym, ze podstawa globalizacji we wspodtczesnym
$wiecie jest liberalizm dla biednych, a protekcjonizm dla bogatych i transfer pienig-
dzy od biednych do bogatych [Wielgosz 2004, s. 111]. Sytuacja gospodarcza panstw
1 poszczegblnych ludzi zostata uzalezniona od dziatan i decyzji, na ktore nie maja oni

wplywu.

Tabela 1. Panstwowe regulacje w krajach rozwijajacych si¢ dotyczace BIZ w latach 1991-2010

. .. . .. Liczba panstw, ktore
Lata Liczba regulacji Liczba regulacji owadzily reculacic
korzystnych dla BIZ mniej korzystnych dla BIZ Wpros y regulacje
w swoim prawodawstwie
1991 80 2 38
1995 101 1 59
1999 106 6 62
2003 135 16 78
2006 131 9 62
2010 147 3 65

Zrodio: [UNCTAD 2001; Hay 2005; UNCTAD 2011].

Konsekwencja naciskow wywieranych na panstwo jest coraz przyjazniejsza dla
duzych przedsigbiorstw polityka gospodarcza, czego przyktady zaprezentowano
w tabeli 1. W niemal wszystkich krajach obnizeniu ulegajg tez stawki CIT i najwyz-
sze stawki PIT.

Kierunek dalszych zmian w zakresie wladzy ekonomicznej pokazujg negocjowa-
ne w ostatnim okresie umowy pomi¢dzy USA 1 Kanada a innymi krajami, oficjalnie
w sprawie wolnego handlu, a w rzeczywistosci prowadzace do wzrostu dominacji



270 Ewa Polak, Waldemar Polak

krajow najwyzej rozwinigtych i pochodzacego z nich kapitatu. Sa one negocjowa-
ne z pominigciem udziatu przedstawicieli spoleczenstwa i maja charakter niecjawny.
Wedhtug ,,The Guardian”, okoto 92% uczestnikdw negocjacji to lobbysci korporacyj-
ni®. Negocjacje dotycza wielu sfer zycia, a ich realizacja prowadzi do zmian w rela-
cjach pomiedzy sfera biznesu, §wiatem polityki a spoteczenstwem, jest zagrozeniem
dla funkcjonowania panstwa i demokracji. Waznym ich elementem jest zniesienie
instrumentow ochrony rynku o charakterze parataryfowym i pozataryfowym. Jezeli
chodzi o umowy CETA, TTIP i TIP, najwigcej obaw budzi zapis o trybunatach in-
westycyjnych, przed ktérymi przedsigbiorstwa (tylko zagraniczne) moga zaskarzy¢
kazda decyzje panstw, z pomini¢ciem oficjalnych drég legislacyjnych. Powodem do
zaskarzenia moze by¢ kazda sytuacja, w ktorej korporacja uzna, ze przepisy panstwa
godza w jej interes. Moze to by¢ np. zaskarzona przez korporacj¢ w Egipcie ptaca
minimalna, zakwestionowane przez korporacje amerykanskie w Meksyku przepisy
ekologiczne, zaskarzona przez koncern tytoniowy Philip Morris informacja o szko-
dliwosci palenia umieszczona na opakowaniu papierosow. Panstwa moga si¢ jedynie
broni¢’. Trybunaty majg charakter prywatny, a postgpowania przed sagdem arbitrazo-
wym, jego przebieg i rezultaty moga mie¢ charakter tajny, aby obywatele nie mogli
si¢ dowiedzie¢, jakie kwoty pienigdzy przyznaty korporacjom z budzetéw panstw
prywatne sady®. Umowy te moga ograniczy¢ mozliwosci finansowe budzetow, ob-
nizy¢ standardy spoleczne, zmniejszy¢ bezpieczenstwo zywnosci®, doprowadzi¢ do
prywatyzacji i deregulacji ustlug publicznych. Zastraszane panstwa wycofuja si¢
z obrony interesu publicznego, z regulacji chronigcych srodowisko naturalne, inte-
resy pracownikéw, konsumentow, kredytobiorcow!’. Konsekwencja podpisania tego
typu umow jest przeniesienie prawa do podejmowania decyzji z poziomu parlamen-
tow, rzadow, obywateli na rzecz ekspertéw, lobbystow i prawnikow finansowanych
przez miedzynarodowy kapitat [Ras 2017]. Moze to spowodowac prywatyzacje sta-

® W negocjacjach brak jest strony spotecznej i glosu przedstawicieli wigkszosci zainteresowanych
panstw. Na obrady uczestnikom nie wolno wnosi¢ telefondéw, kopiowaé dokumentéw ani nawet robié
notatek.

7W latach 90. XX w. polskie wladze podpisaty okoto 60 bilateralnych uméw miedzynarodowych
zawierajacych mozliwos$¢ powotania sadu arbitrazowego, z ktorych jednak, w przeciwienstwie do ww.
umow wielostronnych, mogg si¢ wycofac.

8 Przyktadem dowolnos$ci wysokos$ci roszczen i ferowanych wyrokow jest sprawa inwestora Abris
Capital przeciwko decyzji polskiej Komisji Nadzoru Finansowego. Inwestor zainwestowal w Polsce
400 mln zt, a stracit w wyniku sprzedazy inwestycji 20 mln zt. Jednak kwota odszkodowania w pozwie
wyniosta 2 mld zt, na tyle bowiem firma oszacowata swoje przyszte stracone zyski.

® W UE jest 1300 substancji zakazanych przy produkcji kosmetykow, w USA — tylko 2. Na 82 pe-
stycydy zabronione w UE, wszystkie sa dozwolone w USA. W UE konieczne jest udowodnienie przez
przedsigbiorstwa, ze wprowadzane $rodki sg bezpieczne; w USA — Ze szkodza.

10 Polska w 2014 r. musiala broni¢ si¢ przed pozwami korporacji na kwot¢ ok. 8 mld zl,
aw2015r. — 10,3 mld zt. W 2009 r. w wyniku sporu PZU — Eureko Polska musiata wyptaci¢ holen-
derskiej firmie 8 mld zt.
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nowienia prawa. Jak pisze Ostapowicz, rzady panstw staja si¢ uzytecznym instru-
mentem globalnych firm, bankow i rynkow [Ostapowicz 2013].

6. Dyskusja nad kierunkami zmian polityki regulacyjnej panstwa —
podsumowanie

Z neoliberalizmem kojarzona jest presja na deregulacje i w konsekwencji obnize-
nie norm chroniacych pracownikow, konsumentow, srodowiska (race to the bot-
ton). Jednak nie zawsze tak jest. Niektorzy badacze twierdza, ze w wyniku procesow
globalizacji zwigkszeniu ulega liczba regulacji prawnych oraz nastepuje na skutek
tego podniesienie standardu zycia (race to the top) [Solek 2010]. Czesto zauwazy¢
tez mozna, ze kapital wybiera miejsca, w ktorych sg silne zwiazki zawodowe, duze
transfery socjalne, wysoka redystrybucja budzetowa PKB i koszty pracy [Hay 2005,
s. 240]. Wysokie koszty pracy moga by¢ bowiem rekompensowane przez wysoka
produktywno$¢ oraz stabilno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wydaje sie,
ze ocena wpltywu globalizacji na polityke regulacyjng panstwa zalezy od poziomu
rozwoju gospodarczego i pozycji migdzynarodowej kraju, dziedziny gospodarki, ro-
dzaju proceséw gospodarczych, rodzaju oraz wielko$ci podmiotow gospodarczych,
ktorych dotyczy analiza. Jak pokazano w tab. 1, np. ro$nie liczba regulacji prawnych
dotyczacych utatwien dla BIZ, ro$nie tez liczba przepisow, ktore m.in. w zwigzku
z zagrozeniem terrorystycznym powoduja wicksze mozliwosci kontrolowania i in-
wigilowania spoteczenstwa przez panstwo. Coraz $cislejszym regulacjom podlega
ochrona srodowiska i przeciwdziatanie dyskryminacji. Dotyczy to zwtaszcza krajow
rozwini¢tych. Wzrasta réwniez liczba przepisOw prawa miedzynarodowego i ko-
niecznos¢ ich implementacji przez poszczegolne panstwa. Tak wiec wzrost regulacji
i deregulacji zachodzi réwnoczesnie w roznych obszarach zycia spoteczno-gospo-
darczego. Powoduje to zmiang sytuacji poszczegolnych krajow i grup spotecznych.
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