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Streszczenie: Celem artykutu jest przeglad badan empirycznych nad przerzucalnoscig podat-
kow posrednich i ustalenie na podstawie tych badan czynnikéw determinujacych kierunek,
zakres i moment przerzucalno$ci. Z dokonanego przegladu wynika, ze wsrod czynnikow deter-
minujacych kierunek, zakres i moment przerzucalnosci podatkéw posrednich mozna wymieni¢
w szczegdlnosci charakter podatku (ad valorem lub specyficzny), charakter dobr (trwatego
i nietrwatego uzytku), rodzaj dobr, site konkurencji w sektorze, otwarto$¢ gospodarki czy etap
obrotu. Réwniez czynniki o charakterze behawioralnym odgrywaja znaczaca role w analizie
przerzucalnosci podatkéw posrednich. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage migdzy innymi na
zroznicowane reakcje na wzrost i spadek stawek podatku, na mate i duze zmiany stawek podat-
ku, na zmiany stawek podstawowych, obnizonych oraz reklasyfikacje.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, incydencja podatkowa, podatek od wartosci dodanej,
akcyza.

Summary: The objective of the article is to make a review of empirical research on indirect
tax shifting and to identify, on the basis of these studies, factors determining the direction,
scope and moment of tax shifting. The review shows that the following factors determine the
direction, scope and moment of tax shifting: the nature of the tax (ad valorem or specific), the
nature of goods (durable and non-durable), the type of goods, the level of competitiveness in
a sector, the openness of economy or the stage of a production and distribution chain.
Behavioral factors also play an important role. It is worth noticing the varied reactions to tax
rate increases and decreases, small and large tax rate changes, changes in basic and reduced
rates, and reclassifications.
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1. Wstep

Przerzucalno$¢ podatku to jedno z wazniejszych zagadnien na gruncie finansow
publicznych. Zrozumienie istoty tego zjawiska i czynnikow, ktdre je determinuja jest
warunkiem koniecznym skutecznej polityki podatkowej. System podatkowy kon-
struowany bez uwzglednienia konsekwencji przerzucalno$ci podatkow tylko w cze-
$ci ma szansg realizowac przypisywane mu funkcje.

Celem opracowania jest przeglad badan empirycznych nad przerzucalnoscia po-
datkow posrednich i ustalenie na podstawie tych badan czynnikéw determinujacych
kierunek, zakres i moment przerzucalnosci.

W wypadku podatkéw posrednich czesto zaktada sie, ze ich cigzar ponoszg kon-
sumenci. Takie zatozenie jest jednak uproszczeniem, gdyz natozenie nowego podat-
ku wcale nie musi oznaczaé, ze ceny dla konsumentow wzrastaja doktadnie o jego
warto$¢. To, w jaki sposob bedzie przebiegata incydencja podatkowa, jaki bedzie
kierunek przerzucalnosci (konsumenci, pracownicy, dawcy kapitatu) oraz zakres
przerzucalnos$ci na poszczego6lne podmioty, zalezy od wielu czynnikow.

Badania nad przerzucalno$cig podatkow w poczatkowym okresie rozwoju nauk
ekonomicznych miaty charakter wytacznie teoretyczny. Znakomity polski ekonomi-
sta — Ferdynand Zweig sto lat temu pisat Ze ,,sformulowanie problemu przerzucalno-
$ci podatku jest wybitnie ilosciowe, a jak dotychczas wszystkie ilo§ciowe problemy
— problemy, ktore ustali¢ chcg nie tylko kierunek ruchu lecz wielko$¢ ruchu — sa
i prawdopodobnie w dalekiej przyszlosci pozostang w ekonomii nierozwigzalne”
[Zweig 1923, s. 7]. Poglad ten mozna uzna¢ za niezwykle trafny, bo w przypadku
badan nad podatkami posrednimi przetom nastgpit dopiero kilkadziesiat lat pdzniej,
czyli w potowie lat 90. XX w. Od tego momentu, dzigki coraz lepszej dostepnosci
danych, w tym tych dotyczacych cen, badania empiryczne nad przerzucalnosciag po-
datkow posrednich prowadzone sa coraz intensywniej.

Studia nad przerzucalnoscig podatkow posrednich mozna podzieli¢ ze wzgledu
na rodzaj podatku bedacy przedmiotem analizy. Z jednej strony mozna wyr6znié
powszechne podatki od towarow i ustug, ktére sa podatkami ad valorem, a z drugiej
strony akcyzy, ktore co do zasady mozna uzna¢ za podatki specyficzne, czyli takie w
ktorych podstawa opodatkowania uzalezniona jest od ilosci. W przypadku podatkow
posrednich uwaga badaczy koncentruje si¢ na zakresie i momencie przerzucalnosci
tych podatkoéw na konsumentow.

2. Przerzucalnos¢ podatkow ad valorem na konsumentow

Pierwsze badania empiryczne nad przerzucalnoscia podatkéw posrednich na konsu-
mentow zostaly przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych przez Poterbe [1996].
Dotyczyly one wplywu podatku od sprzedazy na ceny ubran w kilku miastach Sta-
néw Zjednoczonych w okresach 1925-1939 oraz 1947-1977. Badanie to byto moz-
liwe dzigki temu, ze podatek od sprzedazy obowigzujacy w Stanach Zjednoczonych
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ma charakter lokalny, a jego stawki w poszczegdlnych miastach sg na réznych po-
ziomach. Zmienng objasniang byta logarytmiczna zmiana ceny detalicznej poszcze-
gblnych towarow, natomiast jako zmienne objasniajgce wykorzystane zostaly zmia-
ny cen tego samego towaru w tym samym czasie w catych Stanach Zjednoczonych,
a takze zmiany stawki podatku na dany towar. W regresji wykorzystywane byty
rowniez zmienne opdznione dla inflacji i zmian podatku, po to by uwzgledni¢ nie-
zbedny czas na dostosowania ceny towarow, na ktore zmienila si¢ stawka. Analiza
okresu powojennego sugeruje, ze podatek od sprzedazy byt w catosci przerzucany
na konsumentoéw, podczas gdy w okresie przedwojennym tylko 2/3 podatku byto
przerzucanych na konsumentow.

Podobng analizg kilka lat pdzniej przeprowadzili T.J. Besley i H.S. Rosen [1999].
W tym przypadku zakres badan byt nieco wigkszy, bo obejmowat 12 rodzajow towa-
réw w 155 miastach Stanow Zjednoczonych. Dane, w oparciu o ktore prowadzona
byla analiza, to dane kwartalne dotyczace lat 1982-1990. Warto podkresli¢, ze
w tych badaniach wérod zmiennych objasniajacych byty tez takie, ktore odnosity si¢
do kosztow produkcji, w szczegodlnosci kosztéw najmu nieruchomosci, wynagro-
dzen i kosztow energii. Autorzy zaobserwowali, Ze przerzucalnos¢ podatkow jest
zréznicowana w zaleznosci od analizowanych towaréw. Istnieja w szczegolnosci
takie towary, w przypadku ktérych mozna méwic¢ o nadprzerzucalno$ci (overshifi-
ing). Z przeprowadzonego badania wyplywa réwniez wniosek, ze ceny bardzo
szybko reaguja na zmiang stawki podatku.

R. Chetty, A. Looney i K. Kroft [2009], na podstawie metod statystycznych,
w oparciu o dane pochodzace z eksperymentu przeprowadzonego w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie ceny sa transparentne’, udowodnili, ze umieszczenie obok artyku-
tow spozywczych cen zawierajacych podatek powoduje spadek popytu na te towary
0 8%. Podobny wniosek mozna wyciggnaé¢ w odniesieniu do alkoholi. Podniesienie
podatku, ktory miat odzwierciedlenie w cenach redukuje konsumpcje¢ alkoholu
bardziej niz podniesienie podatku doliczanego przy kasie. Badania te pozwalaja
w szczegolnosci wyciagna¢ konkluzje, ze konsumenci nie sa w petni racjonalni
i podejmuja decyzje przy ograniczonej $wiadomosci istniejgcych podatkow.

Przerzucalno$¢ podatkow posrednich byta badana réwniez na podstawie danych
z rynku europejskiego. Takze w tym wypadku wyjasnien zaobserwowanych prawi-
dlowosci poszukuje si¢ na gruncie finansoéw behawioralnych. W opracowaniu Study
on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European
Union [European Commission 2007] przeanalizowane zostaly konsekwencje
znaczacej zmiany stawki podatku od wartosci dodanej dla dziewigciu przypadkow
z rynku europejskiego obejmujacych spadek stawki na ksigzki w Szwecji o 19 p.p.,
wzrost stawki na obuwie we Wloszech o 4 p.p., wzrost stawki na czasopisma
we Wloszech o 10 i pozniejszy spadek stawki o 16 p.p., dwukrotny spadek stawki

! Zasadniczo rzecz ujmujac, obok towaru podawane sg ceny netto, a podatek doliczany jest przy

kasie wedtug stawki obowiazujacej w danym stanie.
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0 51 7 p.p. na napoje w Portugalii, spadek stawki o 5 p.p. na ustugi restauracyjne
w Portugalii 1 spadek stawki o 8 p.p. na ushugi fryzjerskie w Irlandii. Na podstawie
tych badan mozna byto stwierdzi¢, ze wzrost stawki podatku powoduje bardziej niz
proporcjonalng zmiang ceny, natomiast spadek stawki podatku powoduje mniej niz
proporcjonalny spadek ceny. W przypadku zmian stawki o 1-2 p.p., mozliwo$¢ wy-
ciggnigcia spojnych wnioskow byta ograniczona.

Asymetri¢ w reakcji na wzrost 1 spadek ceny zauwazyt takze J. Zapal [2014]
badajacy konsekwencje reformy podatkowej, ktora przeprowadzono w Czechach
w 2004 r. Odnotowal on, ze dla tych towaréw, dla ktorych stawka podatku spadta
z 22% na 19% nie nastapit spadek ceny dla konsumentéw, natomiast dla tych towa-
row, dla ktorych stawka wzrosta z 5 do 19%, przecietny wzrost ceny wynosit 6%.

Y. Benzarti i in. [2017] na podstawie zmian stawek w panstwach Unii Europej-
skiej w latach 19962015 takze ustalili, ze wzrost stawki podatku wywotuje silniej-
szg zmiang ceny opodatkowanych dobr niz spadek stawki podatku. Wedlug tych
badaczy przerzucalno$¢ podatku nastgpuje natychmiast po zmianie stawki, a kon-
wergencja w kierunku symetrii reakcji nie pojawia si¢ nawet wowczas, gdy okres
analizy zostaje wydtuzony do 3,5 roku po zmianie stawki.

Opisywanej asymetrii nie potwierdzili w badaniach rynku artykutow spozyw-
czych w Brazylii w latach 1994-2008 R.B. Politi i E. Mattos [2011]. Rowniez
D. Benedek i in. [2015] nie potwierdzaja, by istniata istotna rdznica pomiedzy reak-
cjami na wzrost i na spadek stawki podatku.

D. Benedek i in. [2015] na podstawie danych z 17 panstw strefy euro z lat 1999—
2013 odkrywaja jednak inne zaleznosci, ktore trudno jest wyjasni¢ na gruncie eko-
nomii neoklasycznej. W szczegdlnosci zaobserwowali oni, ze przy zmianie podsta-
wowej stawki podatku co do zasady wystepuje pelna przerzucalnosé, podczas gdy
dla zredukowanej stawki podatku przerzucalnos$¢ podatku na konsumentéw wynosi
okoto 30%, a dla reklasyfikacji przerzucalnos¢ na konsumentéw co do zasady nie
wystepuje.

Potwierdzeniem zroznicowanych reakcji na zmiang¢ stawki, w zaleznosci od jej
poziomu, moga by¢ rozwazania P. Davida [2016], ktéry badal konsekwencje wzro-
stu stawek podatku od wartosci dodanej w trzech panstwach Unii Europejskiej (dwie
zmiany we Francji, dwie na Cyprze i jedna w Chorwacji) w 2014 r. Zaobserwowat
on, ze przy wzroscie obnizonych stawek podatku zakres przerzucalnosci na konsu-
mentéw jest o 14% mniejszy niz dla stawek standardowych. Wyciagnal rowniez
wniosek, ze istnieje negatywna zalezno$¢ miedzy skalg zmiany stawki i zakresem
przerzucalnos$ci podatku na konsumentow.

Badania A. Bernala [2018a] dotyczace konsekwencji obnizki stawki podatku
z 7 na 5% na podstawowe artykuty spozywcze w Polsce w 2011 r. potwierdzaja wy-
niki opisywane powyzej. Wynika z nich bowiem, ze niewielka obnizka stawki po-
datku, wynikajaca z reklasyfikacji towarow do grupy objetej nizsza stawka, skutkuje
brakiem korzysci dla konsumentow.

Pretekstem do analizy przerzucalno$ci podatku od wartosci dodanej na konsu-
mentéw byla rowniez zmiana podstawowej stawki podatku z 16 do 19%, ktoéra na-
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stapita w styczniu 2007 r. w Niemczech. A. Carare i S. Danninger [2008] ustalili, ze
w momencie podniesienia stawki o 3 p.p. inflacja bazowa wzrosta jedynie o 0,4 p.p.
Przyczyn tak niewielkiego wzrostu cen upatrywa¢ mozna w dtugim okresie vacatio
legis, ktory trwat 13 miesigcy 1 w ktorym ceny ze wzgledu na oczekiwany wzrost
stawki podatku rowniez wzrosty. Biorgc pod uwage zaréwno okres poprzedzajacy
podniesienie stawki, jak i nastepujacy bezposrednio po zmianie stawki, ustalono, ze
srednio na konsumentéw przerzucono 73% podatku. W okresie vacatio legis rosty
przede wszystkim ceny dobr trwatego uzytku, a takze tych produkowanych w sekto-
rach o stosunkowo niskiej konkurencyjnosci. Odmienna dynamika przerzucalnosci
dla dobr trwalego uzytku niz dla pozostatych dobr jest spojna z wynikami badan
D. Benedeka i in. [2015].

Przerzucalno$cia podatku na dobra trwalego uzytku zajmowali si¢ rowniez
T. Buettner i B. Madzharova [2017]. Swoje studia oparli na danych dotyczacych
skanowanych cen pojedynczych modeli biatej armatury (lodowek, zmywarek, pralek,
kuchenek itd.) pochodzacych z 22 panstw Unii Europejskiej. Przeprowadzone bada-
nia sugeruja, ze wzrost stawki podatku o 1 p.p. powoduje wzrost ilosci sprzedanych
sztuk w miesigcu poprzedzajacym wzrost stawki o 2,4%. W miesigcu nastgpujacym
bezposrednio po zmianie stawki podatku wielkos$¢ sprzedazy spada o 4,4% w po-
rownaniu do miesigca poprzedniego, a w nastepnym miesigcu o kolejne 1,7%. Ob-
serwujac zmiany cen mozna wyciggnaé¢ wniosek, ze w odniesieniu do analizowa-
nych towaréw miala miejsce petna przerzucalno$¢, przy czym okoto jednej trzeciej
przerzucalno$ci zaobserwowano w ostatnim kwartale przed wejsciem w zycie wyz-
szej stawki.

D. Cashin i T. Unayama [2016], ktorzy rowniez prowadzili badania dla dobr
trwatego uzytku oraz takich, ktore moga podlega¢ magazynowaniu, nie zaobserwo-
wali migdzyokresowego efektu substytucyjnego. Brak wyzszego poziomu konsump-
cji w okresie poprzedzajacym rzeczywisty wzrost stawki z 3 do 5%, ktdry nastapit
w Japonii w 1997 r., thumaczg wysoka swiadomoscia nadchodzacej reformy wsrod
konsumentow.

Inspiracjg do badan byto takze obnizenie stawki podatku od wartosci dodane;j
w Wielkiej Brytanii z 17,5 do 15% w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 31 grudnia
2009 r. [Chirakijja i in. 2009]. Studia te, w przeciwienstwie do tych powolywanych
powyzej, nie wykazaty istotnej ré6znicy pomig¢dzy przerzucalnoscig podatku na do-
bra trwate i nietrwate. Z analizy regresji wynika réwniez wniosek, ze okoto 75%
podatku jest przerzucane na konsumentow, ale nie mozna rowniez wykluczy¢ pelne;j
przerzucalno$ci. Badania te potwierdzaja takze obserwacje innych, ze zmiana cen
nastgpuje, co do zasady, natychmiast po zmianie stawki.

Cze$¢ badan empirycznych bezposrednio nawigzuje do modeli teoretycznych,
wyjasniajac w szczegolnosci zakres przerzucalno$ci poziomem konkurencyjnosci
w sektorze. Tak wtasnie postepuje C. Carbonnier [2007] analizujacy konsekwencje
znaczacej zmiany stawki podatku od warto$ci dodanej na samochody we Francji we
wrzesniu 1987 r. i zmiany stawki podatku na ustugi remontowe, ktora rowniez nastg-
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pita we Francji, ale we wrzesniu 1999 r. W przypadku samochodéw cigzar podatku
przerzucany na konsumentow zostal oszacowany na poziomie 57%, podczas gdy
w przypadku ustug remontowych, gdzie konkurencja jest silniejsza, cigzar podatku
ponoszony przez konsumentow wynosit 77%. Dodatkowo C. Carbonnier w obu
przypadkach ustalil, ze podatek, zasadniczo rzecz ujmujac, zostal przerzucony
w okresie dwoch pierwszych miesigcy po przeprowadzeniu reformy.

M. Viren [2009], podobnie jak C. Carbonnier [2007], zakres przerzucalno$ci
rowniez wiaze z poziomem konkurencji — wielko$cia rynku i otwarto$cia gospodar-
ki. Dodatkowo M. Viren [2009] na podstawie danych dotyczacych 15 panstw Unii
Europejskiej z lat 1970-2004 wyciaga wniosek, ze podatek od wartosci dodanej na
artykuty spozywcze jest przerzucany na konsumentéw albo w catosci, albo przynaj-
mniej w polowie. Pokazuje on rowniez, ze znaczacy spadek stawek na artykuty spo-
zywceze w Szwecji, Norwegii 1 Islandii wplywa na spadek ceny tych towaréw $red-
nio o okoto 90%.

Kilka badan dotyczacych przerzucalnosci podatku od wartosci dodanej zostato
przeprowadzonych na podstawie danych z Kanady, gdzie nastgpita harmonizacja
podatkéw funkcjonujgcych na szczeblu prowingji z podatkiem federalnym. Harmo-
nizacja ta polegala na zamianie podatku od sprzedazy detalicznej podatkiem od warto-
$ci dodanej. M. Smart i R.M. Bird [2009] analizowali konsekwencje zmian z 2007 r.
w trzech atlantyckich prowincjach (byly to Nowa Fundlandia i Labrador, Nowa
Szkocja oraz Nowy Brunszwik). Udowodnili, Ze ceny roznych grup towarow i ustug
zmienily si¢ analogicznie do zmian, ktére zaszly w opodatkowaniu, co moze su-
gerowaé peitna przerzucalno$¢. Podobne badania zrealizowat J.R. Kesselman
[2011] dla prowincji Kolumbia Brytyjska w Kanadzie, gdzie reforme przeprowadzo-
no w 2010 r. Szczegodlnie wazny wniosek wynikajacy z jego badan dotyczy przerzu-
calnosci na konsumentow catosci oszczednosci podatkowych przedsiebiorcow wy-
nikajacych z mozliwosci odliczenia podatku naliczonego. Podobne wnioski
wyciagnal M. Smart [2011] na podstawie danych dla prowincji Ontario, gdzie reformy
nastapity w 2010 r.

Niektore prace dotyczace przerzucalnosci podatkow posrednich wskazujg na za-
leznos¢ zakresu przerzucalnosci podatku od etapu obrotu. P. David [2012] przekonu-
je, ze po podwyzce stawki podatku od warto$ci dodanej w Czechach w 2008 r. ceny
artykutow rolnych dla przedsigbiorcow wzrastaty wolniej niz ceny artykutéw spo-
zywczych dla konsumentow. W przypadku tych ostatnich mozna méwi¢ o nadprze-
rzucalno$ci. W. Kopczuk i in. [2016] dowodza z kolei, ze w wypadku podatku akcy-
zowego naktadanego na paliwa, pobieranie go na wczesniejszych etapach obrotu niz
etap detalisty zwigksza zakres przerzucalnosci tego podatku na konsumenta. Bada-
cze ci wyjasniajg zroznicowanie zakresu przerzucalnosci podatku zjawiskiem uchy-
lania si¢ od podatkéw. Skala uchylania sie jest mniejsza na etapie producenta, choc-
by dlatego, ze producentow, ze wzgledu na ich liczbe, jest tatwiej kontrolowac niz
detalistow.
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3. Przerzucalno$¢ podatkow specyficznych na konsumentow

Istotna cze$¢ badan w zakresie incydencji podatkow posrednich dotyczy przerzucal-
nosci w przod akcyzy. Wsrod tych prac sg takie, ktore dotycza paliw [Chouinarda,
Perloff 2004; Doyle, Samphantharak 2008; Alm i in. 2009; Marion, Muchlegger
2011; Kopczuk i in. 2016], alkoholu [ Young, Bielinska-Kwapisz 2002, Kenkel 2005]
czy tytoniu [Barnett i in. 1995; Keeler i in. 1996; Delipalla, O’Donnell 2001].

Badania dotyczace akcyzy na paliwa pozwalajg wyciagna¢ wniosek, ze — zasad-
niczo rzecz ujmujac — akcyza na paliwa w catosci przerzucana jest na konsumentow,
przy czym w okreslonych warunkach wniosek ten podlega modyfikacjom. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze akcyza na paliwa moze by¢ uznana za podatek regre-
sywny, zarowno gdy rozpatrywana jest w ujeciu rocznym, jak i w dluzszej perspek-
tywie [Chernick, Reschovsky 1997]. Zroéznicowanie poziomu akcyzy na rdzne ro-
dzaje paliwa powoduje nie tylko zmiany cen tego paliwa, ale rowniez zmiany cen
samochoddéw w zalezno$ci od rodzaju silnika (diesel lub benzynowy) [Verboven
2002].

Za interesujacy przyktad badan nad przerzucalnoscig akcyz mozna uznaé te
przeprowadzone przez J. Alma, E. Sennoge i M. Skidmore’a [2009], ktérzy spraw-
dzali wptyw podatku akcyzowego na ceny benzyny bezotowiowej. W tym celu ana-
lizowali miesigczne ceny benzyny w 50 stanach Stanow Zjednoczonych z okresu
1984-1999. Liczba zmiennych objasniajacych ceny benzyny byta duza. Wsrod nich
mozna wyr6zni¢ w szczegolnosci: przecigtne wynagrodzenie pracownika stacji ben-
zynowej, cene hurtowa benzyny, liczbe dni grzewczych, dochdd per capita, ggstosé
zaludnienia, liczb¢ kierowcdw, w tym rowniez w podziale na rdézne grupy wiekowe.
Z badan wynika, ze wzrost stawki podatku o 10% prowadzi do przecigtnego wzrostu
ceny detalicznej benzyny 0 9,98%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w stanach uprzemy-
stowionych zaobserwowano pelng przerzucalnos¢, podczas gdy w stanach rolni-
czych mozna mowié o niepetnej przerzucalnosci podatku na konsumentow. Ceny
detaliczne bardziej reaguja na wzrosty cen hurtowych niz na spadki cen hurtowych.
Do podobnych wnioskéw doszli takze S. Borenstein, C. Cameron i R. Shepard
[1997], obserwujac zmiany cen detalicznych benzyny w reakcji na zmiany cen ropy
naftowe;j.

S. Delipalla i O. O’Donnell [2001] prowadzili badania dotyczace przerzucalno-
$ci akcyzy na wyroby tytoniowe na podstawie danych z okresu 1982—-1997 z 12
panstw Unii Europejskiej. Przedmiot analizy jest o tyle ciekawy, ze objety réwno-
cze$nie zarowno tzw. podatkami specyficznymi jak i podatkami ad valorem. Wedlug
autorow w panstwach, ktore sa homogeniczne ze wzgledu na strukture rynku?
(w Belgii, Daniia, Holandii, Irlandii, Niemczech), w przypadku obu rodzajow podat-
kow mozna wskazywaé na niepelng przerzucalnos¢. W pozostatych panstwach

2 Rynek jest zdominowany przez niewielkg liczbe korporacji mi¢gdzynarodowych i wystepuje na

nich podobienstwo w zakresie najbardziej popularnych rodzajéw papierosow.
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(we Francji, w Grecji, Hiszpanii, Luksemburgu, Portugalii, we Wtoszech) wystepuje
nadprzerzucalnos¢. W obu grupach panstw podatki specyficzne maja znaczaco wigk-
szy wplyw na cene dla konsumenta niz podatki ad valorem. Nadprzerzucalno$¢ po-
datku na konsumentéw na rynku tytoniu zostata zaobserwowana réwniez w Stanach
Zjednoczonych [Keeler i in. 1996], gdzie dodatkowo odnotowano, ze podatek fede-
ralny w szerszym zakresie obcigza konsumentow niz podatki stanowe i lokalne [Bar-
nett i in. 1995].

W Stanach Zjednoczonych zaobserwowano réwniez nadprzerzucalnos¢ akcyz
na konsumentow alkoholu. Wnioski takie wynikaja ze studiow przeprowadzonych
przez D.J. Younga i A. Bielinska-Kwapisz [2002] oraz D. Kenkela [2005]. Wnioski
te nie sg potwierdzone w badaniach przeprowadzonych na podstawie danych z Unii
Europejskiej. A. Ardalan i S.G. Kessing [2017] na podstawie danych dotyczacych
rynku piwa w latach 1996-2016 stwierdzaja, ze cho¢ akcyza byta przerzucana pra-
wie w cato$ci, to nie mozna mowic o nadprzerzucalnosci. Dla tych samych towarow
podatek od wartosci dodanej przerzucany jest na konsumentow w 70%. R. Bahl,
R. Bird i M.B. Walker [2003] rowniez podwazajg nadprzerzucalnos¢ na rynku napo-
jow. Na podstawie obnizki stawki akcyzy w Irlandii ustalili bowiem, ze ceny napo-
jow bezalkoholowych nie spadty o petng kwote odpowiadajaca obnizce podatku.

4. Moment przerzucalnos$ci podatku

W badaniach nad przerzucalno$cig podatkéw posrednich, i to zaréwno powszech-
nych, jak i selektywnych, przywigzuje si¢ istotng wage do momentu, w ktéorym do-
chodzi do przerzucalnosci [Bernal 2013]. Z badan co do zasady wynika, Zze ceny
zmieniaja si¢ natychmiast po zmianie stawki podatku, co szczegdlnie mocno pod-
kreslane jest w pracach: [Besley, Rosen 1999; Carbonnier 2007; Chirakijja i in.
2009; Benzarti i in. 2017; Delipalla, O’Donnell 2001; Alm i in. 2009]. Dynamika
przerzucalno$ci moze by¢ inna w wypadku dobr trwatego uzytku, gdy okres vacatio
legis jest dlugi. Wowczas do przerzucalnosci moze dojs¢ jeszcze przed wejsciem
w zycie nowych stawek, na co zwracaja uwage A. Carare i S. Danninger [2008] oraz
T. Buettner i B. Madzharova [2017]. Warto w tym miejscu réwniez zwrdci¢ uwagg,
ze w Stanach Zjednoczonych ceny, co do zasady, zmieniajg si¢ czg¢sciej niz w Euro-
pie i dlatego tam moze szybciej dochodzi¢ do przerzucalnosci. Jeszcze wigkszy
wplyw na moment, w ktorym dochodzi do przerzucalnosci, moze mie¢ rodzaj towa-
row i ustug, ktore sa przedmiotem obrotu. M. Bils i P.J. Klenow [2004] wskazuja na
zréznicowanie czestotliwosci zmian cen poszczegdlnych towardw i ustug, umiesz-
czajac na jednym biegunie ustugi przegladu samochodu, w przypadku ktorych ceny
zmieniajg si¢ bardzo rzadko, a na przeciwlegtym benzyne bezotowiows.

Przyczyny opdznienia zmian cen w reakcji na zmian¢ podatku moga by¢ rozne.
P. Baker i V. Brechling [1992] wskazuja na trzy. Po pierwsze, przedsiebiorcy do-
tknigci zmianami podatku moga chcie¢ zakumulowa¢ wptyw podatku z innymi
zmianami i dopiero po uwzglednieniu wszystkich czynnikow podnies¢ ceng. Po dru-
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gie, brak podwyzek cen lub ich opdznianie moze by¢ celowg strategia, ktora ma na
celu wyeliminowanie konkurencji z rynku. Po trzecie, firmy moga btednie ocenia¢
zachowania swoich konkurentow, co moze prowadzi¢ do zréznicowanego poziomu
przerzucalno$ci dokonywanej w réznych momentach.

Wplyw na tempo reakcji dostosowawczych moze mie¢ tez poziom zapasow, kto-
rymi dysponuja poszczeg6lne firmy, a takze czas, w jakim przeprowadzone moga
by¢ inwestycje [Carbonnier 2006].

5. Przerzucalnos¢ podatkow posrednich na czynniki produkcji

Badania nad przerzucalno$cig podatkéw posrednich dotycza przede wszystkim prze-
rzucalno$ci na konsumentow. Istnieje tylko kilka prac empirycznych dotyczacych
przerzucalno$ci wstecz. Autorka jednej z nich jest R.A. Felix [2009], ktora na pod-
stawie danych ze Stanow Zjednoczonych z lat 1977-2005 badata wplyw stanowego
podatku dochodowego od korporacji na wysokos¢ wynagrodzen. Jednak wsrod
zmiennych objasniajacych wysokos¢ wynagrodzen znalazta si¢ rowniez stawka sta-
nowego podatku od sprzedazy, dlatego mozna na podstawie tych studiow wyciagnac
whniosek, ze stanowy podatek od sprzedazy w nieznacznym zakresie redukuje wyna-
grodzenia.

Kompleksowe rozwazania nad przerzucalnoscig podatku od wartosci prowadzit
T. Kosonen [2015]. Dzigki dostepowi do szczegdtowych danych ustalit on liczne konse-
kwencje obnizki stawki z 22 na 8% na ustugi fryzjerskie w Finlandii w 2007 r. Anali-
zowana obnizka na te pracochtonne ustugi spowodowata obnizenie ich ceny
o okoto polowe tego, co mozna uznaé za pelng przerzucalnos¢. Pomimo spadku ceny
nie zaobserwowano zmiany ilosci $wiadczonych ustug i liczby zatrudnionych w sek-
torze. Obnizka stawki podatku spowodowata natomiast wzrost zyskéw salonoéw fry-
zjerskich o 15%. T. Kosonen zaobserwowal rowniez znaczng roznic¢ zakresu przerzu-
calnosci na konsumentow pomigdzy duzymi i mniejszymi firmami. Korzysci
z obnizenia stawki w wigkszym zakresie odniesli korzystajacy z ustug duzych salonow
fryzjerskich, co autor artykulu wyjasnia na dwa sposoby. Po pierwsze, na rynkach, na
ktorych funkcjonujg duze salony, konkurencja jest silniejsza. Po drugie, duze firmy sa
lepiej reprezentowane w kontaktach z wiadza publiczng i dlatego ze wzgledéw lobby-
stycznych moga by¢ bardziej zainteresowane dokonywaniem obnizek cen. Podobna
zalezno$¢ migdzy wielkoscig firm a redukcjg cen dla konsumentow, na przyktadzie
zmiany stawki podatku od warto$ci dodanej na ustugi restauracyjne w Finlandii w
2010 r. i w Szwecji w 2012 r., zaobserwowali J. Harju 1 in. [2015].

Przerzucalnos$cia podatku od wartosci dodanej zarowno na konsumentow jak
i na pracownikow, dawcow kapitalu oraz dostawcow zajmowali sie rowniez Y. Ben-
zarti i D. Carloni [2017]. Podstawg dla ich badan byta przeprowadzona we Francji,
w lipcu 2009 r. reforma, kiedy to obnizeniu z 19,6 do 5,5% ulegta stawka podatku od
warto$ci dodanej na ustugi restauracyjne. Beneficjentami tej znacznej obnizki stawki
byli przede wszystkim wlasciciele restauracji, ktorzy przechwycili 41% catosci ko-
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rzy$ci z obnizki stawki. Na kolejnych miejscach znajduja si¢ pracownicy (25%),
konsumenci (18%) oraz dostawcy (16%). Obnizenie stawki, zasadniczo rzecz ujmu-
jac, nie mialo wptywu ani na zmiany w ilo$ci $wiadczonych ustug ani na ilo§¢ os6b
zatrudnionych w sektorze.

A. Bernal [2014] pokazuje, na podstawie danych dotyczacych rynku ksiazek
w Polsce, ze podwyzka stawki na ksigzki ma wptyw nie tylko na ceny ksigzek, ale
rowniez na rentowno$¢ kapitatu w wydawnictwach i na wysoko$¢ wynagrodzen pra-
cownikow tam zatrudnionych. Z badan rynku ksigzki w panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej wynika natomiast, ze zmiany stawki podatku nie maja wplywu na
ceny ksigzek, ale maja wptyw na rentowno$¢ witascicieli wydawnictw oraz na wyna-
grodzenia pracownikow. Wzrost stawki podatku o 1 p.p. prowadzi do spadku ren-
townosci kapitatu wtasnego wydawcow w przedziale od 0,43 do 0,76 p.p. oraz do
redukcji wynagrodzen osob zatrudnionych w wydawnictwach w przedziale od 0,84
do 0,92% [Bernal 2018b].

6. Podsumowanie

Przedstawione badania wskazuja na to, ze kierunek, zakres i moment przerzucalnosci
podatkéw posrednich moze zaleze¢ od wielu czynnikdéw. Wsrdd nich mozna wymienic
w szczeg6lnosci charakter podatku (ad valorem lub specyficzny), charakter dobr (trwa-
fego i nietrwatego uzytku), rodzaj dobr, site konkurencji w sektorze, otwartos¢ gospo-
darki, czy etap obrotu. Na kierunek, zakres i moment przerzucalnosci wptywajg row-
niez czynniki, ktore tatwiej jest wyjasni¢ na gruncie ekonomii behawioralnej niz na
gruncie ekonomii neoklasycznej. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage m.in. na zroz-
nicowane reakcje na wzrost i spadek stawki podatku, na mate i duze zmiany podatku,
na zmiany stawek podstawowych, obnizonych i reklasyfikacje. Na przerzucalnos¢ po-
datku wplywaja rowniez uwarunkowania instytucjonalne charakterystyczne dla po-
szczegblnych panstw, co szczegdlnie widoczne jest w badaniach nad transparentnoscia
cen. Ta ostatnia uwaga sktania do refleksji, ze liczba badan empirycznych dotyczacych
przerzucalno$ci podatkow posrednich na rynku polskim jest stosunkowo niewielka.
Eksploatacja danych dotyczacych Polski i wypehianie tej luki mogtoby wptyna¢ na
rozwoj wiedzy zar6wno w ujeciu krajowym, jak i w ujeciu globalnym.
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