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Streszczenie: Zarzadzanie ryzykiem Srodowiskowym w samorzadach lokalnych realizuje
si¢ za pomoca odpowiednich instrumentow, ktore obejmuja rozwiazania prawne, ekonomicz-
ne i techniczne oraz wptywaja na stopien wykorzystania uzytych zasobow. Celem artykutlu
jest zaprezentowanie oraz omowienie instrumentoéw wykorzystywanych przez gminy w pro-
cesie zarzadzania ryzykiem Srodowiskowym. Omoéwione zostang wyniki badan empirycz-
nych przeprowadzonych w okresie 20162017 w$rod samorzadow szczebla gminnego w wo-
jewodztwie $laskim. Wyniki potwierdzily, iz gminy $laskie sa bardzo dobrze przygotowane
w zakresie dokumentacji, planéw zarzadzania kryzysowego co zapewnia wlasciwe reagowa-
nie na zdarzenia katastroficzne. Dokumenty pozwalaja samorzadom zrealizowa¢ konkretne
cele stuzace przede wszystkim bezpieczenstwu lokalnemu.

Stlowa kluczowe: ryzyko $rodowiskowe, instrumenty zarzadzania ryzykiem srodowisko-
wym, samorzad lokalny, ryzyko powodziowe, dokumentacja planowania.

Summary: Environmental risk management in local self-governments is carried out by
means of appropriate instruments that include legal, economic and technical solutions and
they have influence on the degree of use of the exploited resources. The purpose of the article
is to present and to discuss the instruments used by municipalities in the process of
environmental risk management. There will be presented the results of empirical research
carried out in the period 2016-2017 among local government authorities in the province
Silesia. The results confirmed that the Silesian municipalities are very well prepared as far as
documentation and crisis management plans are concerned, which ensures proper response to
catastrophic events. The documents allow local governments to achieve specific goals serving
primarily local security.

Keywords: ecological risk, environmental risk management instruments, local government,
flood risk, planning documents.
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1. Wstep

Ryzyko jest nieodtagcznym elementem wszelkiej dziatalnosci cztowieka, w tym row-
niez dziatalno$ci spotecznej 1 gospodarczej, stanowi jeden z podstawowych obiek-
tow zainteresowan cztowieka majgcego na celu optymalizacje tej dziatalnosci. Cigg-
te dazenie do maksymalizacji zysku wymusito potrzebe zajecia sig¢ tzw. technologia
ryzyk, a wiec profesjonalnym, planowym i zorganizowanym diagnozowaniem
1 przeciwdziataniem stratom powstajacym w wyniku realizacji roznych ryzyk okre-
slanym jako proces zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem jest procesem opa-
nowywania ryzyka obejmujacym og6l dziatan zwigzanych z analizg, eliminowa-
niem, ograniczaniem oraz zarzadzaniem ryzykiem w konkretnym przypadku
[Monkiewicz 2000].

Ryzyko $rodowiskowe, zgodnie z definicja Environmental Protection Agency,
oznacza prawdopodobienstwo, ze dane zdarzenie lub dziatanie spowoduje szkody
dla zdrowia lub/i srodowiska [EPA 1992]. Ryzyko $rodowiskowe moze by¢ powo-
dowane przez dwa rodzaje oddzialywan, a mianowicie:

* oddzialywanie sit przyrody na cztowieka i gospodarke,
* oddzialywanie czlowieka, prowadzonej przez niego dziatalno$ci na srodowisko.

Zarzadzanie ryzykiem $rodowiskowym majgcym swe zrodla w dziataniu sit na-
tury jest procesem, w ktérym mozna wyrdzni¢ rozwigzania tradycyjne oraz innowa-
cyjne. W ujeciu tradycyjnym proces zarzadzania takim ryzykiem sktada si¢ z trzech
gtownych etapow: przygotowania, reagowania i odbudowy. Zadania realizujg gtéw-
nie samorzady terytorialne. Zarzadzanie ryzykiem $rodowiskowym w samorzadach
lokalnych realizuje si¢ za pomoca odpowiednich instrumentdw, ktore obejmujg roz-
wigzania prawne, ekonomiczne i techniczne oraz wptywaja na stopien wykorzysta-
nia uzytych zasobow. W literaturze przedmiotu instrumenty polityki ekologicznej
najczesciej dzieli si¢ w zalezno$ci od sposobu dziatania na instrumenty regulacji
bezposredniej, ktorymi sg instrumenty o charakterze administracyjno-prawnym,
i instrumenty regulacji posredniej, obejmujace instrumenty ekonomiczne. Instru-
menty sg narzedziami stuzacymi oddziatywaniu panstwa na podmioty gospodarcze.

W przedmiotowym artykule zostang zaprezentowane dane, ktore pozwolily na
zidentyfikowanie podejmowanych dzialan przez gminy w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa, zwlaszcza przeciwpowodziowego na etapie planowania i dziatalnosci pre-
wencyjnej. Oméwione zostang takze instrumenty wykorzystywane przez gminy
w procesie zarzadzania ryzkiem $rodowiskowym. Celem glgbszego zbadania tego
zagadnienia byto podjecie badan empirycznych w gminach wojewodztwa §laskiego.
Badania przeprowadzone w okresie 2016-2017, z wykorzystaniem dwoch gtéwnych
narzedzi, tj. kwestionariusza ankiety skierowanego do wtadz samorzadowych szcze-
bla gminnego oraz wywiadu bezposredniego prowadzonego osobiscie z responden-
tami, umozliwily ocene wystgpujacych zagrozen spowodowanych sitami natury,
zagrozen chemicznych oraz innych ryzyk i zagrozen a takze na wskazanie czestotli-
wosci ich wystepowania. Kwestionariusz skierowany do jednostek samorzadu lokal-
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nego zawieral 23 pytania, ktore byty w formie zamknietej, pototwartej oraz pytania,
gdzie podporzadkowywana byta sita oddzialywania badanego zjawiska w sposob
liczbowy. W rezultacie badan empirycznych materiat badawczy, ktory zostat wyko-
rzystany do opracowania prezentowanych wynikow, oparty zostat na 110 ankietach
(zwrotno$¢ badania na poziomie 60%) pozyskanych od:

* 16 miast na prawach powiatu (zwrotnos¢ 85%),

* 24 gmin miejskich (zwrotnos¢ 50%),

* 14 gmin miejsko-wiejskich (zwrotnos¢ 59%),

* 56 gmin wiejskich (zwrotnos¢ 59%).

Zebrany material zroédtowy pozwolit na rozpoznanie czy lokalne samorzady po-
siadaja wypracowane podstawowe dokumenty planistyczne oraz strategiczne maja-
ce na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom, w szczegélnosci: ekologicz-
nego, przeciwpowodziowego, socjalnego.

2. Wybrane instrumenty zarzadzania ryzykiem Srodowiskowym

Dobdr odpowiednich instrumentow do realizacji stawianych celow publicznych
stanowi duzg umiejetnos$¢ zarzadzajacych. Bardzo rzadko wystepuje sytuacja, gdy
zaktadany efekt w gospodarce samorzadowej zalezy od zastosowania jednego in-
strumentu. Tak jak np. w stymulowaniu przedsigbiorczosci lokalnej niezbedne jest
uwzglednienie kilku rozwigzan, wzajemnie ze soba skojarzonych. Oznacza to, ze
powodzenie pozadanych zmian wymaga uzycia zestawu celnie dobranych narzedzi
nakierowanych na poszczegolne elementy przedmiotu oddziatywania. W ten sposob
zapewniona zostaje kompletnos¢ ujecia w zarzadzaniu i w prowadzeniu polityki lo-
kalnej. Harmonizowanie dzialalnos$ci ré6znych podmiotéw odbywa si¢ wiasnie za
pomoca rdéznych instrumentow [Zalewski 1994].

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ rézne klasyfikacje instrumentow realizu-
jacych cele w procesie zarzadzania ryzykiem s$rodowiskowym, katastroficznym
a zwlaszcza ryzykiem powodzi. Do celow niniejszych rozwazan postuzono si¢ pro-
stym podziatem narzedzi, biorac pod uwagg ich przydatno$¢ praktyczng, zaprezen-
towano zatem przykladowe, wybrane narzedzia. Niektére instrumenty mogg spel-
nia¢ roznorodne funkcje i przynaleze¢ jednoczes$nie do dwoch grup instrumentow.

Do instrumentéw administracyjno-prawnych, ktérymi postuguja si¢ samorzady
terytorialne w procesie zarzadzania ryzykiem srodowiskowym nalezy zakwalifiko-
wa¢ m.in. instrumenty zwiazane z zarzadzaniem wodami. Mowa tu o pozwoleniach
wodnoprawnych, w ktorych ustala si¢ cel i1 zakres korzystania z wod, warunki wyko-
nywania uprawnienia oraz obowiazki konieczne do przestrzegania ze wzgledu na
ochrone zasobow srodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki. Pozwolenia wodno-
prawne s3 wymagane na dziatania zwigzane m.in. z: poborem wod powierzchnio-
wych i podziemnych, odprowadzaniem sciekéw do wod 1 powierzchni ziemi, wyko-
nywaniem urzadzen wodnych, dlugotrwalym obnizeniem zwierciadta wody
podziemnej, odwodnieniem obiektow lub wykopoéw budowlanych. Na mocy Prawo
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wodne pozwolenie wodnoprawne zostato objete kategorig tzw. zgody wodnopraw-
nej [Ustawa z 20 lipca 2017]. Organem wilasciwym w sprawach o wydanie pozwolen
jest dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich. W przypad-
ku gdy o pozwolenie wystepuja Wody Polskie, wlasciwym do jego wydania jest
minister sSrodowiska.

Instrumentami stuzacymi bezposrednio realizacji polityki ochrony $rodowiska,
a takze zarzadzania ryzykiem Srodowiskowym sg programy ochrony $rodowiska.
Uchwalane sa co cztery lata na odpowiednich szczeblach samorzadu terytorialnego,
tj. wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym. Za ich przygotowanie, a nast¢pnie
wykonanie postanowien odpowiedzialna jest administracja samorzadowa. Instytucja
programéw ochrony srodowiska zostala pomyslana jako instrument majacy w wigk-
szym stopniu pozwoli¢ na efektywne zarzadzanie ochrona srodowiska i zapewni¢
koordynacje¢ dziatan podejmowanych w tym zakresie na poszczeg6lnych szczeblach
administracji samorzadowej. Celem programow jest realizacja polityki ekologicznej
panstwa i z tego tez wzgledu muszg one spetniac te same wymagania oraz zawieraé
takie same elementy.

Instrumenty o charakterze planistycznym zwigzane sa z planowaniem prze-
strzennym, ktore jest prowadzone na trzech poziomach tj. lokalnym, regionalnym
oraz krajowym. W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym najbar-
dziej szczegdlowo uregulowane jest planowanie przestrzenne na najnizszym pozio-
mie czyli w samorzadach lokalnych. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym uwzglednia si¢ m.in. wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania
wodami, wymagania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej. W studium uwarun-
kowan 1 kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, migdzy innymi uwarunkowania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej,
okresla si¢ obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢
mas ziemnych.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego realizowane sa za-
dania wlasne gminy majgce na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Sg
to m.in. zadania z zakresu infrastruktury technicznej, obejmujace kwestie wodocia-
gdw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunal-
nych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, sktadowisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Wtasciwie realizowane zadania pozwa-
laja na minimalizacje realizacji ryzyka ekologicznego na terytorium danej gminy.

Do instrumentdéw zarzadzania zasobami wodnymi zalicza si¢ m.in. planowanie
w gospodarowaniu wodami, ktore obejmuje uwzglednienie plandw operacyjnych
ochrony przed powodzig oraz planéw przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze
panstwa. Przedmiotowe plany powinny obejmowaé powickszenie dyspozycyjnych
zasobow wodnych oraz rezerw pojemnosci powodziowej, ksztattowanie dolin rzecz-
nych oraz wykorzystanie naturalnej retencji, budowe oraz rozbudowe lub przebudo-
we urzadzen wodnych. Plany te powinny wpisywac si¢ w strategie rozwoju woje-
wodztw oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. W planach
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ochrony przeciwpowodziowej nalezy uwzgledni¢ obszary narazone na niebezpie-
czenstwo powodzi wskazane we wstgpnej ocenie ryzyka powodziowego. Dla tych
obszardéw sporzadza si¢ mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powo-
dziowego.

Ochrona przed powodzig jest zadaniem organow administracji rzadowej i samo-
rzagdowej. Uzytkownicy wod wspolpracuja z organami administracji rzadowe;j i sa-
morzgdowej w ochronie przed powodzia, w zakresie okre§lonym w przepisach usta-
wy Prawo wodne oraz w odrebnych przepisach. Ochrone przed powodzig prowadzi
si¢ z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wskazane ramy dla oceny ryzy-
ka powodziowego oraz zarzgdzania nim wprowadzila Dyrektywa 2007/60/WE,
zwana potocznie Dyrektywa Powodziowa.

Mapy zagrozenia powodziowego oraz ryzyka powodziowego, jak wspomniano,
muszg zosta¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych gmin. Mapy sa dostgp-
ne dla samorzadéw lokalnych i wskazuja obszary, na ktérych bgda obowigzywaé
pewne ograniczenia uzytkowania terenéow dla wilascicieli. Na terenach zagrozonych
powodziami wiasciciele nie bedag mogli rozpocza¢ budowy nowej nieruchomosci,
posiadtosci zlokalizowane na terenach zalewowych straca na wartosci rynkowej,
ograniczona zostanie zabudowa w miejscach, gdzie nawet raz na sto lat wystgpuja
powodzie. Takie tereny zostang bowiem uznane za obszary szczegolnego zagrozenia
powodziowego. Wspomniane ograniczenia moga spowodowac narazenie gmin na
pojawienie si¢ roszczen odszkodowawczych od wilascicieli takich terenow, na kto-
rych wystgpig ograniczenia inwestycyjne.

Na poziomie lokalnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wlasnych gminy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako organ wykonawczy
gminy, odpowiada za opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig,
oglaszanie i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, a ponadto —
jesli w inny sposob nie mozna usung¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
ludzi lub dla mienia — moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozo-
nych. Plan operacyjny ochrony przed powodzig moze by¢ jednym ze sktadnikow
planu zarzadzania kryzysowego lub tez odrebnym dokumentem operacyjnym w sa-
morzadzie.

Jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego lub gminnego w ra-
mach realizacji zadan z zakresu ochrony przed powodzig moga opracowac i uchwa-
li¢ lokalny plan ograniczania skutkéw powodzi i profilaktyki powodziowej. Przed-
miotem planu lokalnego jest identyfikacja zagrozenia powodziowego na danym
obszarze, okreslenie wszelkich mozliwych dziatan, ktore moga ograniczy¢ skutki
powodzi oraz przedstawienie sposobow i srodkéw przeciwdziatania ryzyku powodzi.

Kompleksowy program zapobiegania powodzi powinien obejmowac zar6wno
dziatania w gospodarce lesnej, rolnictwie (odpowiednia zmiana zabiegéw agrotech-
nicznych czy sposobu uzytkowania gruntdw na terenach nadrzecznych), planowaniu
przestrzennym i gospodarce wodnej, jak i tworzenie odpowiednich rozwigzan legi-
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slacyjnych. Niezmiernie wazne dla ograniczenia strat w przypadku wystapienia
powodzi ma tez odpowiedni system prognoz i wczesnego rozpoznania zagrozenia
a nawet edukacja lokalnych spotecznos$ci zyjacych na terenach zagrozonych po-
wodzig.

3. Narzedzia zarzadzania ryzykiem w gminach $laskich

Badane samorzady lokalne wojewodztwa §laskiego zostaty poproszone o wskazanie
ryzyk majacych swe zrodto w dziataniu sit natury, ktére wystepuja na terenie gminy.
Wyniki wskazaly na wystepujace ryzyka w szczegdlnosci: powodzie, podtopienia,
silne huraganowe wiatry, traby powietrzne, susze, nadmierne opady $niegu i oblo-
dzenia, wstrzasy sejsmiczne oraz gradobicia. W kwestionariuszu przyjgto umowng
czestotliwo$¢ realizacji omawianych ryzyk celem ujednolicenia udzielanych odpo-
wiedzi.

Na potrzeby prowadzonych badan w gminach wojewoddztwa $laskiego analizie
zostaly poddane wybrane dokumenty, plany oraz programy, ktore regulujg lub umoz-
liwiaja zapewnienie bezpieczenstwa lokalnym spotecznosciom, w szczegolnosci
bezpieczenstwa ekologicznego, powodziowego, publicznego czy socjalnego.

Obowigzek tworzenia i aktualizacji plandw zarzadzania kryzysowego na pozio-
mie gmin naktada ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Badane gminy doskonale wy-
wigzaly si¢ z zobowiazan prawnych, wyniki wskazuja, iz ponad 90% samorzadow
sporzadzito plany zarzadzania kryzysowego. Pozostalych 8% gmin obecnie pracuje
nad przygotowaniem dokumentow. Plany podlegaja systematycznej aktualizacji po-
dobnie jak analiza zagrozen, ktora musi by¢ opracowana indywidualnie dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego. Weryfikacja oraz stale doskonalenie dokumen-
tacji powinny wynika¢ nie tylko ze zmian legislacyjnych ale przede wszystkim
z doswiadczen praktycznych pozyskiwanych przez odpowiednie shuzby publiczne.

Gminne plany zarzadzania kryzysowego stanowig jedno z podstawowych narze-
dzi wlodarza oraz gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego w przypadku wysta-
pienia zagrozenia powodujacego lub mogacego spowodowac sytuacje kryzysowa
o skali wymagajacej koordynacji prowadzonych dziatan ratowniczo-zapobiegaw-
czych. Dokumenty pozwalaja samorzadom zrealizowa¢ konkretne cele stuzace
przede wszystkim bezpieczenstwu lokalnemu. Wérdd nadrzgdnych celéw zawartych
w planach respondenci wskazywali na:

* gsystemowe, skoordynowane i efektywne reagowanie administracji publicznej
gminy na zdarzenia kryzysowe (87% wskazan),

* wlasciwe prowadzenie dziatan w zakresie kierowania i nadzoru podczas reago-
wania kryzysowego (86% wskazan),

* informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, wspotdziatanie oraz tacz-
no$¢ podczas akcji ratownictwa, ewakuacji (42% wskazan),

e udzielanie pomocy spotecznej oraz psychologicznej ewakuowanym lub poszko-
dowanym w wyniku zdarzenia kryzysowego (16% wskazan),
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* udzielanie pomocy medycznej, organizacja ratownictwa (12% wskazan),
* zapewnienie porzadku publicznego oraz szacowanie szkod (57% wskazan).

W dalszej kolejnosci analizie poddano plany bezpieczenstwa ekologicznego,
jako dokumenty pozwalajace na stworzenie warunkow bezpieczenstwa ekologiczne-
go i ochrony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska w gminach. Przeba-
dane jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja tylko te dokumenty, ktore sg
ustawowo wymagane. Planu bezpieczenstwa ekologicznego niestety nie sporzadzita
zadna z badanych gmin, tylko 2 gminy uznaty, Ze majg w planie opracowanie takie-
go dokumentu. Innym dokumentem obligatoryjnym dla gmin jest program ochrony
srodowiska, ktory przygotowato 96% ankietowanych jednostek. Pozostate gminy
pracuja nad opracowaniami. Zdecydowana wigkszo$¢ samorzadow (84% wskazan)
zlecita opracowanie programu jednostkom zewngtrznym, najczesciej ekspertom
z zakresu ochrony $rodowiska. Gminy (16% wskazan), ktore skonstruowaty samo-
dzielnie dokumentacje, opieraly si¢ gtdwnie na wspotpracy pomiedzy kompetentny-
mi wydzialami oraz jednostkami podleglymi administracji samorzadowe;j.

Samorzady lokalne szczebla gminnego uchwalaly gminne programy ochrony
srodowiska w dosy¢ duzej rozpigtosci czasowej, tj. od 2002 do 2011 r. Ostatecznie
niemal 100% gmin posiada taki dokument. Omawiane programy, podobnie jak
wiekszo$¢ dokumentacji planistycznej czy organizacyjnej w samorzadach, podlega-
ja systematycznej aktualizacji, co potwierdzaja takze wyniki badan empirycznych.
W zdecydowanej wigkszosci odpowiedzi respondenci wskazali na uaktualnianie
i dopasowanie projektow do aktualnych problemoéw i potrzeb gminy.

Proces opracowania programow ochrony srodowiska, w opiniach zdecydowane;j
wigkszo$ci gmin, bo az 89%, opiera si¢ na generalnej zasadzie wiaczania lokalnej
spotecznosci zarowno w przygotowanie programu jak i jego wdrazanie. Samorzady
prowadzily tzw. procesy otwartego planowania, wykorzystujagc m.in. takie narze-
dzia, jak: konsultacje spoteczne, spotkania robocze z przedstawicielami urzedow
gmin/miast, jednostek podleglych, konsultacje z przedstawicielami organizacji po-
zarzagdowych, podmiotow gospodarczych i innych.

Programy ochrony $rodowiska przedstawiaja aktualng sytuacje ekologiczng
gmin, uwzgledniajac uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne, w tym ekologiczne,
przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gmin. Programy
okreslaja priorytetowe dziatania ekologiczne oraz harmonogram wdrazanych zadan
ekologicznych w samorzadach. Dokumenty omawiajg a takze reguluja najistotniej-
sze zagadnienia oraz problemy z zakresu ochrony $rodowiska.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, iz samorzady gminne poprawnie wypet-
niajg obowigzki naktadane przez ustawodawceg w zakresie opracowania gminnych
programéw ochrony $rodowiska. Dokumenty poruszajg istotne kwestie w zakresie
ochrony $rodowiska na szczeblu lokalnym oraz ksztattuja polityke wladz w zakresie
realizacji polityki ekologicznej panstwa.

Kolejnymi dokumentami o charakterze planistycznym, do opracowania ktorych
zostal zobowigzany (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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[Ustawa z 27 marca 2003]) samorzad gminny s3: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Zadaniem gminy jest inwestowanie w infrastrukture techniczng
oraz przygotowanie terenu pod inwestycje. Jednym z gtéwnych zadan gminy powin-
no by¢ tworzenie korzystnych warunkow rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Wszystkie elementy rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej w gminie wladze sa-
morzadowe powinny ujaé w miejscowych planach zagospodarowania i strategiach
rozwoju gospodarczego lub rozwoju przedsigbiorczosci. Posiadanie tego typu doku-
mentow, uchwalonych przez rady gminne, utatwi otrzymanie wsparcia finansowego
zaréwno dla gmin na rozwoj infrastruktury komunalnej, drogowej, jak i na inwesty-
cje dla miejscowych przedsiebiorcow.

Przeprowadzona analiza wyposazenia badanych samorzadéw w dokumenty pla-
nistyczne, tj. studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego,
potwierdza, iz gminy w 100% wypelniaja obowiazki prawne wobec ustawodawcy.
Tylko jedna gmina uznala, iz dokumentacje przygotowana ma tylko cze$ciowo, ale
dopracowuje kompleksowe ujgcie studium dla obszaru calej gminy. 96% ankietowa-
nych gmin dysponuje miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
chociaz w wielu przypadkach sa to plany cze$ciowe, sporzadzane dla konkretnego
obszaru lub regionu. Niestety w wigkszosci (93% wskazan) jednostki gminne nie
opracowaty odrebnych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
zagrozonych wystapieniem powodzi, a tylko 9% uznato, iz przewiduje wykonanie
takiego opracowania lub pracuje nad nim. Ujecie w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego terenow zagrozonych powodziami nie jest rozwigzaniem
kosztownym, a wysoce skutecznym, zwlaszcza na szybko rozwijajacych si¢ tere-
nach miejskich i podmiejskich. Takie dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do minimaliza-
cji ewentualnych strat ekonomicznych jakie moglyby powsta¢ w razie wystapienia
powodzi.

Kwestionariusz ankiety zawierat takze pytania z zakresu zarzadzania ryzykiem
powodziowym w terenie. Przeprowadzona analiza wskazuje, iz 30% badanych gmin
przeznacza pod zabudowe tereny lezace na obszarach zagrozenia powodziowego,
wprowadzajgc odpowiednie zapisy w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Pozostata wigkszo$¢ (70% analizowanych samorzadow) wykazuje duza
swiadomo$¢ ryzyka wynikajaca z zagospodarowania takich terenow i sukcesywnie
wylacza je z racjonalnego wykorzystania, zwlaszcza zabudowy, przeznaczajac na
inne cele, mniej ryzykowne. Zmniejszanie powierzchni naturalnych obszarow zale-
wowych spowodowane postepujacym, czesto chaotycznym zagospodarowywaniem
1 zabudowa dolin rzecznych uznaje si¢ obecnie za jedna z najwazniejszych przyczyn
wzrastajacych strat ekonomicznych i spotecznych w przypadku wylewow rzek.

Przewazajaca wigkszos¢ (65% wskazan) samorzadow wykazata, ze na terenie
gminy oznaczono obszary zagrozenia powodziowego. Te same gminy wskazaty jed-
noczesnie, ze podejmuja dziatania majace na celu wprowadzanie zakazow urbaniza-
cji terenow zagrozonych tym ryzykiem. Mozna okresli¢ pewne prawidlowosci,
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wskazujac, iz struktura odpowiedzi w grupie gmin miejskich oraz wiejskich przyj-
muje te same warto$ci procentowe w odniesieniu do podejmowanych dziatan
polegajacych na oznaczeniu obszardw oraz ograniczaniu ich uzytkowania na cele
m.in. urbanistyczne.

W przypadku rozszerzonych badan dotyczacych obszarow zagrozenia powo-
dziowego dostrzec mozna pewna zalezno$¢. Jednostki samorzadu, ktore odpowiedzia-
ty twierdzaco, iz na terenach gmin systematycznie wystepuja powodzie lub podtopie-
nia rowniez wykazatly, ze podejmujg pewne dzialania minimalizujagce oddzialywanie
tych ryzyk w terenie. Do przedmiotowych dziatan mozna zaliczy¢ m.in. wyznacza-
nie obszar6w zagrozenia powodziowego w dokumentach planistycznych oraz elimi-
nowanie, wykluczanie lokalizacji zabudowy i urbanizacji na tych obszarach. Wy-
kazana zaleznos¢ wynika zapewne z do$wiadczen nabytych przez samorzady
w okresach wczeséniejszych.

4. Zakonczenie

Systematycznie, obszar wojewodztwa §laskiego jest narazony na dziatanie wielu
ryzyk o charakterze katastroficznym. Najczesciej badane gminy wskazywaty na wy-
stepowanie podtopien/powodzi, huraganéw, nadmiernych opadéw $niegu oraz oblo-
dzen. Gminy wilasciwie identyfikuja ryzyka zagrazajace mieszkancom na swoich
terenach i podejmuja dzialania prewencyjne oraz kompensacyjne wobec skutkow
tychze ryzyk. Gminy $laskie sg bardzo dobrze przygotowane w zakresie dokumenta-
cji, plandéw zarzadzania kryzysowego co zapewnia wlasciwe reagowanie na zdarze-
nia katastroficzne. Dokumenty pozwalaja samorzadom zrealizowaé konkretne cele
shuzace przede wszystkim bezpieczenstwu lokalnemu.
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