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Streszczenie: Artykul poswigcony jest przegladowi dzialalno$ci niezaleznych instytucji
fiskalnych (rad fiskalnych) w krajach Unii Europejskiej. Dokonano w nim wskazania przesta-
nek teoretycznych oraz formalnych uzasadniajacych tworzenie tych instytucji. Celem artyku-
hu jest okreslenie zréznicowania zadan tych podmiotow z uwzglednieniem réznic miedzy
nowotworzonymi radami fiskalnymi, a tym ktoére maja wieloletnig tradycjg. W badaniach
poswigconych temu zagadnieniu wykorzystano, oprocz przegladu literatury, dane dotyczace
niezaleznych instytucji fiskalnych publikowane przez Komisj¢ Europejska na potrzeby kon-
strukcji indeksu mierzacego zakres dziatalnosci tych podmiotow

Stowa kluczowe: rady fiskalne, dyscyplina fiskalna, ramy instytucjonalne.

Summary: This paper is devoted to the critical analysis of indepenednt fiscal institutions (discal
councils) in the European Union countries. It provides theoretical and formal justification for the
establishment of such institutions in EU countries. The aim of the paper is to assess the
experiences of indepenednt fiscal institutions in the EU countries in realisation of different tasks.
In research data from Scope Index of Fiscal Institutions (SIFI) provided by the Directorate
General for Economic and Financial Affairs of European Commission were used.
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1. Wstep

Ostatnie lata przyniosty wzrost znaczenia niezaleznych instytucji fiskalnych. Doty-
czy to w szczegolnosci krajow Unii Europejskiej, w ktorych tworzenie takich pod-
miotow traktowano jako jedno z rozwigzan wzmacniajacych ramy budzetowe. Nic
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wige dziwnego, ze wigkszos¢ obecnie funkcjonujgcych w Unii Europejskiej nieza-
leznych instytucji fiskalnych powstata po 2012 r. Celem artykutu jest okreslenie za-
dan tych podmiotéw na tle wdrazanych regulacji unijnych dotyczacych ram budze-
towych, ze szczegdlnym uwzglednieniem réznic miedzy instytucjami fiskalnymi o
dtuzszej historii a nowo powstajacymi radami fiskalnymi.

2. Rola niezaleznych instytucji fiskalnych
w zapewnieniu stabilnosci finansow publicznych

Do bolaczek wspotczesnych finanséw publicznych nalezg sktonno$¢ do generowa-
nia deficytow oraz niska wiarygodno$¢ prognoz budzetowych [Moulin, Wierts 2006;
Beetsma i in. 2009]. Zauwazono, ze w krajach Unii Europejskiej prognozy salda
budzetowego sa szczegblnie optymistyczne w okresie koniunktury, podczas gdy
dekoniunktura wymusza wieksza ostrozno$¢ prognoz [Annett 2006]. L. Jonung
i M. Larch [2016] pokazuja, ze bledne prognozy w krajach Unii Europejskiej sa
wynikiem presji politycznej, a prognozy dokonywane przez niezalezne instytucje
fiskalne sa bardziej pozadane od prognoz ministerstwa finanséw. Badania J. Frankla
i J. Schregera [2013] wskazuja, ze w krajach strefy euro mozna méwi¢ o nadmier-
nym optymizmie prognoz wzrostu gospodarczego i salda budzetowego. Stad tez
obecny w literaturze poglad, ze niezalezne instytucje fiskalne (zwane czesto radami
fiskalnymi) zapewniajg istnienie bardziej realistycznych planéw budzetowych w
$rednim okresie oraz minimalizujg ryzyko opdznien w konsolidacji fiskalnej. Rady
takie utozsamiane sg z instytucjami z mandatem ustawowym lub nadanym przez
wiadze wykonawcza do publicznej i niezaleznej od wplywow partyjnych oceny po-
lityki fiskalnej rzadu, planéw oraz ich wykonania w zakresie celow makroekono-
micznych w powiazaniu z dlugoterminowa stabilno$cia finansow publicznych.

X. Debrun i T. Kinda [2017] wskazuja, ze silne niezalezne instytucje fiskalne
przyczyniajg si¢ do lepszych rezultatow fiskalnych i zwigkszenia realnosci prognoz.
Jednoczesnie identyfikujg nastepujace czynniki wptywajace na pozycje tych instytu-
cji: niezalezno$¢ funkcjonowania, obecnos¢ w debacie publicznej, mandat do moni-
torowania regut fiskalnych, udzial w tworzeniu oficjalnych prognoz. Z badan C. Ner-
licha i W.H. Reutera [2013] wynika, ze skuteczno$¢ regut fiskalnych wzrasta w
przypadku, gdy sa one wzmocnione dziatalno$cig niezaleznych rad fiskalnych. Cho-
ciaz rady fiskalne w sposob bezposredni nie wptywaja na ksztalt polityki fiskalne;j,
to dostrzec mozna ich oddziatywanie na budowanie reputacji decydentow. Znajduje
to odzwierciedlenie w lepszych wynikach fiskalnych tych krajow, w ktorych rady
fiskalne wykazuja si¢ duza obecnoscia w mediach, przez dostarczanie publikacji
adresowanych do opinii publicznej [Debrun, Kinda 2017, s. 692]. Dlatego tez mozna
uzna¢, ze rada fiskalna to niezalezna instytucja publiczna dostarczajaca informacji w
debacie nad polityka fiskalng. Publiczny charakter takiej instytucji oznacza koniecz-
no$¢ posiadania mandatu prawnego oraz wyposazenie w srodki publiczne z jedno-
czesnym wypetianiem zadan w izolacji od wplywu partii politycznych. Oznacza to,
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ze takiej roli nie mogg odgrywaé¢ powigzane z ugrupowaniami politycznymi think-
-tanki. Dziatalno$¢ tych instytucji powinna by¢ podporzadkowana dbatosci o pro-
mowanie rownowagi polityki fiskalnej, w warunkach jej przejrzystosci i odpowie-
dzialnosci. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje, ze gtdéwna funkcjg rad
fiskalnych powinno by¢ dostarczanie niezaleznych analiz fiskalnych, przygotowy-
wanie projekcji fiskalnych oraz wystawianie rekomendacji (sgdow normatywnych)
w zakresie polityki fiskalnej [Kumar, Ter-Minassian (red.) 2007, s. 4]. W literaturze
wskazuje si¢ na roznice migdzy dwoma modelami funkcjonowania niezaleznych in-
stytucji fiskalnych: niezaleznymi wtadzami fiskalnymi, ktorych zadaniem jest usta-
lanie rocznych celow budzetowych, a nawet poziomu opodatkowania czy skali wy-
datkéw budzetowych oraz radami fiskalnymi, ktére majg zdolnos$¢ do ksztattowania
polityki fiskalnej przez dokonywanie niezaleznych analiz, prognoz oraz doradztwo
wladzy fiskalnej. Z wyjatkiem nietypowego przyktadu Wegier, w ktoérych tamtejsza
rada fiskalna jest konstytucyjnie wyposazona w prawo weta do projektu ustawy bu-
dzetowej w sytuacji, gdy zaktada on niezgodno$¢ z regulg ograniczajaca poziom
dhugu publicznego', niezalezne instytucje fiskalne w Unii Europejskiej dziataja jako
rady fiskalne. Idea delegowania wtadzy budzetowej do niezaleznej od rzadu instytu-
cji reprezentowanej przez apolitycznych technokratdéw, stworzona przez C. Wyplo-
sza [2002], czasami powraca jako mozliwe antidotum na nadmierng ekspansje
fiskalng. W ostatnim czasie rozglos zdobyta propozycja M. Larcha i T. Braendle’a
[2018] zaktadajaca oddzielenie stabilizacyjnej funkcji polityki fiskalnej od pozosta-
tych funkcji i delegowanie jej na niezalezng instytucje fiskalng, ztozona z ekspertow
w zakresie spraw budzetowych i1 ponoszacg odpowiedzialnos¢ przed parlamentem.
Rola takiej instytucji bytoby okreslanie limitu dopuszczalnego salda budzetowego w
okreslonym horyzoncie czasowym, podczas gdy na politykach spoczywataby odpo-
wiedzialno$¢ za alokacje Srodkéw budzetowych w ramach dostepnych srodkow.
Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze obecne regulacje nie zakladajg takiego kierunku
zmian instytucji fiskalnych, a propozycja M. Larcha i T. Braendle’a nie spotyka si¢
z szerszym odzewem. Stad tez wskaza¢ nalezy, ze dzialajacych obecnie niezalez-
nych instytucji fiskalnych nie mozna utozsamia¢ z wtadzami fiskalnymi.

3. Niezalezne instytucje fiskalne w regulacjach Unii Europejskiej

Usankcjonowanie niezaleznych instytucji fiskalnych w Unii Europejskiej nastgpito
po raz pierwszy w Dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w spra-
wie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, w ktorej zwrocono
uwagg, ze reguly fiskalne powinny podlega¢ wiarygodnej i niezaleznej analizie prze-
prowadzanej przez organy niezalezne od wtadz budzetowych panstw cztonkow-
skich. Uszczegdlowieniem tych zapiséw staty si¢ rozwiazania zawarte w Rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r.

! Wynika to z zasady, ze ostateczne glosowanie nad ustawg budzetowg nie moze si¢ odby¢ bez
akceptacji projektu budzetu przez rade fiskalna.
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w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow pla-
now budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, w ktérym podkreslono, Ze to organy nie-
zalezne lub organy, ktére sg funkcjonalnie niezalezne od wladz budzetowych pan-
stwa cztonkowskiego moga zapewni¢ obiektywne i realistyczne prognozy makro-
ekonomiczne. Natozono takze na kraje czlonkowskie obowigzek posiadania
niezaleznych organéw odpowiedzialnych za monitorowanie oraz ocen¢ zgodnosci
prowadzonej polityki fiskalnej z obowigzujacymi regutami fiskalnymi. Uznano tak-
ze, ze krajowe $redniookresowe plany budzetowe i projekty budzetéw powinny
opiera¢ si¢ na niezaleznych prognozach makroekonomicznych i wskazywacé, czy
prognozy budzetowe zostaty sporzadzone lub zatwierdzone przez niezalezny organ.
Podkreslono przy tym konieczno$¢ upubliczniania tych prognoz. Dopuszczono réw-
niez mozliwos$¢, aby za monitorowanie zgodnosci z regutami fiskalnymi w poszcze-
g6lnych krajach odpowiadal wigcej niz jeden niezalezny organ. Zastrzezono jednak
konieczno$¢ jasnego podzialu odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdow w odnie-
sieniu do konkretnych aspektow monitorowania.

Role niezaleznych instytucji fiskalnych uszczegdtowiono we Wspolnych zasa-
dach dotyczgcych krajowych mechanizmow korekty fiskalnej [Komunikat Komisji
2012] wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i za-
rzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej z dnia 2 marca 2012 r. Wskazano
w nich, ze niezalezne organy lub organy majgce autonomi¢ funkcjonalng petniace
funkcje instytucji monitorujacych dziataja na rzecz wiarygodnosci i przejrzystosci
mechanizmu korygujacego zawartego w regule fiskalnej. Ich zadaniem powinna by¢
publiczna ocena w zakresie: wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych uruchomie-
nie mechanizmu korygujacego; tego, czy postepy korekty sa zgodne z zasadami
i planami krajowymi; oraz wystapienia okolicznosci uzasadniajacych uruchamianie,
rozszerzenie i zakonczenie stosowania klauzul zwalniajacych. Zobowigzano jedno-
cze$nie panstwa cztonkowskie do postgpowania zgodnie z ocena tych organow,
a w przeciwnym razie do publicznego wyjasniania przyczyny niezastosowania si¢
do ustalen wynikajacych z tej oceny (comply-or-explain).

4. Zadania niezaleznych instytucji fiskalnych
w krajach Unii Europejskiej

Wprowadzenie w Unii Europejskiej regulacji wymuszajacych tworzenie niezalez-
nych instytucji fiskalnych spowodowato w ostatnich latach gwattowny wzrost ich
liczby. Sposrod obecnie dziatajacych w krajach unijnych takich podmiotow ponad
polowa powstata po 2012 r., a jedynym krajem w UE, w ktorym takiej instytucji nie
ma, jest Polska®. Dyskusje nad kwestig zasadno$ci powotania takiej instytucji w Pol-

2 Do 2017 1. oprocz Polski takim krajem byty Czechy, ktore jednak na podstawie ustawy o odpo-
wiedzialnos$ci fiskalnej (ustawa nr 23/2017) powotaty trzyosobowa Narodowa Rad¢ Budzetowa (Na-
rodni rozpoctova rada). Rada ta zaczeta dziata¢ operacyjnie na poczatku 2018 r.
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sce znalez¢ mozna w [Szpringer 2015, s. 96—-101]. Niezalezne instytucje fiskalne sg
wprawdzie podobne, jesli chodzi o zakres zadan przez nie realizowanych, zwlaszcza
pod wptywem unijnych regulacji, ale jednoczesnie dostrzec mozna, ze sposob ich
organizacji w poszczegolnych krajach jest mocno zréznicowany. Dotyczy to takze
realizacji zadan wykraczajacych poza zakres okreslony w regulacjach UE. Niektore
kraje probujg natozy¢ zadania wymagane od niezaleznych instytucji fiskalnych na
wczesniej funkcjonujace podmioty rozszerzajac zakres ich aktywnosci. Takie roz-
wigzanie pozwala wykorzysta¢ dotychczasowa wiarygodno$¢ juz okrzeptych insty-
tucji do budowy wickszego zaufania dla nowo realizowanych zadan. Wsrod takich
instytucji wskaza¢ mozna instytucje audytu panstwowego, czy parlamentarne biura
analityczne. Nalezy jednak wskaza¢, ze mimo niezbyt dtugiej historii niezaleznych
instytucji fiskalnych niektore z nich podlegatly istotnym przeobrazeniom. W szcze-
gblnosci nalezy zwroci¢ uwage na przyktad Wegier, gdzie ustanowiong w 2008 r.
rade fiskalng wyposazong w duza autonomig¢ zniesiono po dwoch latach, a w 2011 r.
stworzono nowy organ, ktéremu mimo osadzenia w konstytucji dano mniejsze
uprawnienia niz poprzednio, dodatkowo wigzac go operacyjnie z narodowym parla-
mentem. W Stowenii radg fiskalng utworzono po raz pierwszy w 2009 ., ale w 2012 1.
ulegta ona rozwigzaniu, gdy czterech z siedmiu jej czlonkoéw zrezygnowato, nie go-
dzac si¢ z ignorowaniem dziatalno$ci rady przez rzad. Nowa rada rozpoczeta dzia-
talno$¢ dopiero w 2017 r. po wprowadzeniu regulacji wigzacych wdrazane w Stowe-
nii reguty fiskalne z koniecznos$cig ich monitorowanie przez niezalezny organ.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze w niektorych krajach niezalezne instytucje fi-
skalne maja wieloletnia histori¢. Na potrzeby niniejszego artykutu sposrod niezalez-
nych instytucji fiskalnych dziatajacych w 2016 r., dla ktéorych Komisja Europejska
opublikowata indeks SIFI, wyodrgbniono te, ktére dziataty przed 2008 r. (,,stare”
niezalezne instytucje fiskalne) oraz te, ktorych historia jest krotsza (,,nowe” nieza-
lezne instytucje fiskalne). Zgodnie z istota takich instytucji dominuja wsrdd nich
zadania dotyczace monitorowania regut fiskalnych oraz prognozowania (makroeko-
nomicznego i1 budzetowego). Dostrzec przy tym nalezy, ze istnieja rozbiezno$ci w
realizacji poszczegolnych zadan migdzy ,,starymi” a ,,nowymi” instytucjami fiskal-
nymi. W przypadku monitorowania regut fiskalnych oraz prognozowania zauwazy¢
mozna, ze bardziej specjalizujg si¢ w tych zadaniach instytucje powotane do zycia w
ostatnich latach, podczas gdy analizowanie dtugoterminowej stabilnosci fiskalnej
oraz wydawanie rekomendacji normatywnych to raczej domena instytucji z dluzsza
tradycjg dziatania. Roznice w realizacji zadan przez ,,stare” i ,,nowe” niezalezne in-
stytucje fiskalne przedstawiono w tabeli 1.

Warto przy tym zauwazy¢, ze wypelnianie podstawowego zadania niezaleznych
instytucji fiskalnych, jakim jest ocena przestrzegania regut fiskalnych, charakteryzu-
je sie pewna roznorodnoscia. W przypadku instytucji dziatajacych w Belgii, Chor-
wacji, Stowacji 1 Finlandii ich mandat obliguje je wylacznie do oceny ex post.
W pozostatych krajach instytucje fiskalne wykonuja ocene zardwno ex post, jak i ex
ante. Szczegbdlnie mocno ocena przestrzegania regut na przysztos¢ jest realizowana
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Tabela 1. Udziat niezaleznych instytucji fiskalnych w realizacji poszczegolnych zadan

Liczba Odsetek ,,starych” | Odsetek ,,nowych”
niezaleznych niezaleznych niezaleznych
Zadania niezaleznych instytucji instytucji instytucji instytucji
fiskalnych fiskalnych fiskalnych fiskalnych
realizujacych realizujacych realizujacych
zadanie zadanie zadanie
Monitorowanie zgodnosci z regutami
fiskalnymi 26 71,43 95,45
Prognozowanie makroekonomiczne 21 57,14 77,27
Prognozowanie budzetowe i wycena
inicjatyw politycznych 19 42,86 72,73
Analizy dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych 14 85,71 36,36
Promocja przejrzystosci fiskalnej 14 42,86 50,00
Wydawanie rekomendacji normatywnych 15 71,43 45,45

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [European Commission 2018].

przez brytyjski OBR (Office for Budget Responsbility), ktory zobligowany jest do
okreslania co pot roku prawdopodobienstwa wypetnienia regut fiskalnych odnosza-
cych si¢ do deficytu strukturalnego oraz dtugu publicznego w horyzoncie kilku lat.
Warto przy tym zauwazy¢, ze ocena planow budzetowych z punktu widzenia wypet-
niania regut fiskalnych dokonywana przez niezalezne instytucje fiskalne odnosi si¢
zazwyczaj do regut dotyczacych calego sektora finanséw publicznych lub podsekto-
ra rzagdowego. Jedynie potowa instytucji fiskalnych obejmuje swoja oceng reguly
samorzadowe. Instytucje z niektorych krajow maja ten obowiazek nalozony ustawo-
wo (np. Belgia, Holandia, Butgaria, Hiszpania), w innych krajach zadania w tym
obszarze niezalezne instytucje fiskalne realizujg dobrowolnie i najczgséciej nieregu-
larnie (np. Finlandia, Francja, Wtochy).

Zroznicowaniem wykazuje si¢ takze drugie z podstawowych zadan niezalez-
nych instytucji fiskalnych, jakim jest prognozowanie. W nielicznych przypadkach
niezalezne instytucje fiskalne tworza prognozy wykorzystywane na potrzeby kon-
strukcji budzetu. Dzieje si¢ tak w przypadku Belgii, Holandii, Luksemburga, Austrii,
Wielkiej Brytanii i Stowenii. W pozostatych krajach rolg niezaleznych instytucji fi-
skalnych jest jedynie ocena prognoz przygotowywanych w ministerstwie finansow.
Szczegdlnym przypadkiem jest Finlandia, gdzie prognozy sa wprawdzie tworzone
w Ministerstwie Finansow, ale istnieje mechanizm gwarantujacy, ze to dyrektor de-
partamentu odpowiedzialnego za prognozy ma decydujacy gltos w sprawie prognoz,
a minister finansow nie ma prawnych mozliwosci ich zanegowania.

Obszarem dziatalno$ci, w ktorym widoczna jest aktywno$¢ nowo powstatych
rad fiskalnych w porownaniu z instytucjami powstatymi w przesztosci, jest ocena
kosztow zglaszanych inicjatyw politycznych. Oznacza to, ze niezalezne instytucje
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fiskalne odgrywaja pomocna role w przygotowywaniu oceny skutkow regulacji. Sto-
wenska Rada Fiskalna przygotowuje coroczng oceng skutecznosci wydatkéw pu-
blicznych. Niektére z niezaleznych instytucji fiskalnych nie tylko obejmujg swoja
ocena sytuacje calego sektora finanséw publicznych, czy w szczegdlnosci budzetu
panstwa, ale takze kieruja swoja uwage ku dziatalnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a nawet przedsigbiorstw z udziatlem kapitatu panstwowego. Portugalska
Rada Finanséw Publicznych jest zobligowana do oceny sytuacji finansowej regio-
ndéw, jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorstw panstwowych.

Wobec roznorodnos$ci zadan realizowanych przez niezalezne instytucje fiskalne
Komisja Europejska zaproponowata w 2016 r. stworzenie miary ukazujacej zakres
dziatalnosci tych instytucji. Stad tez stworzono indeks niezaleznych instytucji fiskal-
nych (SIFI — Scope Index of Fiscal Institutions). W konstrukcji tego indeksu kryte-
riami oceny jest wypelnianie przez dang instytucj¢ poszczegdlnych zadan (zgodnie
z zakresem wskazanym w tab. 1), przy czym dla kazdego kryterium zastosowano
rézne wagi w zaleznosci od rodzaju mandatu i charakteru realizowanego dzialania
(podstawa prawna, wtasna inicjatywa; realizacja regularna lub sporadyczna) oraz
umocowania danej instytucji (wladza fiskalna, ciato doradcze, orientacja na wymogi
wynikajace z regulacji UE).
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Rys. 1. Wartos¢ indeksu niezaleznych instytucji fiskalnych (SIFI) w krajach UE w 2016 r.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Na rysunku 1 przedstawiono wartos¢ tego indeksu za 2016 r. wskazujacg na duze
zréznicowanie zakresu zadan poszczegdlnych instytucji. Warto przy tym zauwazy¢,
ze niezbyt wysokie wartosci tego indeksu dla instytucji austriackich, belgijskich
i holenderskich sg rekompensowane tym, ze w tych krajach jest wigcej niz jedna taka
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instytucja, co oznacza, ze istnieje pewna specjalizacja w realizowanych przez nie
oddzielenie zadaniach. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze konstrukcja tego indeksu
opiera si¢ na ocenie mandatu poszczeg6lnych instytucji wynikajacego z krajowych
regulacji, nie odzwierciedla wiec w pelni rzeczywistej efektywnos$ci ich dziatania.
Stad tez niezbedne wydaje si¢ wyposazenie niezaleznych instytucji fiskalnych
w wigksza sprawnos¢ operacyjna, co zresztg znajduje odzwierciedlenie w postula-
tach stawianych przez organizacj¢ zrzeszajacg te instytucje dziatajace w Unii Euro-
pejskiej (Network of EU IFIs). Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguje wniosek,
aby niezalezne instytucje fiskalne posiadaty kompletny, ciggly i stabilny dostep do
wszystkich informacji niezbednych do wypekniania ich mandatu [European Parlia-
ment 2018].

5. Zakonczenie

Wprowadzenie regulacji wzmacniajgcych ramy fiskalne w Unii Europejskiej dopro-
wadzito do znaczacych zmian w funkcjonowaniu niezaleznych instytucji fiskalnych.
O ile na poczatku XXI w. podmioty te funkcjonowaly w niewielkiej liczbie krajow,
pemigc zazwyczaj rol¢ instytucji doradczych czy opiniodawczych, to przeobrazenia
instytucjonalne ostatnich lat wyposazyly je w znacznie szerszy mandat, oparty
przede wszystkim na ocenie wypetniania regut fiskalnych oraz ocenie projekcji ma-
kroekonomicznych przygotowywanych na potrzeby procesu budzetowego. Podmio-
ty te staly sie znaczacym uczestnikiem debaty publicznej nad polityka fiskalna, przy-
czyniajac si¢ do zwigkszenia jej przejrzystosci. Mimo tej ewolucji trudno jednak
dostrzec wole rozszerzenia mandatu ich dziatania w kierunku bezposredniego ksztat-
towania polityki fiskalnej jako wtadzy fiskalne;.
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