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Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie, czy istniejacy obowiazek rownowazenia budzetu
biezacego moze w znaczacy sposob wpltywacé na kierunki rozdysponowania srodkéw publicz-
nych przez gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkow biezacych oraz ograniczyé
poziom realizacji zadan przez te jednostki. Badaniem objeto gminy i miasta na prawach po-
wiatu wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego. Osiagni¢ciu wyznaczonego celu postuzy-
ta analiza zaleznosci zachodzacych miedzy nadwyzka operacyjna gmin i duzych miast bada-
nych wojewddztw a realizowanymi przez te jednostki wydatkami majatkowymi. Dokonano
réwniez poglebionej analizy danych.

Slowa kluczowe: gminy, wymog rownowazenia budzetu biezacego.

Summary: The aim of the article is to examine whether the existing obligation to balance the
current budget can significantly affect the directions of public spending by the municipalities
with particular focus on current expenditure and limit the level of tasks implementation by
these units. The study covered municipalities and cities with county rights of the Wielkopolskie
and Lubelskie voivodships. To achieve the set target, the author analyzed the relationships
between the operating surplus of municipalities and big cities of the voivodships surveyed and
the property spending realized by these units. An in-depth data analysis was also carried out.
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1. Wstep

Gminy prowadza gospodarke finansowa na podstawie budzetu. W jego opracowywa-
niu jednostki te obowigzuja zasady budzetowe. Jedna z najwazniejszych jest zasada
rownowagi budzetowej, zgodnie z ktdrg dochody réwnaja sie¢ wydatkom. Rownowaga
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to jednak stan idealny [Kosek-Wojnar i in. 1994, s. 37]. W praktyce wystepuja odchy-
lenia od stanu rownowagi i mogg one przyjac posta¢ przewagi dochodéow nad wydat-
kami, czyli nadwyzki budzetowej albo przewagi wydatkoéw nad dochodami, czyli de-
ficytu budzetowego [Nykiel 1993, s. 29]. Ustawa o finansach publicznych z 20009 r.
wprowadzila regulacje w zakresie rownowazenia budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore to regulacje polegaty na konieczno$ci rownowazenia budzetu tych jed-
nostek w czesci biezacej. Skutkowato to przeformutowaniem gospodarki finansowe;j
tych jednostek na generowanie wickszej nadwyzki operacyjnej w celu prowadzenia
przez nie dziatalnosci inwestycyjnej. Wymog ten moze mie¢ istotne znaczenie w alo-
kacji srodkéw publicznych w jednostkach samorzadowych. Organy tych jednostek,
poprzez prowadzong przez siebie polityke w odniesieniu do wydatkéw biezacych,
beda wptywac na kierunki alokacji srodkow publicznych, w szczegolnosci wydatkow
biezacych oraz zdolnos¢ do splaty zadluzenia.

Celem artykutu jest zbadanie, czy istniejacy obowigzek rownowazenia budzetu
biezacego moze w znaczacy sposdb wplywac na kierunki rozdysponowania srodkow
publicznych przez gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkoéw biezacych oraz
ogranicza¢ poziom realizacji zadan przez te jednostki. Badaniem objeto gminy i mia-
sta na prawach powiatu' wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego spo$rod szesna-
stu wojewodztw w Polsce, poniewaz sg to wojewodztwa o r6znym potencjale finan-
sowym: wysokim i niskim. Realizacji wyznaczonego celu postuzyta analiza
zalezno$ci zachodzacych migdzy nadwyzka operacyjng gmin i duzych miast bada-
nych wojewodztw, a realizowanymi przez te jednostki wydatkami majatkowymi.
Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi rowniez istotng przestanke do oceny sytuacji
finansowej badanych jednostek z punktu widzenia mozliwo$ci zaciggania zobowig-
zan. Dlatego zostata rowniez przeprowadzona analiza zalezno$ci miedzy nadwyzka
operacyjng tych jednostek, a zobowigzaniami i rozchodami. Poglgbiono takze bada-
nia, wybierajac z kazdego typu gmin badanych wojewo6dztw dwie gminy z najmniej-
sza 1 najwicksza nadwyzka operacyjng oraz w okolicach mediany i zbadano zalezno-
$ci zachodzace migdzy badanymi zmiennymi. W artykule przyj¢to hipotezg badawcza,
ze obowiagzek rownowazenia budzetu biezacego, w znaczacy sposoéb wptywa na kie-
runki wydatkowania $rodkéw publicznych przez gminy. Okres przyjety do badania
obejmuje lata 2008-2016, poniewaz od 2008 r. dochody i wydatki jednostek samo-
rzadu terytorialnego dzieli si¢ na biezace i majatkowe [Ustawa z 8 grudnia 2006].

2. Istota i znaczenie wymogu rownowazenia budzetu biezacego

W Polsce od 2008 r. dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dzieli
si¢ na biezace i majatkowe [Ustawa z 8 grudnia 2006]. Pozwala to obliczy¢ wynik
operacyjny, ktory jest roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacy-

' W badaniu uwzgledniono réwniez miasta na prawach powiatu, poniewaz zgodnie z ustawg
o samorzadzie powiatowym sa one gminami [Ustawa z 5 czerwca 1998].
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mi’. W przypadku osiggni¢cia wartosci dodatniej wynik operacyjny jest okreslany
jako nadwyzka operacyjna. Natomiast w przypadku uzyskania warto$ci ujemnych
wystepuje deficyt operacyjny [Ministerstwo Finansow 2014, s. 3]. Nadwyzka opera-
cyjna jest kategoria, ktora okresla jaka cze§¢ dochodow biezacych pozostaje do dys-
pozycji organdéw tych jednostek, po sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkow bieza-
cych tacznie z kosztami obstugi dtugu. Srodki te poza pierwszym przeznaczeniem,
jakim sg wydatki inwestycyjne, moga zosta¢ wykorzystane do splaty zaciggnigtych
w latach wcze$niejszych zobowigzan [Lubinska i in. 2007, s. 80, 81]. Natomiast
deficyt operacyjny oznacza, ze wydatki biezace jednostek samorzadowych sg reali-
zowane na poziomie przekraczajacym ich mozliwosci finansowe. Wykonywanie za-
dan biezacych odbywa si¢ kosztem sprzedazy majatku tych jednostek Iub poprzez
zacigganie nowych zobowigzan [Ministerstwo Finansow 2014, s. 3].

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita wymog rownowazenia
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w czgséci biezacej (operacyjnej — art.
242) [Ustawa z 27 sierpnia 2009]. Brak jest jednak wyraznych sankcji w przypadku
wykonania wydatkow biezacych wyzszych niz zgromadzone dochody biezace. Je-
dynie absolutorium moze by¢ narzedziem sankcji wobec dziatan organu wykonaw-
czego, ale juz nie wobec jednostki samorzgdowej, jako catosci, co moze wptywac na
podejmowanie decyzji o dokonywaniu wyzszych wydatkow biezacych, niz poziom
zgromadzonych dochodow biezacych. Obowigzek ten dotyczy rowniez wykonania
budzetu tych jednostek. Rozwigzanie to miato zastosowanie po raz pierwszy do
uchwat budzetowych na 2011 r. Jednostki te moga si¢ zadtluza¢ w celu finansowania
inwestycji, a finansowanie instrumentami dluznymi jest uzaleznione od osiagnigtej
przez nie wielkosci nadwyzki operacyjne;j.

Konkludujac, ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita bardziej
restrykcyjne regulacje w zakresie rownowazenia budzetu jednostek samorzado-
wych, niz wczeséniejsze rozwigzania, ktore polegaly na podziale dochodow i wydat-
koéw tych jednostek na dochody i wydatki biezace i majatkowe. Nastgpito odejscie
od elastycznego stosowania zasady rownowagi budzetowej przez te jednostki.

3. Ocena wplywu obowigzku réownowazenia budzetu biezacego
na alokacje¢ Srodkow publicznych w gminach i duzych miastach
badanych wojewdédztw

Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan jest charakterystyka wojewodztwa wiel-
kopolskiego i lubelskiego oraz gmin badanych wojewodztw. Pozwoli ona ustali¢ po-
ziom zasobnos$ci badanych jednostek, ktora decyduje o mozliwosci finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Z danych zawartych w tab. 1 wynika, Ze badane woje-

2 Wynik operacyjny jest rowniez definiowany w literaturze przedmiotu jako r6znica mi¢dzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezgcymi pomniejszonymi o wydatki zwigzane z obstugg dtugu oraz
rozchody przeznaczone w danym roku na splat¢ zobowiazan dtuznych [Patrzatek 2010, s. 244].
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Tabela 1. Dochody wlasne na mieszkanca, udziat dochodow witasnych i subwencji wyréwnawczej
w dochodach ogétem w wojewoddztwie wielkopolskim i lubelskim w 2016 .

Wyszczegdlnienie Polska ygﬁgggiﬁ: W(iju ZV;?S izigwo
Dochody wtasne/mieszkanca (zt) 187,5 216,7 116,8
Dochody wtasne (% dochodow ogotem) 53,4 69,4 30,6
Subwencja wyréwnawcza (% dochodow
ogotem) 0,0 14,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

wodztwa charakteryzuja sie¢ réznym potencjatem finansowym. Wigkszg zasobno$¢
wojewodztwa wielkopolskiego w poroéwnaniu z wojewodztwem lubelskim potwierdza
wskaznik dochodow wiasnych na mieszkanca. Stabo$¢ finansowa wojewodztwa lubel-
skiego, w porownaniu z wojewdodztwem wielkopolskim, potwierdza rowniez udziat
dochodéw wiasnych i subwencji wyréwnawczej w dochodach ogotem.

Gminy wojewddztwa wielkopolskiego charakteryzujg si¢ rowniez lepsza sytu-
acja spoteczng i ekonomiczng niz gminy wojewodztwa lubelskiego, co przedstawio-
no w tab. 2. Najbardziej zasobnymi, samodzielnymi finansowo i najmniej zaleznymi
od $rodkow z budzetu panstwa w badanych wojewodztwach sg gminy miejskie. Na-

Tabela 2. Dochody wiasne na mieszkanca, udziat dochodow witasnych i subwencji wyréwnawczej
w dochodach ogétem w gminach i MNPP w wojewodztwie wielkopolskim i lubelskim w 2016 r.

e Wojewddztwo Wojewodztwo
Wyszezegolnienie Polska wieﬂlkopolskie 1Jubelskie
Dochody wtasne/ gminy 1747,6 1845,0 1246.,9
mieszkanca (zt) gminy miejskie 2101,3 2052,9 1834,1
gminy wiejskie 1529,9 1781,8 1049,0
gminy miejsko-wiejskie | 1779,2 18222 1257,6
MNPP 3638,7 3570,6 2585,8
Dochody wilasne gminy 443 46,4 34,0
(% dochoddw ogétem) | gminy miejskie 55,2 552 50,1
gminy wiejskie 37,8 42,7 28,4
gminy miejsko-wiejskie 45,7 46,4 35,0
MNPP 61,6 61,2 49,1
Subwencja gminy 6,2 4,8 10,6
wyréwnawcza gminy miejskie 1,5 1,4 1,9
(% dochodow ogotem) | gminy wiejskie 93 7.4 13,5
gminy miejsko-wiejskie 5.4 4,1 10,2
MNPP 0,2 0,0 0,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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tomiast najstabszymi finansowo sg gminy wiejskie. Przy tym w wojewodztwie wiel-
kopolskim jednostki te, jak wynika z analizy, sa bardziej zamozne i samodzielne fi-
nansowo. Natomiast duze miasta w badanych wojewodztwach byly bardziej
zamozne i samodzielne finansowo niz gminy.

Rezultatem rownowazenia budzetu biezacego przez gminy jest nadwyzka opera-
cyjna. Dlatego kolejnym etapem badania jest ustalenie, czy w badanych jednostkach
wystepuje nadwyzka operacyjna. W okresie objetym obserwacja gminy wojewodz-
twa wielkopolskiego odnotowaty nadwyzke operacyjna, co przedstawiono w tab. 3.
Oznacza to, ze jednostki te byly w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezg-
cymi. Dodatkowo wszystkie typy gmin tego wojewddztwa posiadaty nadwyzke wol-
nych $rodkow, ktora mogly przeznaczy¢ na inwestycje. Ponadto poziom realizowa-
nej przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego nadwyzki operacyjnej od 2011 r.
mial tendencje rosnacg. Dotyczy to rowniez wszystkich typow gmin. Wzrost nad-
wyzki operacyjnej byt rezultatem szybszego wzrostu dochoddéw biezacych niz wy-
datkéw biezacych. Nalezy to rowniez wigzac z obowigzywaniem od 2011 r. wymogu
rownowazenia budzetu biezacego. Natomiast spadkowi nadwyzki operacyjnej
w latach 2009 1 2010 towarzyszyla wyzsza dynamika wzrostu wydatkow biezacych
niz dochodow biezacych. Byt to rowniez okres spowolnienia gospodarczego w Pol-
sce w efekcie $wiatowego kryzysu finansowego, co negatywnie przetozyto si¢ na
poziom dochodéw i wydatkdéw biezgcych. Mozna wyciggnaé wniosek, ze po wpro-
wadzeniu obowigzku réwnowazenia budzetu biezacego w gminach wzrastata nad-

Tabela 3. Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2008-2016 (w mln zt)

Wyszczeg6lnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Gminy |dochody biezace | 60,5| 62,2| 62,8| 673| 71,0| 75.4| 80,7| 843| 1009
miejskie | wydatki biezace 498| 550| 59,5| 63,2| 67,3 70,1| 74,0| 763 91,8
wynik operacyjny 10,7 7,2 3,3 4,0 3,6 52 6,7 8,0 9,1
Gminy | dochody biezace 18,1 18,7| 19,9 20,9| 22,1| 23,1| 243| 256 31,9
wiejskie | wydatki biezace 151 16,0| 17.6| 18,7| 19,6 20,3| 21,0 21,9| 274
wynik operacyjny 3,0 2,7 2.3 2.3 2,5 2.8 3,3 3,8 4.4
Gminy |dochody biezace | 32,0| 32,6| 34.4| 364| 387| 409| 43,1| 452| 563
miejsko- | wydatki biezace 274| 29,0| 31,8| 33,3| 350| 36,6/ 38,0| 39,5 495
-wiejskie |wynik operacyiny | 45| 3,5] 2.6 31| 3,7 43| 51| 57 6.8
Gminy |dochody biezace | 26,8| 27.4| 28,9| 30,5| 323| 34,1| 36,0| 378 468
ogétem | wydatki biezace 22,6 24,1| 264| 27,8 293| 305| 31,7| 329| 41,0
wynik operacyjny 4.1 33 2,5 2,7 3,0 3,5 42 4.8 5,7
Miasta na | dochody biezace | 744,4| 780,1| 781,8| 820,6| 867,6| 879,5| 923,2| 958,5| 1075,5
prawach | wydatki biezace | 595,5| 684.,5| 733,2| 756,6| 800,8 | 793,7| 821,2| 838,9| 948,5
powiatu | wynik operacyjny | 1489 95,6| 48,6| 64,0 66,8 858]102,0] 119,6] 127,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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wyzka operacyjna. Zwigkszala si¢ zdolnos¢ tych jednostek do wygospodarowania
nadwyzki wolnych $rodkow, ktorg mogtly przeznaczy¢ na inwestycje. Duze miasta
tego wojewddztwa podobnie, jak gminy w badanym okresie odnotowaty nadwyzke
operacyjna. W jednostkach tych w latach 2009 1 2010 nadwyzka operacyjna spadata,
a od 2011 r. miata tendencje rosnaca.

Z analizy materialu statystycznego zawartego w tab. 4 wynika, ze w badanym
okresie saldo budzetu biezacego gmin wojewoddztwa lubelskiego, podobnie jak wiel-
kopolskiego, byto dodatnie. Dodatkowo wszystkie typy gmin tego wojewodztwa
miaty nadwyzke wolnych srodkéw, ktore mogly przeznaczy¢ na wydatki inwesty-
cyjne. Od 2011 r. nadwyzka operacyjna w gminach wojewodztwa lubelskiego,
podobnie jak wielkopolskiego, miata tendencje rosnaca. Dotyczy to rowniez wszyst-
kich typow gmin. Duze miasta tego wojewddztwa w analizowanym okresie
odnotowaty rowniez nadwyzke operacyjng. Wyjatkiem byt 2010 r., poniewaz osiag-
nely one deficyt operacyjny. Od 2011 r. nastgpita poprawa w zakresie wyniku
operacyjnego tych jednostek, poniewaz osiagaty one coraz wigksze nadwyzki opera-
cyjne.

Tabela 4. Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu wojewodztwa lubelskiego
w latach 2008-2016 (w mln zt)

Wyszczeg6lnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gminy dochody biezace 43,6 434 46,5| 50,9 524 551 | 584| 61,1 729
miejskie wydatki biezace 38,0 | 40,4| 44,6| 46,7| 483 | 514| 53,7| 548 65,8

wynik operacyjny 5,5 3,0 1,9 42 42 3,7 4,7 6,3 7,1
Gminy dochody biezace 13,0 13,8 150| 153 | 163| 16,6 172| 17,1| 21,5
wiejskie wydatki biezace 11,3 12,1 14,0| 14,1| 14,7| 149| 156| 156| 19,5

wynik operacyjny 1,7 1,7 1,1 1,2 1,6 1,8 1,6 1,6 2,0
Gminy dochody biezace 203 212 22,8| 23,6| 24,6| 263| 27,7| 28,1 | 346
miejsko- wydatki biezace 18,1 19,4 21,8| 22,1 22,8| 24,1| 252 255| 31,1
-wiejskie wynik operacyjny 2,3 1.8 1,0 14] 18] 22| 25| 26 3,5
Gminy dochody biezace 163] 17,0 184| 19,1 202| 208| 21,7| 21,9| 27,1
ogdlem wydatki biezace 142 152 173| 17,6| 183 | 189| 19.8| 199| 24,6

wynik operacyjny 2,0 1,8 1,1 1,5 1,8 2,0 2,0 2,1 2,6
Miasta dochody biezace | 409,0 | 4254 | 442,5 | 479,7 | 510,6 | 528,7 | 555,5 | 577,3 | 656,3
na prawach | wydatki biezgce 359,7 | 408,7 | 447,7 | 4654 | 492,8 | 503,3 | 529,3 | 549,8 | 622,3
powiatu wynik operacyjny | 49,3 | 16,6 | -52| 142| 17,8| 254| 262| 275| 34,

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Kolejnym etapem badania jest zbadanie zalezno$ci zachodzacych migdzy nad-
wyzka operacyjng gmin i miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego
i lubelskiego a realizowanymi przez te jednostki wydatkami majatkowymi w latach
2008-2016, poniewaz przyjeto hipotezg, ze obowigzek rownowazenia budzetu bie-
zacego w istotny sposob wptywa na kierunki wydatkowania srodkéw publicznych
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przez gminy. W tym celu wykorzystano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona.
Dla badanych gmin i duzych miast w kazdym analizowanym roku zostaty ustalone
srednie wielko$ci nadwyzki operacyjnej oraz wydatkow majatkowych w liczbach
bezwzglednych.

Jedynie w gminach miejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2008—
2016 wystapita korelacja dodatnia, staba migdzy nadwyzka operacyjng i wydatkami
majatkowymi, co przedstawiono w tab. 5. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem $redniej
nadwyzki operacyjnej w tych jednostkach wzrastata srednia kwota wydatkow majat-
kowych w latach 2008-2016. W pozostatych typach gmin zalezno$¢ miedzy tymi
zmiennymi byta ujemna’®. Natomiast w duzych miastach tego wojewddztwa, mimo
ze s bardziej zamozne i samodzielne finansowo niz gminy, zalezno$¢ miedzy nad-
wyzka operacyjng a wydatkami inwestycyjnymi byta ujemna, staba. Mozna wnios-
kowac¢, ze jedynie w gminach miejskich o najwigkszym potencjale inwestycyjnym
nadwyzka operacyjna byla motorem inwestycji. W przypadku wojewodztwa lubel-
skiego we wszystkich typach gmin w latach 2008-2016 wystapita zalezno$¢ ujemna
miedzy nadwyzka operacyjng a wydatkami majatkowymi®. Natomiast w duzych
miastach nie byto liniowego zwigzku miedzy badanymi zmiennymi. Wynika z tego,
ze nadwyzka operacyjna nie byla wykorzystywana do zwigkszania inwestycji za-
roéwno przez gminy, jak i przez duze miasta wojewodztwa lubelskiego.

Tabela 5. Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona migdzy nadwyzka operacyjng a wydatkami
majatkowymi w gminach i MNPP wojewaddztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegblnienie Wojewddztwo wielkopolskie Wojewddztwo lubelskie
Gminy miejskie 0,2728414326 —0,4146781361
Gminy wiejskie —0,6318780854 —0,9178238708
Gminy miejsko-wiejskie —0,5497362381 —0,697651302
Miasta na prawach powiatu —0,3133575686 0,0609692384

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnych Izb Obrachunkowych w Poznaniu
iw Lublinie.

Mozna wnioskowa¢, ze jedynie w gminach miejskich wojewodztwa wielkopol-
skiego nadwyzka operacyjna byla zrodlem finansowania inwestycji. Pozostate jed-
nostki powstrzymywaty si¢ od przeznaczenia jej na cele inwestycyjne, czyli oszczg-
dzaty. Tym samym przyjeta hipoteza zostata potwierdzona czgsciowo. Wymog
rownowazenia budzetu biezacego w okresie objetym badaniem nie spowodowat

3 Przy przyjetym poziomie istotnosci 0,05 oraz 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sg istotne
statystycznie dla gmin wiejskich.

4 Przy przyjetym poziomie istotno$ci 0,05 oraz 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sg istotne
statystycznie dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Mozna réowniez zbudowa¢ model regresji dla
gmin wiejskich, poniewaz wspolczynnik determinacji jest wigkszy niz 60%, a wspotczynnik zmienno-
$ci resztowej mniejszy niz 20%.



Wplyw wymogu rownowazenia budzetu biezacego... 211

istotnych zmian w alokacji $srodkoéw publicznych w badanych jednostkach. Wielkosé¢
nadwyzki operacyjnej stanowi rowniez istotng przestanke do oceny sytuacji finanso-
wej badanych jednostek z punktu widzenia mozliwo$ci zaciggania zobowigzan. Dla-
tego, stosujac przedstawiong powyzej metodyke, przeprowadzono analiz¢ zalezno-
$ci migdzy osiggang przez te jednostki nadwyzka operacyjna a zobowigzaniami
i rozchodami.

W gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w analizowanym
okresie wystapita korelacja dodatnia, staba mi¢dzy nadwyzka operacyjng a zobowig-
zaniami, co przedstawiono w tab. 6. Jednostki te korzystaty z dobrej kondycji finan-
sowej 1 zadluzaly si¢. Wyzszy poziom nadwyzki operacyjnej zwickszal zdolnos$c
tych jednostek do zaciggania zobowigzan. W gminach wiejskich i miejskich nie byto
liniowej zalezno$ci miedzy tymi zmiennymi. W duzych miastach wojewodztwa lu-
belskiego zalezno$¢ migdzy nadwyzka operacyjng a zobowigzaniami byta ujemna,
staba. Swiadczy to, ze jednostki te ograniczaty zadtuzenie. Natomiast w wojewodz-
twie lubelskim w zadnej z badanych jednostek nie byto liniowego zwiazku migdzy
tymi zmiennymi.

Tabela 6. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy nadwyzka operacyjna a zobowigzaniami
w gminach i MNPP wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegdlnienie Wojewoddztwo wielkopolskie Wojewddztwo lubelskie
Gminy miejskie —0,0533688433 0,0894794718
Gminy wiejskie 0,100796689 —0,1983085261
Gminy miejsko-wiejskie 0,221444888 —0,1529762878
Miasta na prawach powiatu —0,2449260831 0,0055526535

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Regionalnych Izb Obrachunkowych w Poznaniu
i w Lublinie.

Jedynie w gminach miejskich wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2008—
2016 wystgpita korelacja dodatnia umiarkowana miedzy nadwyzka operacyjng
i rozchodami, co przedstawiono w tab. 7. Mozna wnioskowa¢, ze w gminach miej-
skich nadwyzka operacyjna byta wykorzystywana do sptaty zobowigzan. Im wyz-
sza byta nadwyzka operacyjna, tym wieksze byly mozliwosci sptaty dlugu w tych
jednostkach. W pozostatych typach gmin i duzych miastach nie byto liniowej zalez-
nosci migdzy tymi zmiennymi. Natomiast w badanych jednostkach wojewodztwa
lubelskiego nie bylo liniowego zwigzku miedzy nadwyzka operacyjng a rozcho-
dami.

Poglebione badania dotyczace wszystkich typéw gmin z najmniejsza i najwigk-
sza nadwyzka operacyjng oraz w okolicach mediany polegajace na zbadaniu zalez-
no$ci zachodzacych miedzy nadwyzka operacyjng a wydatkami majatkowymi po-
kazaly, ze nadwyzka operacyjna byla wykorzystywana do finansowania inwestycji
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Tabela 7. Wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona migdzy nadwyzka operacyjna a rozchodami
w gminach i MNPP wojewddztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegdlnienie Wojewaddztwo wielkopolskie Wojewddztwo lubelskie
Gminy miejskie 0,535636038 —0,0421978713
Gminy wiejskie —0,18788368 0,0805483603
Gminy miejsko-wiejskie —0,04327891 0,0638703838
Miasta na prawach powiatu —0,15602674 —0,0387858369

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnych Izb Obrachunkowych w Poznaniu
i Lublinie.

jedynie w gminach miejskich z najwigkszg nadwyzka operacyjna, Koscianie oraz
gminach miejsko-wiejskich z najmniejszg nadwyzka operacyjng. Byla ona przezna-
czana na inwestycje rowniez w pojedynczych jednostkach poszczegélnych grup
gmin wojewodztwa wielkopolskiego, takich jak Krzemoéw, Komorniki, Kornik
1 Wapno oraz wojewodztwa lubelskiego, takich jak Sosnowica, Lubycza Krolewska
i Annopol®.

W odniesieniu do zaleznosci zachodzacych migdzy nadwyzka operacyjng a roz-
chodami badanie pokazato, ze gminy wiejskie wojewoddztwa wielkopolskiego z naj-
wiekszg 1 najmniejszg nadwyzka operacyjna, gminy miejsko-wiejskie z najwicksza
nadwyzka operacyjna oraz pojedyncze jednostki, takie jak Krzemoéw, Ostrorog
i Swarzedz sptacaly zadtluzenie. Natomiast w wojewodztwie lubelskim pojedyncze
jednostki, Rejowiec Fabryczny, Hrubieszow, Putawy, Wola Mystowa, Nateczow,
Annopol, sptacaty zobowigzania. Poglebione badanie zwigzku migedzy nadwyzka
operacyjna a zobowigzaniami wykazato, ze nadwyzka operacyjna do zaciggania zo-
bowigzan byla wykorzystywana przez gminy miejsko-wiejskie z najwiekszg nad-
wyzka operacyjna i gminy miejskie z nadwyzka operacyjng w okolicach mediany
wojewddztwa wielkopolskiego oraz pojedyncze jednostki.

Mozna zatem wnioskowac, ze jedynie w gminach miejskich wojewddztwa wiel-
kopolskiego nadwyzka operacyjna byla zroédlem finansowania inwestycji. W pozo-
statych jednostkach wzrostowi nadwyzki operacyjnej towarzyszyt spadek wydat-
kéw majatkowych. Gminy miejsko-wiejskie tego wojewodztwa wykorzystywaty ja
do zaciggania zobowigzan, a gminy miejskie do sptaty zadtuzenia. Pogl¢bione bada-
nia potwierdzily, ze najbardziej zasobne jednostki przeznaczaly nadwyzke operacyj-
ng na inwestycje.

5 Przy przyjetym poziomie istotnosci 0,05 i 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sa istotne
statystycznie dla Kosciana.
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4. Zakonczenie

Konkludujac, z przeprowadzonych badan wynika, ze badane wojewodztwa cha-
rakteryzuja si¢ réznym potencjatem finansowym. Wojewodztwo wielkopolskie
charakteryzuje si¢ lepsza sytuacja spoteczng i ekonomiczna niz wojewodztwo lu-
belskie. W latach 2008-2016 saldo budzetu biezacego gmin i duzych miast woje-
wodztwa wielkopolskiego i lubelskiego byto dodatnie. Dotyczy to rowniez wszyst-
kich typow gmin badanych wojewddztw. Obowiazek rownowazenia budzetu
biezacego w okresie objetym badaniem przyczynit si¢ rowniez do poprawy wyni-
koéw operacyjnych w badanych jednostkach, poniewaz od 2011 r. wzrastata w nich
nadwyzka operacyjna.

Z przeprowadzonej analizy zalezno$ci wynika, ze obowigzek réwnowazenia
budzetu biezacego nie spowodowal istotnych zmian w alokacji $rodkow publicz-
nych w badanych jednostkach wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego. Najbar-
dziej zasobne jednostki przeznaczaty nadwyzke operacyjng na inwestycje. Dotyczy
to jedynie gmin miejskich wojewddztwa wielkopolskiego. W pozostatych jednost-
kach mimo ze nadwyzka operacyjna wzrastata, to wydatki inwestycyjne spadaty.
Moze to by¢ takze zwigzane z poziomem zadluzenia z lat ubieglych, ktore staje
si¢ bariera do finansowania nowych inwestycji w $wietle rygorow art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Natomiast gminy miejsko-wiejskie wojewodztwa wielko-
polskiego wykorzystywaty nadwyzke operacyjng do zadluzania si¢, a gminy miej-
skie do sptaty zobowigzan.

Pogtebiona analiza danych rowniez pozwolita na cz¢sciowa weryfikacje hipote-
zy badawczej. Wymog rownowazenia budzetu biezacego rowniez nie miat znacza-
cego wpltywu na alokacj¢ $rodkéw publicznych przez badane grupy jednostek
wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego. W najbardziej zasobnych jednostkach
nadwyzka operacyjna byta zrodtem finansowania wydatkow inwestycyjnych. Gmi-
ny miejsko-wiejskie z najwickszg nadwyzka operacyjna i gminy miejskie z nad-
wyzka operacyjng w okolicach mediany wojewodztwa wielkopolskiego wykorzy-
stywaly ja do zaciagania zobowigzan. Kazda z badanych jednostek w indywidualny
sposob podchodzita do wymogu réwnowazenia budzetu biezacego. Kazda z nich
sama tworzyla strategi¢ osiggania nadwyzki operacyjnej i przeznaczenia jej na
inwestycje.

Wymoég réwnowazenia budzetu biezacego wptynat na zmniejszenie naktadow
na dziatalno$¢ inwestycyjng. Mimo ze nadwyzka operacyjna wzrastata, wydatki ma-
jatkowe spadaly. Przeznaczenie nadwyzki operacyjnej na inwestycje przez badane
jednostki byto uzaleznione od poziomu ich zasobno$ci. Czynnikiem ograniczajgcym
finansowanie inwestycji przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie byty niskie docho-
dy budzetowe.
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