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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza pozycji Polski w zakresie innowacyjnos$ci ekolo-
gicznej na tle krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2017, a takze analiza
wskaznikoéw sktadajacych si¢ na wskaznik syntetyczny dla naszego kraju. W opracowaniu
zastosowano metode opisowa, a takze analize dynamiki zmian w czasie 16 wskaznikow
sktadajacych si¢ na syntetyczny wskaznik ekoinnowacyjnosci Polski. Analiza wykazata, ze
zdecydowana wigkszos$¢ obszarow wymaga intensywnych dziatan na rzecz poprawy pozycji
naszego kraju w rankingu Eco-IS.

Stowa kluczowe: innowacje ekologiczne, Eco-Innovation Index, naktady na ekoinnowacje,
dziatania, wyniki, efekty srodowiskowe, efekty spoteczno-gospodarcze.

Summary: The aim of the article is to analyze the position of Poland in the scope of ecological
innovation in comparison to the EU member states, as well as to analyze the indicators composing
the synthetic indicator for our country. In the study, a descriptive method was used as well as an
analysis of the dynamics of changes over time in 16 indicators comprising a synthetic indicator
of Poland’s eco-innovativeness. The analysis has shown that the vast majority of areas require
intensive efforts to improve the position of our country in the Eco-IS ranking.

Keywords: eco-innovation, Eco-Innovation Index, eco-innovation inputs, eco-innovation ac-
tivities, eco-innovation outputs, resource efficiency outcomes, socio-economic outcomes.

1. Wstep

Innowacje sg sitag napedzajaca gospodarke, na co zwrdcit uwage juz na poczatku
ubieglego wieku klasyk teorii rozwoju gospodarczego J. Schumpeter, ktory jest tak-
ze tworca teorii innowacji. Uwazat on, ze innowacje sa podstawowym czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Innowacja w jego ujeciu jest to nowy lub udoskonalony
wyrob albo metoda produkcji, nowe rynki, nowa metoda sprzedazy lub zakupdow,
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nowe surowce lub poifabrykaty czy tez nowa organizacja produkcji [Schumpeter
1960].

Na rolg innowacji ekologicznych zaczeto wskazywac dopiero w latach 90. XX w.,
gdy zauwazono, ze moga by¢ one skutecznym sposobem na zahamowanie nara-
stajacych zagrozen srodowiska bez ograniczenia mozliwosci rozwoju gospodarcze-
go. Innowacje ekologiczne sg to takie innowacje, ktére sg korzystne dla srodowiska
czy tez redukuja negatywne oddziatywanie dziatalno$ci gospodarczej na srodowisko
poprzez obnizenie energochtonnos$ci, zuzycia zasobow naturalnych lub zmniejsze-
nie emisji szkodliwych substancji [Ottman i in. 2006]. Dotycza one dziatalnosci
nastawionej na ochron¢ srodowiska i przyczyniaja si¢ do przeksztalcenia spote-
czenstwa na bardziej proekologiczne. Ekoinnowacje obejmuja wytwarzanie i zasto-
sowanie nowych wyrobow, ustug, proceséw, systemow i procedur w celu zaspoko-
jenia potrzeb ludzkich i zapewnienia lepszej jakosci zycia przy jednoczesnej mini-
malizacji zuzycia zasobow naturalnych oraz emisji zanieczyszczen do Srodowiska
na jednostke wyrobu lub ustugi w calym cyklu zycia w porownaniu z rozwigzaniami
alternatywnymi [Kemp, Pearson 2008; Carley, Spapens 2000].

Innowacje ekologiczne sa obecnie jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju
Unii Europejskiej i rownoczes$nie jednym z wazniejszych obszaréw wspieranych
przez jej polityke. Wynika to ze strategii ,,Europa 2020” [Europa 2020... 2010],
gdzie wymienia si¢ trzy priorytety dziatan: rozwoj oparty na wiedzy i innowacji
(rozwoj inteligentny), rozw¢j oparty na efektywnym korzystaniu z zasobow i przy-
jazny $rodowisku (rozwo¢j zrdwnowazony) oraz rozwoj wspierajacy dziatania na
rzecz wysokiego poziomu zatrudnienia oraz ograniczajacy ubostwo (rozwoj sprzy-
jajacy wiaczeniu spotecznemu) [Pakulska, Rutkowska 2017].

2. Wskaznik ekoinnowacyjnosci

Pomiar ekoinnowacyjnosci gospodarek narodowych jest zadaniem trudniejszym od
zmierzenia ich ogoélnej innowacyjnosci. W Unii Europejskiej analiza ekoinnowacyj-
nos$ci prowadzona jest od 2010 r. przez departament Komisji Europejskiej odpowie-
dzialny za polityke ekologiczng (Generalna Dyrekcja ds. Srodowiska). W wyniku
tych analiz powstaje Eco-Innovation Scoreboard (Eco-IS) o $redniej wynoszacej
100. Eco-IS pokazuje jak bardzo poziom innowacji ekologicznych w krajach czton-
kowskich rézni si¢ od $redniej dla UE, wskazujac przy tym mocne i stabe strony
kazdego z panstw [Pakulska 2018].

Wskaznik Eco-IS ma na celu calo$ciowe spojrzenie na wyniki gospodarcze, $ro-
dowiskowe 1 spoteczne. Jest on wskaznikiem syntetycznym, na ktory sktada si¢
obecnie 16 roznorodnych wskaznikdéw podzielonych na 5 grup obrazujacych rozne
wymiary ekoinnowacji (tab. 1). Dzigki takiemu uksztaltowaniu indeksu mozna
przedstawic rozne aspekty ekoinnowacyjnosci (wigcej na ten temat mozna przeczy-
ta¢ w [Pakulska 2018]).



Wskazniki innowacji ekologicznych dla Polski w latach 2010-2017 239

Tabela 1. Wskazniki sktadajace si¢ na Eco-Innovation Index

WSKAZNIKI BEZPOSREDNIO ODNOSZACE SIE DO EKOINNOWACJI

NAKLADY NA EKOINNOWACIJE
Wielko$¢ rzadowych wydatkéw na srodowiskowe i energetyczne B+R
Liczba pracownikow i badaczy B+R
Wielkos¢ zielonych inwestycji
EKOINOWACIJE — DZIALANIA
Liczba firm wprowadzajacych ekoinnowacje poprawiajace
efektywno$¢ materiatowa na jednostke produkcji
Liczba firm wprowadzajacych ekoinnowacje poprawiajace
efektywno$¢ energetyczng na jednostke produkeji
Liczba firm posiadajacych certyfikat ISO 14001

EKOINNOWACIJE — WYNIKI
Liczba patentow zwigzanych z ekoinnowacjami
Liczba publikacji naukowych zwiazanych z ekoinnowacjami
Informacja w mediach na temat ekoinnowacji

WSKAZNIKI ODNOSZACE SIE DO EFEKTOW WPROWADZANIA EKOINNOWACJI

EFEKTY DLA SRODOWISKA
Produktywnos$¢ materiatowa
Produktywnos¢ wody
Produktywnos¢ energii
Emisja gazow cieplarnianych
EFEKTY SPOLECZNO-GOSPODARCZE
Eksport produktéw ekoprzemystu
Zatrudnienie w ekoprzemysle i gospodarce obiegu zamknigtego
Dochdd w ekoprzemysle i gospodarce obiegu zamknigtego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [European Commission 2018].

3. Innowacje ekologiczne w krajach Unii Europejskiej

Poziom ekoinnowacji w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej wykazuje duze
zroznicowanie. Co prawda zrdznicowanie to ulega zmniejszeniu [Pakulska 2018;
Pakulska, Rutkowska 2018], jednak trudno stwierdzi¢, czy bedzie to stala tendencja.
Na podstawie wskaznika Eco-IS dzieli si¢ kraje Unii Europejskiej na trzy grupy
[Wegrzyn 2013]:

1) Liderzy ekoinnowacji (warto$¢ wskaznika powyzej 120;

2) Zwolennicy ekoinnowacji (warto$¢ wskaznika 8§1-119);

3) Kraje nadrabiajace zalegtosci w zakresie ekoinnowacji (warto$¢ wskaznika
ponizej 80).

Wskaznik Eco-IS dla poszczegdlnych krajéw plasuje si¢ w przedziale od okoto
40 do prawie 190 (rys. 1). Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze najliczniejsze w 2010 r.
byly kraje nadrabiajace zalegtosci w zakresie ekoinnowacji (14), w latach 2011,
2012,2015,20161 2017 —zwolennicy ekoinnowacji (odpowiednio 11, 12, 13, 17, 14
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Rys. 1. Wskaznik Eco-IS w latach 2010-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [European Commission 2018].
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krajow), w 2013 r. najwigcej byto krajow nadrabiajgcych zalegto$ci w zakresie eko-
innowacji (15 krajow), natomiast w 2014 r. liczba zwolennikéw i nadrabiajacych
innowacje byta jednakowa (11). W badanym okresie Polska byta zaliczana do grupy
panstw nadrabiajacych zaleglosci w zakresie ekoinnowacji i zajmowala jedna z naj-
nizszych pozycji w rankingu.

Do grupy liderow ekoinnowacji na przestrzeni lat nalezaty zazwyczaj te same
kraje, a jesli ktorys$ z nich nie znalazt si¢ w danym roku w grupie najbardziej ekoin-
nowacyjnych krajow, jego wskaznik niewiele odbiegat od pozycji liderow. Do 2013 .
najwyzszym poziomem ekoinnowacyjnosci charakteryzowata si¢ Finlandia, ktora
rowniez w pozniejszych latach zajmowata czotowe lokaty. Oprocz Finlandii w gru-
pie liderow zawsze znajdowaly si¢ jedynie Niemcy i Dania. W 2016 r. grupe liderow
opuscita Szwecja, ktora z wynikiem 115 znalazla si¢ na pierwszej pozycji za lidera-
mi. Warto takze zwroci¢ uwage na Luksemburg, ktory w 2010 r. z wynikiem 94
znajdowal sie na ostatnim miejscu wsrdd grupy krajow — zwolennikéw ekoinnowa-
cji, w pdzniejszych latach jednak stopniowo i systematycznie poprawiat swoj wynik
i w 2014 r. zajal pozycje lidera rankingu, w kolejnych latach natomiast zajmowat
pewne miejsce w gronie lideréw ekoinnowacji.

Na przeciwlegtym biegunie rankingu, z bardzo niskim poziomem ekoinnowa-
cyjnosci na tle pozostatych krajow UE, rowniez w wiekszosci przypadkow znajduja
si¢ te same kraje. Polska na stale zagoscita na dole tabeli z wynikiem okoto potowy
sredniej dla UE. W 2012 r. na ostatnim miejscu znalazta si¢ Litwa, ktéra koncowe
miejsca w rankingu opuscita na state w 2013 r. i od tej pory plasuje si¢ w polowie
stawki krajow nadrabiajacych zalegtoéci. Podobnie Grecja, ktora do 2012 r. zajmo-
wala 4. miejsce od konca, ale juz od 2013 r. zajeta podobna pozycje jak Litwa. Od-
wrotna sytuacja wystepuje w przypadku Butgarii, ktora od 2010 r. systematycznie
spadata w rankingu, by od 2013 r. zaja¢ na state ostatnie miejsce w rankingu, podob-
nie jak Cypr, ktory w 2013 r. zajat trzecie miejsce od konca (przed Polska). State
miejsce w koncowce rankingu ma takze Stowacja, ktorej pozycja nie ulegata wigk-
szym wahaniom.

4. Innowacje ekologiczne w Polsce
na tle innych krajow Unii Europejskiej

Polska nie jest krajem o innowacyjnej gospodarce, dotyczy to takze innowacyjnosci
ekologicznej. Nalezy ona do najmniej ekoinnowacyjnych panstw w Europie i pozo-
staje daleko w tyle zar6wno za liderami ekoinnowacji, jak i za krajami nadrabiaja-
cymi zaleglosci w zakresie ekoinnowacji. Sposrod pigciu grup wskaznikow' wyraz-

! Trzeba jednak zwrdci¢ uwagg, ze wskazniki te sa wzgledne i wzrost lub zmniejszenie wskaznika nie
zawsze $wiadczy o dziataniach danego panstwa. Jest on bowiem odniesiony do $redniej dla wszystkich
krajow, a wigc $wiadczy o poprawie lub pogorszeniu w odniesieniu do innych krajow cztonkowskich.
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Rys. 2. Wskazniki ekoinnowacji dla Polski wedtug grup wskaznikéw w latach 2010-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [European Commission 2018].

nie wida¢, ze poprawie ulega obszar efektow spoleczno-gospodarczych. Pomimo
spadku wskaznika w latach 2013 1 2015 w kolejnych latach osigga on coraz wyzszy
poziom, przekraczajac nawet $srednig UE (rys. 2). Jest to jednak jedyny obszar,
w ktorym notujemy tak dobre wyniki. W obszarze wynikow obserwujemy takze
systematyczng poprawe wskaznika, a spadki w niektorych latach nie sa glebokie,
jednak osiagnigty poziom jest dalece niezadowalajacy (ok. 50% $redniej UE).
Podobnie pozytywny trend obserwujemy w obszarze efektow dla srodowiska, gdzie
wskaznik systematycznie 1 bez zadnych wahan rosnie, ale wzrost ten jest zdecy-
dowanie zbyt wolny i w 2017 r. osigga ok. 40% $redniej UE. Podobnie w przypadku
efektow dla srodowiska obserwujemy powolny i systematyczny wzrost do pozio-
mu ok. 40% $redniej UE. Naklady na ekoinnowacje wahaja si¢ i wida¢ raczej
tendencj¢ spadkowa. Dziatania na rzecz ekoinnowacji utrzymuja si¢ na statym, bar-
dzo niskim poziomie (ok. 20% s$redniej UE). Wida¢ wigc, ze w zdecydowanej wigk-
szo$ci obszardw poziom naszego zaangazowania na rzecz ekoinnowacji jest zbyt
maty.

4.1. Naklady na ekoinnowacje
W obszarze naktadow na ekoinnowacje wigkszo$¢ wskaznikow ulega znacznym wa-

haniom (rys. 3), jednak w wigkszo$ci przypadkoéw osiagaja poziom znacznie ponizej
poziomu indeksu ogotem. Na bardzo niskim poziomie pozostaje wielkos¢ zielonych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [European Commission 2018].

inwestycji (poziom wskazuje praktycznie na brak takich inwestycji). Nieco poprawita
si¢ wielkos¢ rzadowych wydatkéw na B+R. Trudno wytlumaczalny jest gwattowny
wzrost liczby pracownikéw i1 badaczy w tym obszarze w 2011 r., ale pomijajac ten
rok, mozna zaobserwowac systematyczny wzrost, jednak pomimo wzrostu ich licz-
by w dalszym ciagu jest ich niewielu, gdyz wskaznik osigga jedynie ok. 40% $red-
niej UE. W zakresie naktadow na inwestycje sa wiec w naszym kraju duze rezerwy.
Wspieranie zielonych inwestycji z pewnoscig jest pierwszym obszarem, ktory mogt-
by przynies¢ poprawe pozycji Polski.

4.2. Dzialania w zakresie ekoinnowacji

W obszarze dzialan wszystkie wskazniki w catym badanym okresie sg znacznie po-
nizej indeksu ogolnego 1 wlasciwie wszystkie na przestrzeni lat albo utrzymujg si¢
na statym poziomie lub nawet spadajg (rys. 4). W tym zakresie konieczne sg inten-
sywne dziatania, np. warto rozwazy¢ wsparcie dla firm wdrazajacych ekoinnowacje
w postaci np. preferencyjnych kredytow czy zachet podatkowych. Posiadanie certy-
fikatu ISO 14001 mogtoby przynosi¢ firmom dodatkowe korzysci, np. w postaci
preferowania ich w procedurze zaméwieniach publicznych.
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Rys. 4. Wskazniki dzialan w zakresie ekoinnowacji oraz wskazniki czastkowe dla Polski
w latach 20102017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [European Commission 2018].

4.3. Wyniki w zakresie ekoinnowacji

Wskaznik dotyczacy wynikow jest na stosunkowo dobrym poziomie i systematycznie
ro$nie (pomimo niewielkich spadkéw w latach 2014 12016) i od 2012 r. utrzymuje si¢
na poziomie ok. 60% sredniej UE (rys. 5). Od 2014 r. (gdy znacznie wzrosta liczba
patentdw zwigzanych z ekoinnowacjami) mozemy zauwazy¢ pozytywne tendencje
w tym zakresie. W kolejnych latach wskaznik ten w dalszym ciggu utrzymuje si¢ na
dos¢ przyzwoitym poziomie (w granicach 60% $redniej UE). Systematycznie ro$nie
liczba publikacji naukowych zwigzanych z ekoinnowacjami. W mediach w latach
2011 12012 pojawilo si¢ znaczaco wigcej informacji na ten temat; w kolejnych latach
jednak liczba ta spadta. Pomimo do$¢ przyzwoitego poziomu tych wskaznikow wigk-
szo$¢ z nich ksztaltuje si¢ ponizej wskaznika ogdlnego. Wydaje sig, ze w tym obszarze
poprawa nie wymaga duzych naktadéw; wystarczy bowiem wspiera¢ publikacje i in-
formacje medialne o innowacjach ekologicznych. Istnieja takze mozliwosci wspiera-
nia patentow zwigzanych z ekoinnowacjami np. ze srodkow Unii Europejskiej (jedno
ze zrodet takiego wsparcia zostato opisane w: [Pakulska, Rutkowska 2017]).
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Rys. 5. Wskazniki wynikéw w zakresie ekoinnowacji oraz wskazniki czastkowe dla Polski
w latach 2010-2017

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [European Commission 2018].

4.4. Efekty dla Srodowiska

W obszarze efektow dla srodowiska wickszos$¢ wskaznikow ksztattuje si¢ ponizej pozio-
mu indeksu syntetycznego (rys. 6). Systematycznie ro$nie produktywnos$¢ energii, ktora
przekroczyta 70% $redniej UE. Produktywno$¢ materiatowa utrzymuje si¢ na niskim,
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Rys. 6. Wskazniki efektow w zakresie ekoinnowacji oraz wskazniki czastkowe dla Polski
w latach 2010-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [European Commission 2018].
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dos¢ rownym, poziomie. Produktywnos¢ wody przez dhugi okres utrzymywata si¢ na
statym poziomie, w 2016 r. gwaltownie wzrosta, by w kolejnym roku ponownie spasc.
W tym obszarze wszystkie wskazniki wymagaja podjecia zdecydowanych dziatan.

4.5. Efekty spoleczno-gospodarcze

W obszarze efektow spoteczno-gospodarczych wigkszo$¢ wskaznikow ksztattuje sig
na poziomie wyzszym niz ogélny indeks (rys. 7). Eksport produktéw ekoprzemystu
systematycznie rosnie i osiggnat w ostatnich latach $redni poziom Eco-IS dla Unii
Europejskiej. W przypadku zatrudnienia w ekoprzemysle i gospodarce obiegu za-
mknigtego trudno znalez¢ jakakolwiek tendencje, gdyz z roku na rok zanotowano
znaczne wahania. Dochod w tych branzach, poza spadkiem w 2014 r., systematycz-
nie i znaczaco ro$nie, juz w 2015 r. przekraczajac $rednig dla UE. Wskazniki w tym
obszarze wskazuja, ze nie wymaga on pilnych dziatan.
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Rys. 7. Wskazniki efektéw spoteczno-gospodarczych w zakresie ekoinnowacji
oraz wskazniki czastkowe dla Polski w latach 2010-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [European Commission 2018].

5. Zakonczenie

Ekoinnowacje sa podstawa nowego modelu rozwoju i sg bardzo istotne z punktu
widzenia ochrony $rodowiska. Innowacje te stuza wspieraniu ochrony $rodowiska
lub przywracaniu go do stanu naturalnego. Stad tez ich rozwoj jest niezbednym ,,na-
rzedziem” do trwalego zmniejszenia presji cztowieka na srodowisko i efektywniej-
szego wykorzystania kurczacych si¢ zasoboéw srodowiska. Wskazuje si¢, ze obecnie
nie jest mozliwe skuteczne rozwigzanie narastajacych problemow ekologicznych
bez wdrozenia do gospodarki ekoinnowacji.
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Ekoinnowacje tacza w sobie innowacje oraz ochrone srodowiska, sa wiec odpowie-
dzig na stale rosnace zainteresowanie problematyka ekologiczna. Innowacje w tym za-
kresie pozwalajg na lepsza ochrone srodowiska za pomocg coraz lepszych technologii.
Czyste $rodowisko oraz konkurencyjna gospodarka, na rzecz ktérych dziatajg ekoinno-
wacje, przyczyniaja si¢ do podniesienia jakosci zycia. Jak stwierdza P. Drucker, szansg
rozwoju ekoinnowacji stanowig zmiany w sektorze przemyshu oraz nowa wiedza.

Polska innowacyjnos¢ ekologiczna na tle krajéw Unii Europejskiej wypada dos¢
stabo, dlatego tez istotne jest, aby dazy¢ do wdrazania takich przedsiewzie¢, ktore beda
impulsem do poprawy naszej ekoinnowacyjnosci. Kazde panstwo UE powinno promo-
wac 1 zacheca¢ do wprowadzania ekoinnowacyjnych rozwigzan poprzez stosowanie
odpowiednich przepisow ustawowych i wykonawczych. Polskie wyniki na tym polu
prezentuja si¢ bardzo Zle, bo Polska jest jednym z najmniej ekoinnowacyjnych krajow
w Europie. Ponadto zdecydowana wigkszos¢ polskich wskaznikow nie ulega poprawie.

Niski poziom ekoinnowacji w Polsce wynika z og6lnie niskiego poziomu inno-
wacyjnosci w kraju oraz niskich nakladow na badania i rozwo6j. Moze by¢ on row-
niez powiazany z czynnikami strukturalnymi, takimi jak wspotpraca nauki z prze-
mystem lub brak zachet finansowych do wdrazania ekoinnowacji. Na tle innych
krajow UE, a zwtaszcza liderow ekoinnowacji, polskie firmy nie posiadaja wystar-
czajacego kapitatu niezbgednego do wprowadzenia ekoinnowacji. Jest to tym waz-
niejsze, ze ekoinnowacje, podobnie jak ogoélnie innowacje, charakteryzuja si¢ wyso-
kimi kosztami wdrozenia i wigzg si¢ z wysokim ryzykiem niepowodzenia.
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