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Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie zalezno$ci pomiedzy nieraportowanymi przycho-
dami ze sprzedazy a wielkoscig luki w podatku od wartosci dodanej z uwzglednieniem uwa-
runkowan makroekonomicznych i instytucjonalnych. Zweryfikowano hipoteze: im wigksza
luka w podatku od wartosci dodanej, tym wigksza jest skala nieraportowanej przez przedsie-
biorcow sprzedazy. Wykorzystano dane z badania Business Environment and Enterprise Per-
formance Survey (BEEPS) przeprowadzonego wsrod wybranych przedsigbiorstw z panstw
Europy i Azji. Przeprowadzono analizg regresji (KMNK). Wyniki wskazuja m.in. na ujemna
zalezno$¢ pomigdzy wielkoscia luki w VAT a nieraportowaniem przychodow ze sprzedazy.
Wyjasnieniem moze byc¢ to, ze zanizanie sprzedazy jest tylko jedna z form uchylania si¢ od
VAT, a natura poszczegdlnych form jest rézna. Skala luki podatkowej powstatej w efekcie
zanizenia sprzedazy jest stosunkowo niewielka w poroéwnaniu ze skala luki podatkowej wy-
nikajacej z pozostatych form.

Stowa kluczowe: podatek, luka w VAT, uchylanie si¢ od opodatkowania.

Summary: The aim of the article is to study the relationship between unreported sales and the
amount of VAT gap, taking into consideration macroeconomic and institutional environment.
The following hypothesis has been verified: the higher the VAT gap, the higher the scale of
unreported sales revenue of enterprises. The study is based on the data from Business
Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS) conducted among selected
enterprises in European and Asian countries. The analysis is based on classical linear
regression model (OLS). The results indicate, among others, a negative relationship between
the amount of VAT gap and unreported sales revenue. It may results from the fact that hidden
sales revenue is just one form of tax evasion, as the nature of particular forms of tax evasion
differs. The scale of VAT gap resulting from under-reporting of sales revenue is relatively
small, compared to the scale of tax gap resulting from other forms of tax evasion.

Keywords: tax, VAT gap, tax evasion.
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1. Wstep

W wigkszosci wspodtczesnych systemoéw podatkowych wystepuje podatek obrotowy
w formie podatku od wartosci dodanej (VAT). W wielu panstwach stanowi on gtow-
ne zrodto dochoddéw wtadzy publicznej — w przypadku Polski to ponad 40% wszyst-
kich dochodow ujetych w budzecie panstwa [GUS 2017, s. 149]. Luka w podatku od
towardw i ustug (ptiu), rozumiana jako roznica migdzy potencjalnymi a faktycznymi
dochodami z VAT, wedhug szacunkow PwC w 2016 r. siggneta 52 mld zt (2,9% PKB
Polski). Problem ze $ciggalnoscia tego podatku jest spowodowany m.in. przez szarg
strefe, nieuczciwa optymalizacje podatkowsa, niewydolno$¢ poboru podatku, oszu-
stwa, upadlos¢ podatnikéw oraz btedy w samowymiarze np. zwigzane ze zrdznico-
waniem stawek [PwC 2017].

Szacowana skala luki podatkowej zaréwno dla Polski, jak i dla innych panstw
zmusza do podejmowania dzialan zmierzajacych do jej ograniczania. Skuteczne eli-
minowanie luki wymaga ustalenia przyczyn jej powstawania, a takze jej struktury.
Na skale luki podatkowej w podatku od wartosci dodanej wptywa réwniez niereje-
strowanie przychodow ze sprzedazy, szczegdlnie, gdy dotyczy ono sprzedazy deta-
licznej.

Celem artykutu jest zbadanie zalezno$ci pomiedzy nieraportowanymi przycho-
dami ze sprzedazy na poziomie przedsigbiorstwa a wielkoscig luki w podatku od
warto$ci dodanej z uwzglednieniem jako zmiennych kontrolnych uwarunkowan ma-
kroekonomicznych i instytucjonalnych: poziomu bezrobocia, populacji, zaufania do
rzadu, indeksu korupcji oraz obciazenia podatkowego przedsicbiorstw.

W artykule weryfikacji podlega hipoteza: im wigksza luka w podatku od wartosci
dodanej, tym wigksza jest skala nieraportowanej przez przedsigbiorcow sprzedazy.
Badanie przeprowadzono, wykorzystujac analizg regresji klasyczng metoda naj-
mniejszych kwadratow.

Od 2016 r. polityka Unii Europejskiej zostata ukierunkowana na zwigckszenie
sciggalnosci podatku od wartosci dodanej. W szczegdlnosci w Polsce od potowy
2016 r. stopniowo wprowadzano system jednolitego pliku kontrolnego, a od 2018 r.
obowiagzek uzupetiania danych w tym systemie dotyczy kazdego, nawet mikro-
przedsigbiorstwa zarejestrowanego jako podatnik VAT. Wymog ten przyczynit si¢ do
utatwienia kontroli podatnikow. Opréocz tego wprowadzono obowiazek doktadniej-
szej weryfikacji danych podmiotow chcacych zarejestrowac si¢ jako podatnik VAT,
obowigzek miesiecznego rozliczania podatku dla nowych podatnikow, zlikwidowa-
no mozliwos¢ kwartalnych rozliczen dla wszystkich przedsiebiorstw z wyjatkiem
matych, przywrocono sankcje podatkowe w przypadku zanizania zobowigzania po-
datkowego lub zawyzania podatku do zwrotu badz do rozliczenia w nast¢pnych
okresach rozliczeniowych.



Nieraportowana sprzedaz a luka w podatku od warto$ci dodane;j 269

2. Istota i struktura luki w podatku od wartosci dodanej

Luka w podatku od warto$ci dodanej powinna by¢ utozsamiana z podejmowaniem
nielegalnych dziatan (uchylanie si¢ od opodatkowania), ktorych celem jest obnize-
nie zobowigzania lub zawyzenie podatku do zwrotu badz do rozliczenia w nastgp-
nych okresach. Przy szacowaniu skali luki nie bierze si¢ pod uwagg czynnosci, ktore
nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, np. handlu narkotykami, czy
prostytucji, jednak uwzglednia si¢ te czynnosci, ktore powinny by¢ opodatkowane
zgodnie z obowiazujacym prawem, a nie sa [Majerova 2016].

Uchylanie si¢ od opodatkowania wywotuje wiele negatywnych konsekwencji.
Powoduje ono w szczegolnosci uszczuplenie finanséw budzetu panstwa, co prowa-
dzi do spowolnienia wzrostu gospodarczego, poniewaz ogranicza mozliwosci do-
starczania dobr publicznych, inwestycji w infrastrukture, kapital ludzki oraz instytu-
cje, ktore wspieraja rynek [Abdixhiku i in. 2017]. Wsrod skutkow oszustw
podatkowych mozna wymieni¢ takze psucie wizerunku danego kraju na arenie mig-
dzynarodowej, zaburzenie konkurencji pomiedzy przedsi¢biorstwami w danym sek-
torze [Leonski 2013], mozliwo$¢ prania brudnych pieniedzy, finansowanie i przy-
zwolenie na przestepczos$¢, negatywny wpltyw na uczciwe przedsiebiorstwa oraz
negatywne dziatania organéw podatkowych [PwC 2017].

Wobec luki podatkowej wtadza publiczna nie moze pozostac¢ bierna. W literatu-
rze (np. [Kudta 2004; Bernal 2008]) mozna znalez¢ wskazowki, jak ograniczy¢ ska-
le uchylania si¢ od opodatkowania. Walka z lukg w podatku od wartosci dodane;j
wymaga jednak szczegdtowej wiedzy dotyczacej tego, jak ona powstaje i co si¢ na
nig sktada.

Luke podatkowa mozna oszacowa¢ metodami posrednimi (podejscie odgérne).
Sa one gléwnie stosowane w krajach rozwijajacych si¢ i bazujg na wskaznikach
makroekonomicznych pochodzacych np. z rachunkéw narodowych i finansowych.
Polegaja one na obliczaniu réznicy pomig¢dzy kwota podatkéw, ktére powinny wpty-
na¢ do budzetu panstwa, a rzeczywistymi wptywami. Metoda ta pozwala zobaczy¢
rozmiar uchylania si¢ od opodatkowania przez obywateli, jednak nie daje az takich
mozliwosci analiz ekonomicznych, jak podejscie oddolne. Dane makro nie pozwala-
ja na ocen¢ powodu powstania luki w podatku, pojawia si¢ takze problem z wiary-
godnoscig danych oraz oceng mozliwosci legalnego uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. Analiza na poziomie mikro pozwala poprawi¢ administracj¢ podatkow3a i system
podatkowy, poniewaz dostarcza informacji np. odnosnie do indywidualnych kompo-
nentéw luki z podziatem na grupy podatnikoéw takie jak osoby fizyczne, przedsig-
biorstwa, kategorie dochodu, sektor dziatalnosci oraz rodzaj oszustwa [Klonowska
2017, s. 53-60]. W przypadku pomiaru luki w podatku w skali makro stosowanych
jest kilka metod, ktore biorg pod uwage rézne wskazniki makroekonomiczne [Rubin
2011].

Luka w podatku od wartos$ci dodanej nie ma jednorodnego charakteru i moze
by¢ efektem réznych zdarzen. Przyktadowa klasyfikacja form uchylania si¢ od po-
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datku od wartosci dodanej zostala przedstawiona na rys. 1. Wsrdd form uchylania si¢
od podatku mozna wymieni¢: znikanie podatnika po sprzedazy towaru z nieuregulo-
wanym podatkiem od towardw i ustug, uzycie zerowej stawki podatku w przypadku
imitowanej wewnatrzwspodlnotowej dostawy towarow, wykazywanie zakupu towaru
przy wyzszej stawce podatku niz faktyczna, sprzedaz zestawu towarow i ustug, kto-
re opodatkowane sg roznymi stawkami i zanizanie ceny tej czgsci, dla ktorej stawka
jest najwyzsza (por. [Pastuszka 2016]). Za inng form¢ uchylania si¢ od opodatkowa-
nia mozna uzna¢ zanizanie warto$ci sprzedazy.

Znikanie podatnika wraz z nieuregulowanym
podatkiem

Kupno towaru z nizsza stawka,
— sprzedaz z wyzsza oraz zgloszenie kupna
z Wyzsza stawka

Pozorne wywozenie towaru za granicg
i otrzymanie z tego tytulu zwrotu podatku

Formy uchylania sig
od podatku od warto$ci dodanej

Sprzedaz zestawu produktéw opodatkowanych
— réznymi stawkami i sztuczne zmniejszanie
ceny jednego z nich

Faktury bez pokrycia w rzeczywistosci —
tzw. puste faktury

— Zanizanie sprzedazy

Rys. 1. Formy uchylania si¢ od podatku od wartosci dodanej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Tratkiewicz 2016].

W nieco innym ujeciu, cho¢ zasadniczo zbieznym z rys. 1, strukture luki w po-
datku od wartosci dodanej prezentuja G. Poniatowski i in. [2016, s. 27]. Tabela 1
przedstawia dekompozycje tej luki dla Polski w latach 2009-2013.

Z tabeli 1 wynika, ze sposrod elementow luki w VAT w Polsce w 2013 r. najistot-
niejsza byla pozycja ,,Pozostale” (41%). Swiadczy to o tym, ze istotna cze$¢ luki
w podatku od wartosci dodanej jest trudna do wyeliminowania, poniewaz tworzg ja
komponenty bedace konsekwencjg konkurencji rynkowej, cyklu koniunkturalnego,
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Tabela 1. Dekompozycja luki w podatku od wartosci dodanej dla Polski (w min PLN)

Przestepstwa Przemyt — Zawyzanie Naduz.yci.e .
Rok MTIC" wyroby p.odatku zwamema Pomylki | Pozostate
akcyzowe naliczonego podmiotowego

2009 3400 1 640 3 840 — 2 660 —
2010 3390 1 690 2310 — 2 800 —
2011 4530 2110 8 180 530 3030 9790
2012 4 440 2 690 12110 820 3180 16 060
2013 4520 2 680 13 540 1130 3240 17 420

" Missing trader intra community (MTIC) — G. Poniatowski i in. [2016, s. 21] definiuja je jako
Systematyczne i zorganizowane wykorzystywanie systemu VAT do nielegalnego czerpania docho-
dow”, przyktadowo w formie tzw. karuzeli podatkowe;.

Zrédto: [Poniatowski i in. 2016, s. 27].

rozwoju technologicznego i bledow w zarzadzaniu [Poniatowski i in. 2016, s. 28].
Zawyzanie zwrotow odpowiadato za 32% luki podatkowe;j, przestgpstwa typu MTIC
za 11%, pomytki formalne i rachunkowe za 7%, a naduzycia zwolnienia podmioto-
wego za 3%.

3. Nieraportowana sprzedaz jako element luki w VAT

Jak juz wskazano, nieraportowanie sprzedazy jest przejawem nielegalnego uchyla-
nia si¢ od opodatkowania i zarazem jednym z elementéw tworzacych luke w podat-
ku od wartosci dodanej. Problem nieraportowania sprzedazy dotyczy réznych pod-
miotow. Mozna go rozpatrywac, uwzgledniajac zardwno skale ich dziatalnosci
(przedsigbiorcy spetniajacy i niespeliajacy kryterium podmiotowego zwolnienia
z VAT), jak i rodzaj sprzedazy (segment sprzedazy detalicznej B2C versus segment
sprzedazy hurtowej B2B).

W odniesieniu do skali dzialalnos$ci nalezy zauwazy¢, ze nieraportowanie sprze-
dazy moze si¢ wigza¢ z naduzywaniem zwolnienia podmiotowego z VAT. W Polsce
jest ono przewidziane dla podmiotow, ktorych wartos¢ przychodoéw ze sprzedazy
opodatkowanej nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
200 000 zt. Podatnikom przekraczajacym ustawowy limit moze zaleze¢ na zanizeniu
warto$ci sprzedazy w celu wykazania uprawnienia do zwolnienia. Naduzywanie
zwolnienia podmiotowego moze dotyczy¢ stosunkowo niewielkich kwot, jednakze
w skali catej gospodarki przyczynia si¢ ono do widocznego ubytku wplywow z VAT
[Poniatowski i in. 2016, s. 24].

Biorac pod uwage rodzaj segmentu sprzedazy, mozna przyjaé, ze problem niera-
portowania sprzedazy dominuje w obrocie detalicznym, w ktorym konsument jest
finalnym odbiorcg. W praktyce realizowane jest to poprzez niewystawienie parago-
nu, wzglednie rozliczanie w kwocie netto zamiast wystawienia faktury VAT. Mecha-
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nizm podatku od wartosci dodanej, ktory zaktada odliczenie podatku naliczonego
przy zakupie od podatku naleznego ze sprzedazy, gwarantuje przedsigbiorcy, ze ten
nie poniesie jego cigzaru w sensie ekonomicznym, a jedynie odprowadzi na rzecz
administracji skarbowej podatek otrzymany z roznicy. Wysokos$¢ korzysci, ktora
powstaje dla sprzedawcy w sytuacji sprzedazy bez paragonu lub faktury, zalezy od
tego, po jakiej cenie zdecyduje si¢ on dokona¢ sprzedazy'. Sprzedaz po cenie odpo-
wiadajgcej cenie netto gwarantuje mu uzyskanie przewidzianej marzy. Sprzedaz po
cenie wyzszej, na przyktad odpowiadajacej cenie brutto, powoduje, ze poza ,,zwy-
kta” korzy$cia w postaci marzy przedsigbiorca przechwytuje warto§¢ naleznego
VAT.

Podobny mechanizm uwidocznia si¢ w obrocie B2B, gdy w dostawach migdzy
przedsigbiorcami bgdacymi podatnikami VAT odbiorca wyprowadza towar z ewi-
dencjonowanego obrotu gospodarczego do szarej strefy. Wystepuje on wowczas
w charakterze finalnego konsumenta, domagajac si¢ od dostawcy wystawienia para-
gonu zamiast faktury VAT. Dostawca raportuje sprzedaz i wykazuje ja dla celow
podatku dochodowego. Tym samym jest on ostatnim ogniwem legalnego obrotu’.
Natomiast w przypadku odbiorcy nastepuje anonimizacja zakupu i wyprowadzenie
towaru z rejestrowanego obrotu przedsigbiorczego, mimo ze de facto znajduje si¢ on
w nim w dalszym ciggu. Co prawda nierejestrowany zakup nie generuje u odbiorcy
kosztow uzyskania przychodu, jednak w przypadku dalszej odsprzedazy nie powsta-
nie u niego rowniez przychod do opodatkowania i podatnik ten nie zaptaci podatku
dochodowego. Na tym etapie towar trafia od razu do finalnego odbiorcy lub krazy
dalej w obiegu nierejestrowanym pomig¢dzy przedsigbiorcami. Jezeli przedsigbiorcy
dokonuja migdzy sobg nierejestrowanych podatkowo dostaw po cenie wyzszej
od ceny netto legalnych odpowiednikow, sa w stanie zagwarantowac sobie marze
i przechwyci¢ czgs¢ naleznego VAT, ktory w tej sytuacji powinien wystapic.

Powyzszy przyklad zaktada, ze do jakiego$ etapu towar generuje wplywy z po-
datku od towardéw i ushug i podatku dochodowego. W ostrzejszej formie problem
moze wystapi¢ w przypadku, gdy towar od poczatku obiegu gospodarczego znajdu-
je si¢ poza ewidencja. Naturalnie narazone sg na to towary nieprzetworzone, na
przyktad kruszywa od momentu ich wydobycia. W kazdej jednak sytuacji obnizenie
ceny i nieptacenie podatkow powoduja zachwianie mechanizmu konkurencji rynko-
wej 1 moga prowadzi¢ do zmniejszenia sprzedazy i w konsekwencji trudnosci finan-
sowych u podmiotow, ktore nie uchylaja sie od podatkow.

Jak wskazuje A. Bernal [2008, s. 48], uchylanie si¢ od jednego podatku (w tym
przypadku podatku od wartosci dodanej) moze wspotwystgpowaé z uchylaniem sig
od podatkéw dochodowych (w zaleznosci od formy prawnej przedsiebiorcy: podat-

' W ponizszej analizie abstrahuje sie od ryzyka podatkowego, jakie ponosza podatnicy w zwiazku
z tego typu dziataniami.

2 Jest to obrot legalny w sensie formalnym. Z drugiej strony moze on budzi¢ watpliwosci z per-
spektywy moralnos$ci podatkowej, jesli sprzedajacy ma swiadomos¢, ze realizuje sprzedaz dla przedsie-
biorcy.
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kiem dochodowym od 0s6b prawnych wzglednie podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych). W analizowanych powyzej przypadkach przychodem w rozumieniu po-
datku dochodowego powinna by¢ kwota naleznego sprzedawcy przychodu pomniej-
szona o nalezny podatek od towarow i ustug. Poniewaz nie raportuje on sprzedazy,
nie zostanie ona objeta podatkiem dochodowym i dojdzie do redukcji podstawy opo-
datkowania w tym podatku®. Dziatanie takie naraza panstwo* na ubytek wptywow
zarowno z podatku od towardéw i ustug jak i podatku dochodowego’.

Jak wykazano w poprzedniej czgéci artykutu, nieraportowana sprzedaz stanowi
jeden z elementdéw luki w VAT. W badaniu prezentowanym w niniejszym artykule
podjeto probe uchwycenia zwigzku migdzy nieraportowang sprzedazg a luka w VAT.
Takie podejscie jest mozliwe, po pierwsze, dlatego, ze nieraportowana sprzedaz od-
powiada jedynie za bardzo niewielki odsetek luki w VAT, wynoszacy niespetna 3%.
Dekompozycja luki wskazuje, ze zdecydowanie wicksze znaczenie maja m.in. za-
wyzanie VAT naliczonego w postaci odliczania przez przedsi¢gbiorce dobr wykorzy-
stywanych w celach prywatnych i wystawiania ,,lewych faktur” czy tez oszustwa
okreslane mianem karuzeli VAT [Poniatowski i in. 2016, s. 23 i nast.].

Po drugie, wskazane w tab. 1 naduzycie zwolnienia podmiotowego jest tylko
jedna z sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy nie raportujg sprzedazy. Taka sytuacja z
pewnoscig nie jest jedyna. Niewykazywanie sprzedazy nie dotyczy wytacznie pod-
miotéw stosunkowo matych, ktére w nieduzym stopniu przekraczaja limit zwolnie-
nia podmiotowego. Jak wskazano powyzej, nieraportowanie sprzedazy wystepuje u
podmiotow niezaleznie od ich wielko$ci, w sprzedazy zaré6wno detalicznej, jak i w
obrocie B2B.

Po trzecie, wykorzystana w badaniu zmienna Hidden sales zostata zaczerpnigta
z badania ankietowego przeprowadzonego na ograniczonej grupie podmiotoéw w
grupie panstw objetych badaniem. Nie mozna przy tym pomija¢ mozliwego btedu

3 W najczesciej spotykanych przypadkach punktow sprzedazy detalicznej prowadzonych przez
mikroprzedsigbiorcow zachodzi konieczno$¢ rozchodowania towaru sprzedanego bez podatku od to-
warow 1 ustug. Mozliwe jest to na przyktad w drodze zaewidencjonowania sprzedazy po minimalnej
marzy, przy uzyskaniu dodatkowej korzysci z odroczenia ptatnosci VAT-u.

4 W celu zwalczania tego typu dziatan administracje wielu pafistw decyduja sie na takie kroki, jak
wprowadzenie wymogu posiadania paragonu czy tzw. loterie paragonowe, ktdre maja stanowi¢ dla
konsumentow zachete do domagania si¢ wystawiania paragonu.

5 Zwigzkéw pomiedzy podatkiem od wartosci dodanej a podatkiem dochodowym jest wiecej.
Poza wptywem na stron¢ przychodowa, VAT moze niekiedy wykazywaé charakter kosztotworczy i w
ten sposob rowniez oddziatywaé na wysokos¢ podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.
Dzieje si¢ tak m.in. wowczas, gdy podatnik z okreslonych powodoéw nie moze odliczy¢ (w calosci lub
czesci) VAT naliczonego we wezesniejszych fazach obrotu — na przyktad gdy ustawodawca ogranicza
mozliwo$¢ odliczenia VAT naliczonego w stosunku do okre§lonych kategorii towaréw i ustug lub gdy
zwolnienia z VAT sa wprowadzone na poziomie innym niz sprzedaz na rzecz ostatecznego konsumenta
(por. [Litwinczuk i in. 2013, s. 482, 483]). Szczegdtowe omdwienie tego typu sytuacji wykracza poza
ramy artykutu.
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pomiaru, ktéorego zrodtem jest badanie ankietowe. Jak wskazuje A. Klonowska
[2017, s. 56-60], wystepujag wowczas problemy z doborem proby oraz brakiem
prawdomoéwnosci wsrod ankietowanych. Szczegdlnie w spoteczenstwie, w ktorym
nieplacenie podatkow jest pietnowane lub kary sa wysokie, zachodzi wysokie praw-
dopodobienstwo zanizania skali oszustw podatkowych. Dodatkowo dane z ankiet
skupiajg si¢ na analizie czynnikow psychologicznych i socjologicznych, a nie eko-
nomicznych. Powyzsze czynniki powoduja, ze wykorzystanej w badaniu zmiennej
nie mozna jednoznacznie utozsamia¢ z nieraportowang sprzedaza oszacowang na
potrzeby ustalenia luki w VAT.

4. Definicje zmiennych i forma modelu

W analizie wykorzystano dane z badania Business Environment and Enterprise Per-
formance Survey (BEEPS) przeprowadzonego wsrdd przedsigbiorstw z roéznych
panstw w 2005 r.. L. Abdixhiku i in. [2017] rowniez wykorzystali dane BEEPS.
Wyjatkami byty Polska i Motdawia, gdzie badanie to zostato przeprowadzone w
2003 r. Poniewaz w artykule modelowane sg dane przekrojowe, struktura czasowa
dla tych dwoch krajow moze istotnie wptywac¢ na wyniki badania, szczegolnie ze
Polska oraz inne kraje, ktore wziety udziat w badaniu, w 2004 r. wstgpily do Unii
Europejskiej, natomiast Motdawia w tym czasie dostosowywata prawo do dyrektyw
i prawodawstwa Unii Europejskiej [Sikora-Gaca 2013, s. 108—116]. Z tego wzgledu
wylaczono je z badania.

Analiza obj¢ta dane przedsigbiorstw z: Butgarii, Albanii, Chorwacji, Biatorusi,
Gruzji, Tadzykistanu, Turcji, Ukrainy, Uzbekistanu, Rosji, Rumunii, Kazachstanu,
Bosni i Hercegowiny, Azerbejdzanu, FYR Macedonii, Armenii, Kirgistanu, Estonii,
Czech, Wegier, Lotwy, Litwy, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Irlandii oraz Serbii
1 Czarnogory (ktorym to panstwom przypisano zmienne binarne).

Uwzgledniono dane makroekonomiczne dotyczace bezrobocia, aparatu pan-
stwowego, luki w VAT w 2005 r., zaczerpnigte z opracowania Komisji Europejskiej
[European Commission 2013], Indeksu Percepcji Korupcji CPI na podstawie rankin-
gu wykonanego przez Transparency International oraz wielko$ci populacji. Dane
dotyczace bezrobocia i calkowitej populacji pochodza z bazy danych Banku Swiato-
wego. Otoczenie instytucjonalne, w jakim dziata przedsiebiorstwo, takze ma duze
znaczenie. W literaturze wykazano ujemna zalezno$¢ miedzy korupcja a przedsie-
biorczos$ciag — im mniejsza korupcja, tym wigksza przedsigbiorczosé, a wiec tez
rozwoj gospodarczy [Pluskota 2018]. Opis zmiennych wykorzystanych w modelu
regresji oszacowanym metoda najmniejszych kwadratow (MNK) przedstawiono
w tab. 2.

Wyzsze koszty dostosowan Compliance cost 1 wyzsze stopy podatkowe Tax
Rate moga zachegca¢ do uchylania si¢ od opodatkowania sprzedazy, natomiast zaufa-



Nieraportowana sprzedaz a luka w podatku od warto$ci dodane;j

275

Tabela 2. Opis zmiennych uzytych w modelu regresji liniowe;j

Zmienna Zrodto Opis

Hidden_sales BEEPS uchylanie si¢ od dokumentowania sprzedazy w % wielkosci
ukrytej sprzedazy, zawiera tzw. szarg strefe

Trust in_ BEEPS zaufanie do rzadu, tatwo$¢ uzyskania od administracji

government panstwowej waznych dla firmy informacji dotyczacych prawa
i regulacji; przybiera wartosci od 1 (brak) do 6 (wysokie)

Compliance_ BEEPS koszty dostosowan — czas spedzony przez zarzad na

cost rozwigzywanie problemow zwigzanych z radzeniem sobie
z wymaganiami prawnymi (w %)

Corruption BEEPS wskaznik korupcji — informacja na temat dodatkowych platnosci/
prezentow potrzebnych do zalatwienia sprawy w urzedzie;
przyjmuje wartosci od 1 (brak) do 6 (wysoka)

Tax_Rate BEEPS stopa podatkowa — miara obcigzenia podatkowego postrzegana
przez firme; przybiera wartosci od 1 (niskie) do 4 (wysokie)

sector BEEPS zmienne binarne dla branz: Gornictwo i kopalnictwo,
Budownictwo, Produkcja, Transport i komunikacja, Sprzedaz
hurtowa i detaliczna, naprawy, Nieruchomosci, wynajem i ustugi
biznesowe, Hotele i restauracje, Pozostate

size BEEPS wielkos$¢ przedsigbiorstwa — zmienna binarna, ktora przyjmuje
wartos¢ 1 dla $redniej/duzej firmy, a 0 w przeciwnym przypadku

city BEEPS zmienne binarne przyjmujace warto$¢ 1, gdy firma ma siedzibg
w miescie o danej wielko$ci, a 0 w przeciwnym przypadku, przy
czym im wigkszy numer przy zmiennej, tym mniejsze miasto

country BEEPS zmienne binarne dla krajow objetych badaniem

VAT GAP [European In(luka w VAT wyrazona w euro) nie zawiera dziatalno$ci

Commission | nielegalnej, tzw. szarej strefy

2013]
CPI Transparency | Indeks Percepcji Korupcji — zmienna przyjmujaca wartosci

International |od O (kraj bardzo skorumpowany) do 10, gdy brak korupcji
unemployment | World Bank | wielko$¢ bezrobocia jako % calkowitej sity roboczej w kraju
total population | World Bank | In (catkowita populacja)

Zrodto: opracowanie wiasne.

nie do rzadu i jasne przepisy powinny zniecheca¢ do uchylania si¢ od opodatkowania
[Abdixhiku 1 in. 2017]. Spodziewano si¢, ze wicksza sktonnos¢ do uchylania si¢ od
dokumentowania sprzedazy wystepuje tam, gdzie wykonywanych jest wiecej opera-
cji gotowkowych oraz ze wigksze przedsiebiorstwa sa bardziej niechetne do uchyla-
nia si¢ od dokumentowania sprzedazy. I. Majerova [2016] wykazala, ze w warunkach
nizszej korupcji wystepuje mniejsza luka w VAT 1 takiej zalezno$ci spodziewano si¢
w odniesieniu do dokumentowania sprzedazy. Wicksze miasto oraz wigksza popula-
cja réwniez moga sprzyja¢ wigkszej luce w dokumentowaniu sprzedazy, poniewaz
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trudniej wtedy skontrolowac¢ kazda firme, a ludzie czujg si¢ wtedy bardziej anonimo-
wi. Z kolei wyzszy poziom bezrobocia moze generowac wigkszy poziom uchylania
si¢ od dokumentowania sprzedazy, poniewaz osoba bez pracy moze nie by¢ tak chet-
na do uiszczania dodatkowych optat. Z drugiej strony nie ma ona tak duzej mozliwo-
$ci, zeby oszukiwaé panstwo w ptaceniu podatkdw, wigc wptyw tej zmiennej na po-
ziom unikania dokumentowania sprzedazy nie jest oczywisty.

5. Wyniki

W celu zweryfikowania zalezno$ci pomiedzy zmiennymi przedstawionymi w tabeli 1
wykorzystano model liniowy z dwoma zmiennymi zlogarytmowanymi. Poczatkowo
w regresji zostaty uzyte wszystkie poziomy dotyczace sektoréw, miast i krajow poza
poziomami bazowymi, jednak wigkszo$¢ z nich zostata pominigta w ostatecznym
modelu ze wzgledu na ich wspotliniowos$¢, taczng nieistotno$¢ (zgodnie z teorig
pomini¢cie zmiennych nieistotnych statystycznie dziata korzystnie na jako$¢ osza-
cowan parametrow zmiennych istotnych) oraz poprawe wyniku testu RESET. Wyni-
ki regresji, po przeprowadzeniu testow diagnostycznych, przedstawia tabela 3.
Oszacowany model regresji przyjal nastgpujaca postaé:

Hidden sales = f3, Trust_in_government + §,Compliance_cost + ,.CPI+

B,Corruption + B Tax_Rate + B VAT _GAP + f_sector, +

ﬁgsizej + Bcity, + B country + B, unemployment +

B total_population + const.

Wryniki badania wskazuja, ze w panstwach o wysokiej populacji i wysokim bez-
robociu, w ktorych zaufanie do rzadu jest duze, a korupcja (mierzona zaré6wno in-
deksem percepcji korupcji CPI (przyjmuje nizsze wartosci przy wyzszej korupcji),
jak 1 wskaznikiem korupcji) nizsza, wystepuje nizszy udziat sprzedazy nierejestro-
wanej.

W przedsiebiorstwach, w ktorych ilo$¢ czasu spedzona przez podatnikoéw na wy-
wigzywanie si¢ z obowigzkoéw podatkowych, a takze w tych, w ktorych stawki po-
datkowe sa postrzegane jako wysokie, wzrasta udziatl sprzedazy nierejestrowanej
ro$nie. Skala ukrytych przychodoéw jest mniejsza w duzych i $rednich przedsigbior-
stwach, ktore prowadza dziatalno$¢ w duzych miastach liczacych 250 tys. — 1 mln
mieszkancoéw. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przedsigbiorstwach z branzy bu-
dowlanej, hotelarskiej i gastronomiczne;j.

Z perspektywy postawionej hipotezy szczegdlnie wazna jest nieoczekiwana,
ujemna zalezno$¢ miedzy wielkos$cia luki w podatku od wartosci dodanej a zaniza-
niem przychodow ze sprzedazy. Wyjasnieniem tej ujemnej zaleznosci moze byc¢ to,
ze zanizanie przychoddw ze sprzedazy jest tylko jedng z form uchylania si¢ od po-
datku od wartosci dodanej, a natura poszczegdlnych form jest rézna. Dodatkowo
mozna rowniez wyciagnaé wniosek, ze skala luki podatkowej powstalej w efekcie
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Tabela 3. Determinanty nieujawniania przychodow ze sprzedazy

Zmienna Hidden sales

Trust_in_government —0,231 **
(0,105)

Compliance cost 0,105  **
(0,042)

CPI 2,120  H**
(0,235)

Corruption 0,133 **
(0,055)

Tax_Rate 0,754  #**
(0,122)

In_VAT _GAP -1,323 k=
(0,399)
Sector Dummies YES

Construction 1,264  *

(0,727)

Hotels & Restaurants 3,631 R
(1,055)

medium_size —3,122  kxE
(0,610)

large_size —4,734  kxE
(0,665)

City dummies for 250 000 — 1 mln people -2,318 ***
(0,789)
Country Dummies YES

unemployment —0,267  F**
(0,104)

total_population -0,629  **
(0,256)

const 57,636  ¥**
(9,823)

R?>=0,061; zmienna istotna na poziomie 1% (***), 5% (**), 10% (*).
Btedy standardowe w nawiasach.

Zrodto: opracowanie wiasne.

zanizenia sprzedazy jest stosunkowo niewielka w porownaniu ze skalg luki podatko-
wej wynikajacej z pozostalych form. Istotne znaczenie w wyjasnianiu ujemnej za-
leznosci ma fakt, ze w wypadku pozostatych form uchylania si¢ od podatku od war-
tosci dodanej podatnicy osiagaja korzysci, zawyzajac warto$¢ przychodow ze
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sprzedazy. Taka sytuacja wystepuje w szczeg6élnosci wowczas, gdy wyludzajacy
podatek wystawiajg tzw. puste faktury, gdy dokonuja fikcyjnego wywozu towarow
za granice, a takze wowczas, gdy zawyzajg warto$¢ obrotu w ramach tzw. karuzel
podatkowych.

6. Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja na zréznicowanie form uchylania sig¢
od podatku od wartosci dodanej. Luka w tym podatku powstaje m.in. w efekcie za-
nizania przychodow ze sprzedazy. Zanizanie przychoddéw ze sprzedazy moze wyni-
kac¢ z r6znych pobudek. Wazna przyczyna nieraportowania sprzedazy moze by¢ cheé
osiggniecia korzysci w podatkach dochodowych.

Ze wzgledu na to, ze natura poszczegolnych form uchylania si¢ od podatku od
wartosci dodanej jest rozna, dziatania podejmowane przez witadze publiczng zmie-
rzajace do ograniczenia tego zjawiska powinny by¢ dostosowane do tych form.
Wskazowki dotyczace tego, jak ograniczy¢ zanizanie przychodow ze sprzedazy,
mozna znalez¢ w przedstawionym modelu. Wtadza publiczna, wiedzac, Ze na skalg
nierejestrowanej sprzedazy wptywa w szczegodlnosci poziom korupcji, wysokos¢
podatkow, czy koszty wywigzywania si¢ z obowigzkow podatkowych, moze wpty-
waé na wysoko$¢ tych parametrow. Z drugiej strony, jesli wiadomo, ze okreslone
sektory gospodarki sg dotknigte problemem bardziej niz inne, to uwaga administra-
cji skarbowej powinna by¢ skierowana wlasnie w te strone.

Problem luki w podatku od warto$ci dodanej ze wzgledu na skale zjawiska ma
istotne znaczenie zardwno dla wladzy publicznej, jak i dla podatnikow. Opisany w
artykule watek stanowi wylacznie wierzcholek gory lodowej. Prowadzenie dalszych
badan w tym obszarze jest niezbedne.
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