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Streszczenie: Celem pracy jest ustalenie, w jakim zakresie komunikowanie rzadu ze spote-
czenstwem poprzez $rodki masowego przekazu wptywa na oceng respondentéw dotyczaca
zjawisk gospodarczych i dziatan podejmowanych przez rzad. Wyniki badania ankietowego
zrealizowanego przez autoréw pracy wskazuja na wysoka skutecznos¢ przekazu, rozumiana
jako osigganie celow wyznaczonych przez rzad czy tez ugrupowania sprawujace wiadze
w Polsce od 2015 r. Poziom wiedzy i prezentowane postawy respondentéw wskazuja
bowiem, iz stworzono pozytywny wizerunek rzadzacych jako osob dbajacych o gospodarke,
a jednocze$nie zdotano uniknac¢ eksponowania i faczenia z osrodkiem wladzy negatywnych
zjawisk w obszarze finansow.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, gospodarka, perswazja, etyka.

Summary: The aim of the paper was determining the extent to which government’s
communication with society by means of mass media affects respondents’ assessment of
economic phenomena and actions taken by the government. The results of a questionnaire
survey carried out by the authors point to the high efficiency of messages understood as
achieving objectives set by the government or by parties in power in Poland since 2015. In
fact, the knowledge and attitudes presented by the respondents indicate that those in power
have created a positive image of themselves as people caring for the economy, and at the same
time have managed to avoid exposing negative phenomena in the field of finance and linking
them with the centre of power.
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1. Wstep

Sprawnie funkcjonujace panstwo kojarzy sie z duza aktywnoscia osrodka wladzy
w wielu obszarach funkcjonowania spoteczenstwa. Szczegdlnie istotne dziatania,
z punktu widzenia realizacji idei dobra wspdlnego, podejmowane sg w celu zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego oraz
w obszarze rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego kraju [Wnuk-Lipinski 1996,
s. 272, 273]. Dbato$¢ o gospodarke przejawia si¢ zasadniczo dziataniami realizowa-
nymi w stosunku do przedsigbiorstw, gdyz to one stanowig jej fundament. Przedsie-
biorstwa tworza miejsca pracy, zwigkszaja poziom innowacyjnosci gospodarki,
a ponadto ich dziatalno$¢ stanowi zrodto dochodéw podatkowych budzetu panstwa
ijednostek samorzadu terytorialnego. Zadaniem panstwa jest zapewnienie przedsie-
biorstwom odpowiednich warunkow do rozwoju, przez co rozumie¢ nalezy stworze-
nie sprzyjajacego otoczenia prawnego 1 instytucjonalnego. Dazenie do zwigkszenia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci krajowych przedsi¢biorstw na rynku miedzyna-
rodowym powinno uwzglednia¢ oczekiwania wladz i spoteczenstwa, ale rowniez
mozliwosci finansow publicznych kraju. Majac na wzgledzie zjawisko odpowie-
dzialnosci miedzypokoleniowej, jako istotne jawia si¢ tutaj kwestie deficytu budze-
towego 1 zadluzenia jednostek sektora finanséw publicznych [Ziotkowska 2012].
Skutecznos$¢ administracji skarbowej w zakresie egzekwowania zobowigzan podat-
kowych, to z kolei obszar dziatan panstwa aczacy interesy uczciwych przedsigbior-
cow z celami polityki budzetowe;.

Rzady, realizujac polityke gospodarcza, formutuja wizje funkcjonowania pan-
stwa. Niekiedy propozycje przyjmuja posta¢ bardziej sformalizowanych programow
rozwojowych. Dla uzyskania spotecznej akceptacji zglaszanych projektow duzo
uwagi poswigcane jest, a przynajmniej by¢ powinno, analizie celowosci, skuteczno-
sci 1 efektywnosci proponowanych oraz realizowanych dziatan. Jednak jak si¢ oka-
zuje, nie mniej wazne niz osiggane rezultaty programéw jest umiejetne sformutowa-
nie przekazu na ich temat. W ksztaltowaniu spolecznego odbioru zjawisk i procesow
gospodarczych coraz wigksza rol¢ odgrywaja mass media. Pozwalaja one bowiem
rzagdzacym na stosowanie wybranych technik perswazji wobec szerokiego grona ad-
resatow. Celem pracy jest ustalenie, w jakim zakresie komunikowanie rzadu ze spo-
teczenstwem poprzez srodki masowego przekazu wplywa na oceng zjawisk gospo-
darczych i dziatah podejmowanych przez rzad. W pracy przyjeto nastepujaca
hipotezg badawcza: stosowana przez osrodek wtadzy w Polsce perswazja w obsza-
rze gospodarki i finanséw panstwa wykazuje wysoka skutecznos$¢ w zakresie ksztat-
towania pogladow i postaw wsrod badanej grupy respondentow. Realizacja celu pra-
cy 1 weryfikacja hipotezy badawczej nastgpia w oparciu o krytyczng analizg
literatury przedmiotu, obserwacje i analize tre$ci odnoszacych si¢ do gospodarki
prezentowanych w wybranych mediach oraz wyniki badania ankietowego przepro-
wadzonego przez autoréw pracy wsrod studentoéw Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu ksztalcacych si¢ na kierunku zarzadzanie.
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2. Perswazja w obszarze polityki gospodarczej panstwa

Celem polityki gospodarczej panstwa jest kierowanie zjawiskami spoteczno-ekono-
micznymi w sposob przynoszacy korzysci dla jak najwiekszej czesci spoteczenstwa
[Kaja 2014, s. 16—18]. Panstwo, realizujac polityke gospodarcza, powinno przyczy-
niac si¢ do lepszego wykorzystywania czynnikéw produkc;ji, takich jak ziemia, pra-
ca i kapitat. Sprzyja¢ temu moga tworzenie odpowiedniego klimatu inwestycyjnego,
obnizanie kosztow pozyskiwania kapitatu czy tez dbatos¢ o wlasciwy poziom zaso-
bu pracy [Horodecka 2008, s. 42—62]. Osiagganiu celéw w obszarze gospodarczym
powinno towarzyszy¢ dazenie do zachowania rownowagi w kwestii dochodow i wy-
datkéw panstwa oraz bezpiecznego poziomu dlugu sektora finansow publicznych.

Podejmowane przez rzady inicjatywy w zakresie polityki gospodarczej podlega-
ja spotecznej kontroli i ocenie. W interesie rzadzacych jest, aby informacje na temat
wyznaczanych w ich ramach celow, realizowanych dziatan i osigganych rezultatow
byly w odpowiedni sposdb komunikowane spoteczenstwu. Ogromne znaczenie me-
diow w tym procesie wynika z duzego zasiegu oddziatywania oraz mozliwosci
ksztattowania tresci przekazu w sposob pozwalajgcy na osigganie celow wyznaczo-
nych przez nadawce komunikatu. Wspotczesne media doskonale nadaja si¢ do tej
roli, gdyz przestaly jedynie przekazywac informacje, a zaczely kreowac rzeczywi-
stos¢. Te zdolno$¢ medidw wykorzystuja politycy, dziennikarze oraz specjalisci
od marketingu politycznego. Jezyk, jakim si¢ postuguja, wykazuje bowiem czgsto
przewage funkcji perswazyjnej nad informacyjng i emotywna [Lissewski (red.)
2007, s. 61].

Perswazja w szerokim znaczeniu to jakiekolwiek dziatanie pobudzajace adresata
do okreslonych ,,wrazen, przezy¢, nastrojow, przemyslen, pragnien, pokus, wahan,
watpliwosci, rozterek, dylematow, wiasnych zamiaréw i postanowien” [Karwat
2014, s. 73]. A. Balczynska-Kosman przez perswazj¢ rozumie mozliwos¢ skutecz-
nego naktaniania odbiorcy, celem pozyskania jego akceptacji lub chociazby przy-
chylnos$ci w obszarze tresci prezentowanych przez nadawce [Lissewski (red.) 2007,
s. 62]. Z kolei G.S. Jowett i V. O’Donnell perswazj¢ definiuja jako proby wywierania
wplywu na odbiorcow przekazu celem ksztattowania, wzmacniania bagdz zmiany ich
postaw i1 zachowan [Jowett, O’Donnell 2012, s. 33-35]. Perswazja jest zatem jedng
z metod nacisku, ktore M. Karwat uszeregowat w zalezno$ci od stopnia naruszania
podmiotowosci jednostki od najstabszej formy czyli wlasnie perswazji, poprzez ma-
nipulacj¢ i przymus do przemocy. W perswazji akcentuje on otwarto$s¢ w kwestii
przekonywania do stuszno$ci pogladow i dziatan. W przypadku manipulacji
wskazuje natomiast na zwykle ukryty zamiar i cel oddziatywania [Karwat 1999,
s. 26-37]. Obie wspomniane formy taczy fakt dobrowolnosci dziatan adresatow.

W $wiecie polityki czestym kryterium oceny podejmowanych dziatan jest ich
skuteczno$¢. Funkcjonowanie w strukturach spoteczenstwa wymaga jednak, aby ko-
munikowanie polityczne oceniane byto rowniez z uwzglednieniem aspektu etyczne-
go. Miarg skutecznos$ci przekazu jest glebokos¢ i zakres zmian zachowan oraz po-
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staw adresatow komunikatu, w kierunku zgodnym z oczekiwaniami jego nadawcy.
Praktyka wskazuje, iz przekaz, aby byt skuteczny, powinien taczy¢ elementy argu-
mentacji logicznej i emocjonalnej. Argumenty logiczne trafiajg niestety tylko do wy-
ksztatconej czgéci spoteczenstwa. Ponadto ich przyswojenie wymaga pewnej reflek-
sji, umiejetnosci analizy i oceny, co z kolei wigze si¢ z koniecznos$cia poswiecenia
czasu. Z kolei argumenty oparte na emocjach odnosza si¢ do pierwotnych instynk-
tow czlowieka i w zwigzku z tym zapewniaja szybka reakcje na bodziec. Prawidto-
wos¢ ta moze zosta¢ wykorzystana przez specjalistow z zakresu komunikowania
z zamiarem osiggni¢cia wlasnych celow, nawet kosztem interesu odbiorcow przeka-
zu, co moze by¢ watpliwe z etycznego punktu widzenia.

3. Krytyczna analiza wybranych aspektow
polityki gospodarczej panstwa

K. Kik zauwazyt, ze przez dlugi czas w Polsce partie polityczne nie odwotywaly si¢
do ideologii, nie prezentowaty takze spdjnego systemu wartosci [Kasinska-Metryka
(red.) 2011, s. 166]. Zarzucat elitom politycznym brak realizacji interesu polityczne-
go opartego na fundamencie ideowym [Kasinska-Metryka (red.) 2011, s. 168]. Po
wyborach parlamentarnych w 2015 r., kiedy do wtadzy w Polsce doszedt oboz Zjed-
noczonej Prawicy, sytuacja we wspomnianym zakresie ulegla znacznej zmianie.
Trudno jest jednak okresli¢, czy obserwowana zmiana ma charakter bardziej pozy-
tywny, czy tez negatywny. Z pewnos$cig w zyciu spotecznym, politycznym i gospo-
darczym pojawily si¢ nowe idee, pomysty naprawy funkcjonowania panstwa oraz
wizje rozwoju gospodarczego kraju. Zmianie ulegla takze polityka informacyjna
rzadu. Realizowana przez autoréw pracy kilkunastomiesi¢czna obserwacja i analiza
zawartosci merytorycznej programow informacyjnych stacji TVP 1 oraz TVP Info
wykazata, iz komunikacja rzadzacych i sprzyjajacych im mediéw ze spoteczenstwem
w obszarze gospodarki i finanséw panstwa poza funkcja informacyjng zawierata
réwniez elementy perswazji. W dzialaniach wspomnianych instytucji dostrzezono
m.in. stosowanie technik zwigkszajacych skuteczno$¢ perswazji opisanych przez
A. Pratkanisa oraz E. Aronsona. Mowa tu o odpowiednim zdefiniowaniu problemu
oraz sposobu dyskusji 0 nim, dbatosci o wizerunek i wiarygodno$¢ nadawcy przekazu,
skupieniu uwagi i mysli odbiorcow na czyms, na czym zalezy nadawcy, przy jedno-
czesnym odwroceniu ich uwagi od argumentow przeczacych prezentowanemu stano-
wisku, a takze wzbudzeniu emocji wérdd odbiorcow oraz zaproponowaniu im formy
reakcji zgodnej z oczekiwaniami nadawcy [Pratkanis, Aronson 2004, s. 48, 49].

Po przeprowadzeniu analizy tre$ci programowych autorzy pracy wyréznili ob-
szary, w ktorych zastosowanie przez osrodek wiladzy perswazji nakierowanej na
spoteczenstwo bylo szczegolnie mocno widoczne. W dalszej czesci pracy szczego-
towo odniesiono si¢ do takich kwestii, jak: innowacyjno$¢ gospodarki, modernizacja
armii, deficyt budzetowy, dtug publiczny oraz wplywy budzetowe z tytulu podatku
od towaréw i ustug.
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Dazenie do wzrostu innowacyjnosci gospodarki jest wskazywane jako jeden
z gléwnych celow polityki gospodarczej kraju. M. Morawiecki od poczatku swojej
obecnosci w rzadzie podkreslat znaczenie tego zagadnienia, czesto odwotujac sie do
wizji polskiego samochodu elektrycznego. Zorganizowano nawet konkurs wsrod
spoteczenstwa na wizualizacje¢ tegoz pojazdu, cho¢ w rzeczywistosci takie zadanie
powierza si¢ studiom projektowym. Polski samochdd elektryczny, a raczej jego ma-
kiete, wystawiono nawet na targach, o czym nie omieszkano poinformowac spote-
czenstwa. Przemilczano jednak fakt, ze samochdd elektryczny w polskich realiach
nie jest ekologiczny, z uwagi na dominujacy w naszym kraju sposob wytwarzania
energii elektrycznej, i, co wazniejsze z punktu widzenia przysztych posiadaczy
takich pojazdow, jest drogi, gdyz koszt nabycia przekracza znacznie 100 tysiecy zt!,
a koszty zuzywanej energii elektrycznej nie nalezg do niskich?. W tej sytuacji ewen-
tualna obnizka ceny pojazdu o kilka tysigcy ztotych z tytutu redukeji kwoty akcyzy
nie uczyni samochodow elektrycznych przystepnymi dla przecietnego obywatela
naszego kraju. Co wigcej, w maju 2018 r., czyli po okoto dwoch latach od zaprezen-
towania pomystu, nadal nie wiadomo nic o ewentualnym wykonawcy tego samo-
chodu oraz o czynionych przez niego naktadach inwestycyjnych w obszarze bezpie-
czenstwa, komfortu i ekonomiki jazdy®. Nalezy zatem zada¢ sobie pytanie, czy
w tych okolicznosciach jest realne powstanie w najblizszej przysztosci polskiego
samochodu elektrycznego. Rodzi si¢ tez drugie pytanie, czy pojazd, ktdry powsta-
nie, bedzie mozna okresli¢ jako polski®.

Kolejny mocno eksponowany w mediach temat to modernizacja polskiej armii.
Przez ponad dwa lata petnienia funkcji Ministra Obrony Narodowej przez A. Macie-
rewicza niemal kazdego dnia moéwiono o naprawie armii oraz sukcesach w obszarze
jej modernizacji. Podawano, iz kwota wydatkéw obronnych w latach 2016 oraz
2017, w odréznieniu od lat wezesniejszych, odpowiadata zobowigzaniom Polski
wobec NATO i przekraczata 2% PKB. Rzeczywiste efekty dziatan ministra odbiega-
ty jednak od prezentowanych przez strong rzadowa, a wykazywany wzrost wydat-
kéw MON nie oznaczat automatycznej poprawy obronnosci kraju. Wydatki na woj-
sko obejmuja bowiem takie kategorie, jak wynagrodzenia, Swiadczenia spoteczne,
koszty biezacej eksploatacji oraz zakup uzbrojenia. Tylko wydatki dotyczace ostat-
niego obszaru istotnie moga poprawic¢ potencjal obronny kraju. Jednak takze i tu

! Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochoddéw podato, ze w 2017 r. w Polsce zostato
sprzedanych zaledwie 439 samochodow czysto elektrycznych oraz 585 hybryd plug-in [Sprzedaz po-
Jjazdow... 2018].

2 Koszt energii elektrycznej zuzytej na pokonanie 100 km szacowany jest na 42—85 zt [Brzezifiski
2018, s. 58].

3 W tym miejscu warto wspomnie¢, ze chinski wiasciciel Volvo zainwestowat w projekt nowego
Volvo XC90 obejmujacy stworzenie plyty podtogowej do kilku modeli tej marki kwote 11 mld dolaréw
[Traczyk 2015].

4 Obecny rzad zaoferowat koreanskiej firmie LG Chem grant w rekordowej kwocie 242,6 miliona
ztotych. W fabryce pod Wroctawiem beda produkowane baterie do samochodéw elektrycznych.
Z pewnoscia jednak nie bedzie mozna ich traktowac jako polskiego wkladu w analizowanym projekcie.
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stosowano zabiegi majace sztucznie poprawic skutecznos¢ wydatkowania srodkow.
W wigkszym zakresie anizeli we wczesniejszych latach stosowano przedptaty dla
producentéw uzbrojenia, co poprawito statystyki, jednak nie zwigkszylo znacznie
ilosci sprzetu w dyspozycji armii. Jako wydatek wojskowy potraktowano roéwniez
zakup samolotéw dla VIP-6w realizowany przez Inspektorat Uzbrojenia. Taki spo-
sob wyliczania wydatkow na cele obronne nie znalazt uznania w strukturach NATO,
czego skutkiem byto sklasyfikowanie Polski w grupie czterech krajow, ktore nie
wypetnity w 2017 r. wspomnianego limitu 2% PKB [NATO: 2-procentowy... 2018].
Porazki rzadu w kwestii obronnosci sg jednak zdecydowanie wicksze i obejmuja:
brak nowoczesnych $miglowcow na wyposazeniu armii jako skutek nieuzasadnione;j
merytorycznie rezygnacji z zakupu Caracali oraz wstrzymania kolejnego przetargu
w tym zakresie, brak obiecanego wojsku systemu dowodzenia polem walki, kolejne
kilkuletnie opdznienie programu dla todzi podwodnych czy tez podpisanie na nie-
korzystnych warunkach umowy dotyczacej dostaw systemu obrony powietrznej
Patriot’.

Ostatnim z omawianych obszarow, gdzie rzadzacy wskazuja na swoje sukcesy,
jest kwestia uszczelniania systemu podatkowego i walka z oszustwami w zakresie
podatku od towardéw i ustug. W srodkach masowego przekazu wskazywano na za-
niechania poprzedniej wtadzy pozwalajace na szerzenie si¢ naduzy¢ w omawianym
zakresie, ukazujac jednoczesnie pierwsze efekty dziatan podejmowanych przez rza-
dzacy w Polsce ob6z Zjednoczonej Prawicy. Dowodem na poprawe sytuacji w ob-
szarze $ciggalnosci PTU byty dochody budzetowe realizowane w kolejnych miesia-
cach 2016 r. Minister Finanséw prezentacj¢ osiggnig¢ swojego ministerstwa
zakonczyt jednak na danych listopadowych, gdy dochody z tytutu PTU za 11 miesig-
cy 2016 r. zblizyly si¢ do rezultatow odnotowanych za caly 2015 r. Wyniki za gru-
dzien podane zostaty opinii publicznej dopiero 25 kwietnia 2017 r., czyli tego same-
go dnia, gdy publikowano korzystne dane za marzec 2017 r. Pozwolito to rzadzacym
na kreowanie o kilka miesigcy dtuzej pozytywnego wizerunku w zakresie skutecz-
no$ci podejmowanych dziatan. W rzeczywistosci fatalne dane grudniowe spowodo-
waty, iz dochody budzetowe z tytutu PTU zrealizowane w 2016 r. byly zaledwie
o ok. 2,3% (2,83 mld zt) wyzsze od odnotowanych w 2015 r. Tempo przyrostu do-
chodow z tytut PTU byto wiec nizsze od dynamiki wzrostu PKB w 2016 r., co kaze
z kolei watpi¢ w skutecznos$¢ dziatan rzadu, a zwlaszcza Ministra Finansow w ob-
szarze uszczelniania systemu podatkowego.

Stosowaniu przez rzad i sprzyjajace mu media biatej perswazji w obszarze tak
zwanych sukces6w gospodarczych towarzyszyto umiejetne sterowanie komunikacja
ze spoteczenstwem w obszarach niewygodnych dla obozu rzadzacego. Mowa tutaj
o najwickszym w czasach III RP rocznym przyroscie dtugu Skarbu Panstwa, jaki

° Rzad zarezerwowal na ten cel 30 mld zt, Amerykanie za$ zazadali ok. 37 mld zl, oferujac offset
na poziomie ok. 1 mld zt. W tym miejscu nalezy doda¢, ze rzad, odrzucajac w 2016 r. oferte sprzedazy
helikopteréw Caracal szacowana na ok. 13 mld z}, argumentowat swoja decyzje m.in. niskim poziomem
offsetu — ten za$ okreslono na ok. 3 mld zt [Kucharczyk 2018].
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mial miejsce w 2016 1. i ogromnym deficycie budzetowym odnotowanym takze
tego samego roku. Nalezy zauwazy¢, ze rekordowy deficyt budzetowy w kwocie
ok. 46 mld zt wykazano, mimo iz w 2016 r. zaksiegowano wptywy z aukcji na cze-
stotliwosci LTE w kwocie ponad 9 mld zl, ktore pierwotnie byty zapisane w budze-
ciena 2015 r. [Maj 2016], oraz mimo wplaty z zysku NBP w kwocie ok. 8 mld zt, co
takze byto dziataniem niestandardowym. Deficyt i dtug publiczny bylyby rowniez
wyzsze, gdyby nie to, iz odnotowano znaczny spadek inwestycji w gospodarce. Sto-
pa inwestycji w latach 2016 1 2017 byta bowiem zblizona do poziomoéw obserwowa-
nych w polowie lat 90. XX w. oraz odnotowanych bezposrednio przed przystapie-
niem Polski do Unii Europejskiej [Szymanski 2018]. Kolejnymi obszarami,
w ktorych wystepowato sterowanie przekazem w mediach przychylnych wtadzy
w celu odsunigcia podejrzen badz obarczania odpowiedzialnos$cig obozu wiadzy
byly problemy finansowe, prawne oraz natury etycznej zwigzane ze SKOK-ami oraz
Polska Fundacja Narodows.

4. Prezentacja wynikow badan wlasnych

Podstawe weryfikacji hipotezy badawczej stanowig wyniki badania wlasnego
przeprowadzonego w formie badania ankietowego w marcu 2018 r. wérdd studen-
tow I roku zarzadzania ksztatcacych sie na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarza-
dzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W wyniku realizacji badania
uzyskano odpowiedzi od 90 respondentdw, do ktorych skierowano pytania pozwala-
jace okresli¢ ich poziom wiedzy i prezentowane postawy w kwestii polityki gospo-
darczej panstwa oraz poznaé zrodta pozyskiwana informacji w obszarach objetych
badaniem.

W kwestionariuszu zamieszczono trzy pytania, ktére odnosilty sie¢ do pomystu
budowy polskiego samochodu elektrycznego oraz takich cech pojazdu, jak cena
i warunki eksploatacji. Pozyskanie odpowiedzi w tym zakresie miato na celu okre-
Slenie wptywu perswazji ze strony instytucji panstwa na postrzeganie przez respon-
dentow idei odnoszacej si¢ do wdrazania innowacji w gospodarce.

Z danych zamieszczonych na rys. 1 wynika, ze 55% respondentéw pozytywnie
odniosto si¢ do idei stworzenia polskiego samochodu elektrycznego. Odpowiedzi
udzielone na pozostate pytania zadane respondentom wykazaly wysoka §wiadomos¢
ankietowanych, iz cena samochodu elektrycznego jest zdecydowanie wyzsza anize-
li cena samochodu z napedem spalinowym (85%). Ponadto 53% ankietowanych po-
trafito wskazac réznego rodzaju problemy wigzace si¢ z eksploatacjg samochodow
elektrycznych, przy czym najczesciej podawano niewielka liczbe punkéw tadowa-
nia oraz maty zasieg tego rodzaju pojazdow.

Cztery kolejne pytania odnosity si¢ do funkcjonowania polskiej armii. W ocenie
55% respondentdw sytuacja armii poprawita si¢ w ostatnim okresie, przy czym dla
8% byta to zmiana znaczaca. 24% ankietowanych nie dostrzegto zmiany, natomiast
20% ocenito jg jako pogorszenie, w tym 1% jako powazne. W przypadku wydatkoéw
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Dobry, gdyz sa to pojazdy przyjazne dla
. - B%

srodowiska naturalnego
Nierealny w perspektywie najblizszych lat

Bardzo dobry, gdyz potwierdzi wysoka
innowacyjno$¢ polskiej gospodarki

Inna odpowiedz

Niedobry, gdyz jesli nawet powstanie
samochod, to nie bedzie to polski produkt

Nie wiem

0% 10% 20% 30% 40%

Rys. 1. Ocena pomystu budowy polskiego samochodu elektrycznego

Zrodto: wyniki badan wiasnych.

modernizacyjnych 57% respondentow wskazalo, iz byly one wyzsze niz w poprzed-
nich latach, 24% nie mialo zdania, natomiast po 20% udzielito odpowiedzi, iz wy-
niosly one ok. 35 mld zt badz przekroczyly 2% PKB. Respondenci zapytani o poda-
nie przykladow zrealizowanych wydatkdbw modernizacyjnych w 42% nie byli
w stanie wskazaé przyktadu, dla 34% byt to system Patriot, natomiast dla 26% samo-
loty dla VIP-ow (rys. 2).

50%
42%
40%
34%
30% 26%
20%
’ 13% 12%
0% T T T
Nie wiem System rakietowy Samoloty System Lodzie podwodne
Patriot dla VIP-6w  zarzadzania polem
walki

Rys. 2. Zakupy armii w okresie minionych dwoéch lat

Zrodto: wyniki badan wiasnych.

Kolejne pytania dotyczyly problematyki finansoéw publicznych, a w szczego6lno-
sci kwestii deficytu budzetowego oraz dochodow z tytulu podatku od towarow
i ustug. Uzyskane w tym obszarze odpowiedzi zamieszczono na rys. 3 oraz 4. Ana-
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liza danych zamieszczonych na rys. 3 wskazuje, ze 48% ankietowanych byto $wia-
domych, iz poziom deficytu budzetowego w 2016 r. nalezat do wysokich. W przy-
padku wplywow z VAT, 49% ankietowanych byta zdania, ze byly one wyzsze lub
znaczaco wyzsze niz w 2015 r. (rys. 4).

Wyzszy niz $redni poziom odnotowany

w ostatnich 10 latach 26%)

Nie wiem 25%

Najwyzszy w ostatnich 10 latach

Nizszy niz sredni poziom odnotowany

w ostatnich 10 latach

Na poziomie zblizonym do $redniej wartosci
deficytow jakie wystepowaly w ostatnich 10 latach

Najnizszy w ostatnich 10 latach

0% 10% 20% 30%
Rys. 3. Ocena poziomu deficytu budzetowego w 2016 roku
Zrédto: wyniki badan whasnych.

Wyzsze niz odnotowano w 2015 roku 42%
Zblizone do poziomu jaki wystapit w 2015 roku
Nie wiem

Nizsze niz zrealizowano w 2015 roku

Rekordowo wysokie

Rekordowo niskie | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rys. 4. Ocena wielkosci wptywow z VAT w 2016 roku

Zrédto: wyniki badan whasnych.

Ostatnie z analizowanych pytan odnosity si¢ do poruszanych w mediach spraw,
ktore z racji pojawiajacych si¢ powaznych watpliwosci natury etycznej i prawnej
mozna okresli¢ mianem afer, a ktore jednocze$nie mozna personalnie powigzac
z przedstawicielami obozu sprawujacego wtadz¢ w Polsce od listopada 2015 r. Uzy-
skane w tych obszarach odpowiedzi zaprezentowano na rys. 5 oraz 6.
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Wspieranie dziatan innowacyjnych polskich
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przedsigbiorstw 63%

Wsparcie inwestycji zagranicznych w Polsce
Promocja Polski za granica

Nie wiem

Kampania bilbordowa

Afera gospodarczo-polityczna

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rys. 5. Skojarzenia respondentow z Polska Fundacja Narodowa

Zrodto: wyniki badan wiasnych.

Afera gospodarczo-polityczna B%

Polski kapitat w sektorze bankowym 42V

Produkty finansowe adresowane do 0sob

relatywnie ubogich 35%

I

Straty o warto$ci kilku miliardow ztotych 28%

Nie wiem 10%

1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Rys. 6. Skojarzenia respondentow ze SKOK-ami

Zrédto: wyniki badan whasnych.

Odpowiedzi zamieszczone na rys. 5 i 6 wskazuja, iz respondenci w wigkszosci
nie mieli wiedzy na temat kontrowersji wokot dziatan PFN. Znacznie dtuzszy czas
funkcjonowania w mediach tematu SKOK-6w sprawil, iz zdecydowanie wigcej re-
spondentéw $wiadomych bylo problemoéw finansowych tych instytucji oraz powia-
zah ze Swiatem polityki.
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Internetowe serwisy
informacyjne | |
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Rys. 7. Zrodta pozyskiwania informacji na temat stanu gospodarki i finanséw panstwa

Zrédto: wyniki badan wiasnych.

Otrzymane w wyniku realizacji badania dane pozwolity wskaza¢ takze najwaz-
niejsze zrodla pozyskiwania danych przez respondentéw. Dominuja mass media,
a przede wszystkim nowoczesne kanaty komunikacji, takie jak internetowe serwisy
informacyjne oraz media spotecznosciowe (rys. 7).

5. Zakonczenie

Komunikowanie rzadu ze spoteczenstwem odbywa si¢ gtownie za pomocg srodkow
masowego przekazu takich jak telewizja i radio. Osoby uczestniczace w badaniu
wskazywaly natomiast, iz podstawowym zrddlem pozyskiwania wiedzy na temat
zjawisk spoleczno-gospodarczych sg internetowe serwisy informacyjne oraz media
spotecznosciowe. Mozna zatem sadzi¢, iz rzadzacym trudno byto skutecznie ksztat-
towac poglady i postawy w obszarze gospodarki i finanséw panstwa wsrod badane;j
grupy respondentéw. Mimo wspomnianych ograniczen, rzadzacy potrafili jednak
skutecznie oddzialywac na respondentéw w zakresie postrzegania kwestii unowo-
cze$niania gospodarki oraz modernizacji armii. Respondenci w wigkszoS$ci poparli
idee budowy polskiego pojazdu elektrycznego, co jednak stato w sprzecznosci z ich
przemysleniami dotyczacymi kosztéw nabycia i warunkow eksploatacji tych pojaz-
déw. Podobnie wysokie oceny zmian dokonanych w armii i wiedza na temat znacz-
nych kwot wydatkow na jej utrzymanie, kontrastowaty z brakiem znajomosci, lub
niewlasciwym wskazaniem rodzaju sprzetu zakupionego w ramach procesu moder-
nizacji armii. Rzadzacy zdotali réwniez przekona¢ respondentéw do swoich sukce-
sow w kwestii $ciggalnosci podatku od towarow i ustug. 49% ogdtu respondentow
(60,5% sposrod tych, ktorzy wykazali si¢ jakakolwiek wiedza w tym zakresie) okre-
slito zrealizowane wplywy z VAT w 2016 r. jako rekordowe badz wyzsze od osiag-
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nigtych w 2015 r. Wysoka skuteczno$¢ dziatan, w tym konkretnym przypadku
polegajacych na ograniczaniu dost¢pu do informacji, dostrzec mozna réwniez w ob-
szarze kontrowersji wokot dziatalnosci Polskiej Fundacji Narodowej. Praktycznie
ten temat nie zaistnial w $wiadomosci respondentow jako afera gospodarczo-poli-
tyczna. Nieco inaczej wyglada sprawa probleméw SKOK-6w. Instytucje te kojarzo-
ne sg z ogromnymi stratami finansowymi oraz aferg gospodarczo-politycznag, jednak
udzielone w badaniu odpowiedzi nie pozwolity okresli¢, czy wspomniane negatyw-
ne okreslenia wigzane sg z obecnym czy tez poprzednim obozem wiadzy. Jedynym
obszarem, gdzie nie zdotano uksztattowac i utrwali¢ pozytywnego odbioru zjawiska
wsrod badanej grupy osob, byla kwestia olbrzymiego deficytu budzetowego wyka-
zanego w 2016 1.

Uwzgledniajac fakt trudnosci w dotarciu z wlasnym przekazem do grupy mto-
dych odbiorcow, jaka stanowili respondenci, uzna¢ nalezy, ze wtadza w Polsce sku-
tecznie stosuje perswazje w obszarze gospodarki i finansow panstwa. Nawigzujac
z kolei do tytutu pracy, sadzi¢ mozna, iz rzadzacy opowiedzieli si¢ za skutecznoscia
przekazu, traktujac kwestie etyczne jako drugorzgdne. Sukces przyjetej strategii ko-
munikacji nalezy taczy¢ z wtasciwym doborem hasel, tresci oraz stosowaniem cze-
stych powtorzen majacych na celu utrwalenie pogladéw zgodnych z oczekiwaniami
rzadzacych. Wysoki poziom skutecznos$ci przekazu wynika takze w pewnej mierze
z niewlasciwie realizowanej polityki informacyjnej przez opozycje oraz niezalezne
media i ekspertow. Dostrzec mozna tutaj trudno$ci z formutowaniem zrozumiatego
dla spoteczenstwa a zarazem przekonujacego przekazu uwzgledniajacego wyniki
ocen i wnioski ptynace z analiz sytuacji gospodarczej kraju i finanséw panstwa.
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