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Streszczenie: W strefach uprzywilejowanych na catym $wiecie stosuje si¢ bardzo wiele za-
chet inwestycyjnych. Jako najistotniejsze zachety badacze oraz przedstawiciele podmiotow
funkcjonujacych w strefach bardzo czesto wymieniaja przywileje fiskalne. W polskich spe-
cjalnych strefach ekonomicznych takze istnieja réznego rodzaju przywileje podatkowe, kto-
rych forma i zakres ewoluowaty w okresie funkcjonowania stref. Celem niniejszego opraco-
wania jest przedstawienie ewolucji i charakteru przywilejow fiskalnych w latach 1995-2017
w SSE z zastosowaniem autorskiego podziatu na pig¢ zaproponowanych przez autora faz.
Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni analizowanego okresu zakres przywilejow ulegat stop-
niowemu ograniczaniu. Trzeba jednak podkresli¢, iz w dalszym ciggu, mimo zmian ich zakre-
su, s3 one uwazane za najwazniejsze formy wsparcia dla przedsigbiorstw w specjalnych stre-
fach ekonomicznych w Polsce.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, przywileje fiskalne, zachgty inwestycyjne.

Summary: In the preferential zones around the world, there is a wide range of investment
privileges. As the most important incentives, researchers and representatives of entities
operating in the zones very often mention fiscal incentives. In the Polish SEZ, there are also
various tax incentives, the form and scope of which evolved. The aim of this article is to
present the evolution and character of fiscal incentives in 1995-2017 in SEZ using the author’s
division into five phases. It should be noted that over the analyzed period the scope of
incentives has been gradually reduced. However, it should be emphasized that, despite
changes, they are still considered the most important forms of support for enterprises in
special economic zones in Poland.
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1. Wstep

Pojecie stref uprzywilejowanych nie jest jednoznaczne — na S$wiecie wystepuja rozne
rodzaje stref i w wickszo$ci z nich stosowane sg zroznicowane przywileje fiskalne.
Strefy uprzywilejowane byly tworzone od czasoéw starozytnych, ale w ostatnich de-
kadach zyskaty na znaczeniu. Wedtug danych z 2008 r. w ponad 130 krajach istniato
ok. 3000 stref, podczas gdy w 1975 r. bylo ich zaledwie ok. 80.

Jednym z rodzajow strefy uprzywilejowanej jest specjalna strefa ekonomiczna.
Tego rodzaju strefy funkcjonujg w Polsce od 1995 r. Wedtug stanu na koniec 2017 r.
w Polsce funkcjonowato 14 specjalnych stref ekonomicznych. Ich dziatanie reguluje
ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych oraz liczne rozporzadzenia.

Mimo ze SSE funkcjonuja w Polsce juz ponad 20 lat i byly przedmiotem licz-
nych badan, trudno jest doszukac si¢ opracowan dotyczacych wszystkich funkcjonu-
jacych w Polsce specjalnych stref ekonomicznych zwtaszcza w kontekscie przywi-
lejow fiskalnych.

Celem niniejszego artykutu bedzie ukazanie przywilejow fiskalnych jako waz-
nych zachet' inwestycyjnych dla podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w SSE,
a takze autorska analiza ewolucji przywilejow fiskalnych od momentu powstania
pierwszej SSE w Mielcu, az do konca 2017 r. na podstawie aktow prawnych
z podzialem na zaproponowane przez autora etapy. Dokonanie tego rodzaju analizy
wydaje si¢ szczegoblnie istotne w zwigzku z powstaniem nowych propozycji doty-
czacych funkcjonowania SSE w przysztosci.

2. Przywileje fiskalne jako istotne zachety inwestycyjne

Obecnos¢ roznego rodzaju przywilejow w polityce stosowanej przez wtadze publiczng
staje si¢ ,,instrumentem sygnalizujacym”, tzn. informujgcym, ze kraj ma sprzyjajace
srodowisko biznesowe, ktore jest otwarte na inwestycje [Manasan, Parel 2013].

Wedtug definicji Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju?
z 2000 r. zach¢ty inwestycyjne odnosza si¢ do ,,wszelkich wymiernych korzysci
przyznawanych konkretnym przedsi¢biorstwom lub kategoriom przedsigbiorstw
w sposob posredni lub bezposredni przez wtadze publiczng”. Wedtug podziatu doko-
nanego przez UNCTAD wyro6znia si¢ trzy rodzaje zache¢t inwestycyjnych. Sg to
przywileje finansowe, przywileje fiskalne oraz wszystkie pozostale przywileje, takie
jak np. subsydiowana infrastruktura lub ustugi czy preferencyjne regulacyjne praw-
ne [UNCTAD 2005]. W tym opracowaniu uwaga autora skoncentrowana zostata na
przywilejach fiskalnych.

K. Fletcher definiuje przywileje fiskalne jako forme preferencyjnej umowy, za-
zwyczaj w formie ulg i zwolnien podatkowych, przyznawang wyselekcjonowanym

! Na potrzeby tego opracowania autor utozsamia pojecie ,,zacheta” z pojeciem ,,przywilej”.
2 Autor stosuje t¢ nazwe wymiennie ze skrotem UNCTAD.
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projektom inwestycyjnym [Fletcher 2002, s. 4]. Jak podkreslaja W. Wyrzykowski
i P. Kasprzak, zachety podatkowe ,,istnieja tak dtugo, jak istniejg same podatki i bez
wzgledu na oceng zasadnos$ci oraz skuteczno$ci ich dziatania, sg nadal nieodtacz-
nym elementem konstruujacym systemy podatkowe wszystkich krajow” [Wyrzy-
kowski, Kasprzak 2016, s. 17]. Zwolennicy zachet fiskalnych twierdza, ze majg one
decydujace znaczenie dla promowania inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy
1 innych korzysci spotecznych i gospodarczych [Fletcher 2002, s. 4], a wigc podob-
nie jak same podatki nie pelnig one jedynie funkcji fiskalnych, ale takze funkcje
pozafiskalne.

Szerokie zastosowanie przywilejow fiskalnych nie jest zjawiskiem nowym. Juz
w 1995 1. raport UNCTAD przedstawiat obszerne badanie praktyk 103 panstw doty-
czacych ich wykorzystania. Badanie wykazato, ze zachety byly powszechnie ofero-
wane przedsigbiorstwom zaréwno zagranicznym, jak i krajowym w wielu panstwach
i regionach, przede wszystkim w tych gateziach przemystu, ktére byly strategiczny-
mi z punktu widzenia wladzy publicznej. Wsrdd rodzajow zachgt UNCTAD uznat
zachety podatkowe za najbardziej powszechnie stosowane [UNCTAD 1995, s. 295].

3. Ewolucja przywilejow fiskalnych w SSE w Polsce

W strefach uprzywilejowanych na catym $wiecie istnieje bardzo duzy zakres stoso-
wanych przywilejow fiskalnych. W polskich specjalnych strefach ekonomicznych
takze istnieja roznego rodzaju przywileje podatkowe, ktorych forma i zakres ewolu-
owaly w okresie funkcjonowania stref. Na potrzeby niniejszego opracowania autor
proponuje rozpatrywanie ewolucji i charakteru przywilejow fiskalnych w latach
1995-2017 z podziatem na pie¢ zaproponowanych faz, ktore przedstawiono na rys. 1.

Na obszarze specjalnych stref ekonomicznych w Polsce juz od poczatku ich
funkcjonowania istniat system przywilejow fiskalnych majacy na celu naktonienie
inwestorow krajowych i zagranicznych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
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Rys. 1. Ewolucja przywilejow fiskalnych w polskich SSE w latach 1994-2017 z podziatem na fazy

Zrodto: opracowanie wiasne.
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na danym obszarze. Na mocy ustawy o SSE z 1994 r. w strefach funkcjonowatly na-

stepujace bodzce fiskalne:

e Zwolnienie catkowite od podatku dochodowego od oséb fizycznych i1 podatku
dochodowego od 0s6b prawnych dochodow uzyskanych z dziatalnosci gospo-
darczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych na okres 10 lat (zgodnie
z pierwotnymi zatozeniami byta to potowa przewidywanego okresu funkcjono-
wania strefy). Dochody uzyskane w latach nastepnych, az do momentu ustawo-
wego wygasnigcia strefy mogly by¢ zwolnione z podatku dochodowego w dro-
dze rozporzadzenia wydanego przez Rade Ministrow w czegsci nieprzekraczajace;j
50% uzyskanych dochoddw.

*  Mozliwos¢ uznania za koszty uzyskania przychodéw poniesionych wydatkow
inwestycyjnych innych niz nabycie srodkow trwatych zwigzanych bezposrednio
z dzialalnos$cig gospodarcza prowadzong na terenie strefy, w petnej wysokosci
w roku podatkowym, w ktorym zostaly poniesione. Prawo do korzystania z za-
chety miaty podmioty, ktorym nie przyshugiwato zwolnienie z podatku dochodo-
wego.

*  Mozliwos¢ zwigkszenia stawek amortyzacyjnych dla srodkow trwatych stuza-
cych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie SSE. Mozliwos¢ ko-
rzystania z tego bodzca podatkowego miaty podmioty niemajace prawa do zwol-
nienia z podatku dochodowego [Ustawa z 20 pazdziernika 1994].

Przywileje fiskalne w zakresie podatku dochodowego mozna byto stosowaé roz-
facznie, a przedsigbiorca miat prawo dokona¢ wyboru, ktory z przywilejow jest dla
niego najbardziej korzystny. O swoim wyborze byt zobligowany poinformowac¢ wta-
sciwy urzad skarbowy. Dokonanego raz wyboru nie mozna byto zmienia¢ w trakcie
trwania roku podatkowego.

Aby mozliwe byto korzystanie z przywilejow, konieczne byto spelnienie naste-
pujacych warunkow:

* uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE,

* prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terenie SSE,

e spetnienia wymogow okreslonych rozporzadzeniem o ustanowieniu danej spe-
cjalnej strefy ekonomiczne;j.

Ponadto inwestor mogt utraci¢ prawo do zwolnienia, jezeli w roku podatkowym,
w ktorym z niego skorzystat, lub przed uptywem trzech lat liczac od konca roku
podatkowego, w ktoérym zakonczyt korzystanie ze zwolnienia:

*  wystapily u niego zalegtosci we wptatach podatkow stanowigcych dochody budze-
tu panstwa, sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy,

* nastgpito przeniesie w jakiejkolwiek formie wlasnosci sktadnikow majatko-
wych, z ktorymi zwigzane byly zwolnienia od podatku,

* ustaly okolicznosci do zaliczania $rodkow trwatych przyjetych do odptatnego
korzystania na podstawie umoéw najmu, do sktadnikow jego majatku,

* maszyny lub urzadzenia zwigzane z przywilejami fiskalnymi zostaty oddane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza terenem strefy,
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* podatnik otrzymal zwrot wydatkow inwestycyjnych w jakiejkolwiek formie,
e podmiot zostat postawiony w stan likwidacji lub zostata ogloszona jego upa-
dtos¢.

Warunki przyznawania zwolnien z tytulu podatku dochodowego byly okreslane
w formie rozporzadzen. Stosowano tam formuty, ktore odnosity si¢ do kwestii wiel-
kosci zatrudnienia oraz wysokosci zrealizowanej inwestycji.

Pelne zwolnienia z podatku dochodowego byty zatem przyznawane, jezeli war-
to$¢ inwestycji wynosita co najmniej 350 tys. ECUS. Tego typu zwolnienie mozna
byto uzyska¢ takze w przypadku zatrudnienia co najmniej 40 pracownikow. Warto-
$ci w obu kategoriach byty zalezne od: atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz
sytuacji na rynku pracy.

Na podstawie pierwotnych przepiséw dotyczacych funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych inwestor prowadzacy dziatalnos$¢ na terenie strefy, w sytuacji,
kiedy nie miat prawa do skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego, mogt
skorzysta¢ z innych przywilejow fiskalnych zwigzanych z prawem bilansowym.

Wedhug jednej z dwoch dostgpnych ulg mozliwe bylo zaliczenie do kosztow
uzyskania przychodéw wydatkow inwestycyjnych — zarowno wydatkéw na $rodki
trwate, jak i wydatkow na warto$ci niematerialne i prawne w pelnej wysokosci, co
powodowato zmniejszenie podstawy do opodatkowania i, co za tym idzie, zobowig-
zania podatkowego.

Inng ulgg o charakterze fiskalnym przeznaczong dla inwestorow, ktdrzy nie mo-
gli skorzysta¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego, byta tzw. przyspieszona
amortyzacja. Preferencja ta polegala na tym, ze poprzez zwigckszong stawke amorty-
zacji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz $rodkow trwatych mozliwe byto
zwickszenie kosztow uzyskania przychodow i zmniejszenie podstawy do opodatko-
wania. Maksymalny wspotczynnik podwyzszajacy stawke amortyzacyjng wynosit 4,
z wyjatkiem Krakowskiej SSE, gdzie wspotczynnik wynosit 2.

Poza wymieniong zacheta dotyczaca amortyzacji nalezy podkresli¢, ze wszyscy
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na ternie gmin uznanych za zagrozone bezro-
bociem strukturalnym lub zagrozonych recesjg mieli prawo podwyzsza¢ stawki odpi-
sOw amortyzacyjnych podanych w wykazie przy zastosowaniu wspotczynnika 2 Iub 3.
Oznaczalo to, ze w przypadku takich gmin inwestor mimo korzystania ze zwolnien
podatkowych mogt takze korzysta¢ z preferencyjnych stawek amortyzacyjnych pod
warunkiem, ze nie korzystat ze wspotczynnika podwyzszajacego roéwnego 4.

Ponadto poza przywilejami fiskalnych w zakresie podatku dochodowego w
pierwszym etapie funkcjonowania SSE w Polsce wprowadzono takze zwolnienie z
podatku od nieruchomosci. Mogly z niego korzysta¢ podmioty, ktore prowadzily
dziatalnos¢ gospodarcza na terenie SSE. Zwolnienie to wprowadzat art. 23 Ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych [Ustawa z 20 pazdziernika 1994]. Na mocy

3 ECU (European Currency Unit) — jednostka rozliczeniowa w Europejskim Systemie Monetar-
nym uzywana w latach 1979-1998.
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tego przepisu w Ustawie o podatkach i optatach lokalnych w art. 7 dotyczacym
przedmiotu zwolnien od podatku od nieruchomosci dodano pkt 12 w brzmieniu:
»grunty, budowle i budynki potozone na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, kto-
rych wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym jest zarzadzajacy strefa, lub ktore
stuza do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy” [Ustawa
z 12 stycznia 1991]. Zmiany w zakresie przywilejow fiskalnych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych i zarazem poczatek drugiej fazy ewolucji przywilejow zapro-
ponowanych przez autora nastgpowaty od 1 stycznia 2001 r.

Ze wzgledu na nieprzychylne opinie Komisji Europejskiej na temat przyznawa-
nych inwestorom preferencji i brak zgodnosci ustawy o SSE z prawem wspolnoty
europejskiej nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktoéra
weszta w zycie w 2001 1., miala na celu zmiany w zakresie stosowanych w SSE
przywilejow fiskalnych [Ustawa z 16 listopada 2000].

Zgodnie z art. 13 Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych ,,zwolnienia
1 preferencje ustalone przez Rade Ministréw [...] nie mogg by¢ pogorszone [...],
w okresie, na ktory ustanowiono strefe” [Ustawa z 20 pazdziernika 1994]. Przepis
ten potwierdzat prawa nabyte inwestoréw do ulg i zwolnien, co zostato uznane przez
Komisj¢ Europejska za sprzeczne ze zobowigzaniami wynikajacymi z Uktadu Euro-
pejskiego oraz acquis communautaire.

Pod wptywem Komisji Europejskiej ograniczono liczbe przedsi¢biorstw obje-
tych kwestionowanymi zwolnieniami podatkowymi tylko do tych inwestorow,
ktorzy uzyskali zezwolenia do konca 2000 r. Wedtug nowego brzmienia art. 13
,,w okresie, na jaki ustanowiono strefg, zasady i wielkos$¢ pomocy publicznej udzie-
lanej przedsigbiorcom na podstawie ustawy nie moga ulec zmianie na niekorzysé
przedsigbiorcéw posiadajacych wazne zezwolenie [...]” [Ustawa z 16 listopada
2000].

Nowelizacja ta dotyczyla tylko inwestorow nowych, ktérzy otrzymali zezwole-
nia po jej wejsciu w zycie. Od 2001 r. specjalne strefy ekonomiczne zostaty wcielo-
ne do programu pomocy publicznej w ramach polityki regionalnej panstwa. Zgodnie
z brzmieniem znowelizowanej ustawy wysokos¢ pomocy publicznej dla inwestorow
dziatajacych na terenie specjalnych stref ekonomicznych zostata objeta limitem i nie
moze przekroczy¢ maksymalnej ustalonej wartosci dla danego obszaru.

W calym kraju poziom pomocy regionalnej zostal okre§lony na podstawie tzw.
mapy pomocy regionalnej na maksymalnym poziomie dopuszczalnym przez przepi-
sy unijne — 50%. Wyjatek stanowily aglomeracje: wroctawska, trojmiejska i krakow-
ska, gdzie poziom pomocy obnizono do poziomu 40%, warszawska i poznanska,
gdzie obnizono poziom nat¢zenia do 30%. Przepisy te obowigzywaty do konca 2006 r.,
a wigc takze w pierwszych dwoch latach po akcesji Polski do struktur Unii Europej-
skiej. W konsekwencji przyjecia tych rozwigzan w strefach maksymalny poziom
pomocy publicznej wynosit 50%, istniata jednak mozliwo$¢ podwyzszenia pomocy
do 65% w przypadku matych i §rednich przedsiebiorstw. Wyjatkiem od regut obo-
wigzujacych w innych strefach byty podstrefy SSE Krakowski Park Technologiczny,
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ktore miescity si¢ na terenie aglomeracji krakowskiej, gdzie putap pomocowy wyno-

sit 40 1 55%.

Ponadto w 2000 r. zostalo zniesione obligatoryjne zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci. Bylo to spowodowane wejsciem w zycie Ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niekto-
rych innych ustaw. Wiedzac o planowanych zmianach, wielu inwestorow chciato
uzyskac zezwolenie na dzialalno$¢ w strefie do konca 2000 r., aby korzysta¢ z przy-
wilejow fiskalnych zgodnie z zasadami okre§lonymi w Ustawie z 20 pazdziernika
1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych.

Trzeci wazny etap ewolucji przywilejow fiskalnych w SSE to nowelizacja Usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych z 2 pazdziernika 2003 r. Ustawa ta uchy-
lata bardzo istotny z punktu widzenia dotychczasowego tadu art. 5, ktéry gwaranto-
wat utrzymanie zwolnien dla przedsigbiorstw dziatajacych w strefie przed 1 stycznia
2001 r. na zasadach okreslonych w ustawie z 1994 r. T zmiang ztamano gwarancj¢
dang inwestorom o niepogarszaniu przepisow zapewniong w art. 13 ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych z 1994 r.

Zaimplementowane zmiany byty podyktowane koniecznoscig realizacji posta-
nowien Traktatu akcesyjnego, czego konsekwencjg bylo funkcjonowanie w SSE
wielu grup przedsigbiorcow, ktorych réznity zasady udzielania pomocy publiczne;j.
Te grupy to:

e mali przedsi¢biorcy?, ktorzy uzyskali zezwolenie na dziatalno$¢ w SSE przed
1 stycznia 2001 r. — zachowali prawo do catkowitego zwolnienia podatkowego
wedtug stanu prawnego sprzed nowelizacji Ustawy o SSE (w brzmieniu na dzien
31 grudnia 2000 r) do konca 2011 r.,

* przedsigbiorstwa Sredniej wielkosci®, ktore uzyskalty zezwolenie na dziatalno$é
w SSE przed dniem 1 stycznia 2001 r. — zachowywaly prawo do catkowitego
zwolnienia podatkowego do dnia 31 grudnia 2010 r.,

* przedsigbiorstwa duze, funkcjonujace w strefie na podstawie zezwolenia wyda-
nego do konca 1999 r. uzyskaty maksymalng pomoc w wysokosci 75% kosztow
inwestycji poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r.,

e duze przedsicbiorstwa posiadajace zezwolenie wydane po 31 grudnia 1999 r.
otrzymaly maksymalnie pomoc w wysoko$ci 50% kosztow inwestycji poniesio-
nych do dnia 31 grudnia 2006 r.,

* przedsigbiorstwa funkcjonujace w sektorze motoryzacyjnym 30% kosztow in-
westycji poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r.,

* wszystkie pozostate przedsigbiorstwa dziatajace w SSE od 1 stycznia 2001 r.

4 Mate przedsigbiorstwo okreslono w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001
z dnia 12 styczna 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Definicja ta obowigzywata do konca 2004 r.

5 Srednie przedsiebiorstwo okreslono w zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001
z dnia 12 styczna 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matlych i $rednich przedsigbiorstw.
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Artykut 5 ustawy zmieniajacej z 2003 r. obowiazywat od dnia wejscia Polski do
UE, tj. od 1 maja 2004 r.

Z powodu ograniczenia wielko$ci pomocy publicznej inwestorom posiadajagcym
zezwolenia wydane w latach 1995-2000 na mocy Ustawy o SSE z 2003 r. wprowa-
dzono zmiany, ktore czg¢sciowo rekompensowaly utracone korzysci. Warunkiem
skorzystania z tego rozwigzania bylo zaakceptowanie zmian wprowadzonych
Traktatem akcesyjnym przy pomocy wniosku o zmian¢ zezwolenia. Udogodnienia,
o ktérych mowa to:

*  mozliwo$¢ zmiany warunkow zezwolenia na korzystniejsze bez podania przy-
czyn,

* wykorzystanie $srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu strefowego na
dofinansowanie nowych inwestycji, realizowanych przez podatnika lub wskaza-

ng przez niego organizacje¢ lub kapitatowo firme, w co najmniej 25%,

e ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci wedlug stanu oraz stawek
obowigzujacych w 2000 r. dla duzych przedsigbiorstw.

Kolejny moment, w ktéorym nastgpita zmiana przywilejow fiskalnych w SSE, to
rok 2007. W zwigzku z nowym okresem planistycznym Unii Europejskiej, ktory
obejmowat lata 2007-2013, Komisja Europejska okreslita nowe zasady w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, a nastepnie na ich podstawie roz-
porzadzenie Komisji w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej [Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006].
W rezultacie wejécia w zycie nowych wytycznych zmieniona zostata mapa pomocy
w Polsce na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomo-
cy regionalnej [Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 pazdziernika 2006]. Woje-
wodztwom: dolnos$laskiemu, mazowieckiemu, pomorskiemu, $laskiemu, wielkopol-
skiemu i zachodniopomorskiemu zmniejszono maksymalng intensywno$¢ pomocy
publicznej panstwa, co doprowadzito do zréznicowania atrakcyjnosci wojewodztw
dla inwestorow.

Co wiecej, zmianie ulegt takze system podwyzszania putapéw maksymalnej do-
puszczalnej pomocy publicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw®. W rozporza-
dzeniu podniesiono pomoc dla matych przedsigbiorstw o 20 punktow procentowych,
a dla $rednich o 10 punktéw procentowych w stosunku do systemu obowigzujacego
do konca 2006 r., ktory, jak juz wczesniej wspomniano, przewidywal mozliwosé
zwigkszenia poziomu maksymalnego nat¢zenia o 15 punktow procentowych zardw-
no dla matych, jak i dla srednich przedsigbiorstw.

W zwiazku z tym, iz w latach 2007-2013 13 z 14 specjalnych stref ekonomicz-
nych funkcjonowalo na terenie wiecej niz jednego wojewodztwa, wysokos¢ mozli-
wej do uzyskania pomocy publicznej nawet w ramach jednej SSE nie byla jednako-
wa. Maksymalng mozliwa do uzyskania pomoc publiczng z podzialem na
poszczegodlne strefy z uwzglednieniem wielkos$ci przedsigbiorstw przedstawia tab. 1.

¢ Od 2005 r. status matego i $redniego przedsiebiorcy ustalato si¢ zgodnie z zalgcznikiem I do
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
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Tabela 1. Maksymalny poziom pomocy publicznej w latach 2007-2013 z podziatem na SSE

Maks. pomoc

Maks. pomoc

Maks. pomoc

Wojewodztwa, . . .
Nazwa strefy w ktérych pubhc.zna puly)hczr?a publiczna
znajduje si¢ strefa dl.a dpzych dla. sr§dn1ch dl? “?a*yd‘
przedsigbiorstw (%) | przedsigbiorstw (%) | przedsigbiorstw (%)
Kamiennogorska SSE | dolnoslaskie 40 50 60
wielkopolskie 40 50 60
Katowicka SSE opolskie 50 60 70
matopolskie 50 60 70
$laskie 40 50 60
Kostrzynsko-Stubicka | lubuskie 50 60 70
SSE wielkopolskie 40 50 60
zachodniopomorskie 40 50 60
Krakowski Park podkarpackie 50 60 70
Technologiczny matopolskie 50 60 70
Legnicka SSE dolnoslaskie 40 50 60
Lodzka SSE todzkie 50 60 70
wielkopolskie 40 50 60
mazowieckie 30 40 50
SSE ,,Europark” podkarpackie 50 60 70
Mielec matopolskie 50 60 70
lubelskie 50 60 70
Pomorska SSE pomorskie 40 50 60
kujawsko-pomorskie 50 60 70
zachodniopomorskie 40 50 60
Stupska SSE pomorskie 40 50 60
zachodniopomorskie 40 50 60
Starachowicka SSE | lubelskie 50 60 70
todzkie 50 60 70
mazowieckie 30 40 50
opolskie 40 50 60
Swigtokrzyskie 50 60 70
Suwalska SSE podlaskie 50 60 70
mazowieckie 30 40 50
warminsko-mazurskie 50 60 70
Tarnobrzeska SSE dolnoslaskie 40 50 60
lubelskie 50 60 70
mazowieckie 30 40 50
podkarpackie 50 60 70
Swigtokrzyskie 50 60 70
Walbrzyska SSE dolnoslaskie 40 50 60
lubuskie 50 60 70
opolskie 50 60 70
wielkopolskie 40 50 60
Warminsko-Mazurska | mazowieckie 30 40 50
SSE warminsko-mazurskie 50 60 70

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 pazdziernika 2006].
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Zgodnie z zapisami art. 9 rozporzadzenia tracito ono wazno$¢ dnia 31.12.2013 1.
Ponadto w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udziela-
nej przedsiebiorcom dzialajagcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych — zgodnie z wy-
tycznymi unijnymi — pojawilo si¢ pojecie ,,duza inwestycja” [Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 10 grudnia 2008]. Pojecie to oznaczato nowa inwestycje podjeta przez
przedsigbiorce w okresie trzech lat, gdzie koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomo-
ca przekraczaty rownowarto§¢ 50 mln euro. Wsparcie duzych projektow w specjal-
nych strefach ekonomicznych zostato ograniczone przez wprowadzenie nizszych
putapow pomocy. W zwigzku z tym okreslono wzor stuzacy do obliczenia maksy-
malnej dopuszczalnej pomocy dla projektu powyzej 50 min euro:

maksymalna kwota pomocy publicznej = R X (50 mln euro + 0,50 x B+ 0,34 x (),

gdzie: R — intensywno$¢ pomocy dla obszaru lokalizacji inwestycji, na ktorym funk-
cjonuje podstrefa specjalnej strefy ekonomicznej; B — wielkos$¢ kosztow kwalifiko-
wanych o wartosci od 50 miln euro do 100 mln euro; C — wielko$¢ kosztow kwalifi-
kowanych o wartosci ponad 100 mln euro [Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10
grudnia 2008].

Ostatni analizowany w ramach tego opracowania etap zmian w zakresie przy-
wilejow fiskalnych w specjalnych strefach ekonomicznych to lata 2014-2017.
Rozporzadzenie wprowadzajace nowa mapg pomocy regionalnej zostato uchwalone
30 czerwca 2014 r., a weszto w zycie 1 lipca 2014 r. Wedtug nowych rozwigzan
poziom pomocy publicznej ulegt zmniejszeniu w wiekszo$ci regiondw — w woje-
wodztwach: zachodniopomorskim, lubuskim, dolnos$laskim, opolskim, $laskim, ma-
topolskim, $wigtokrzyskim, t6dzkim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i po-
morskim oraz w podregionach wojewddztwa mazowieckiego — MieScie Stolecznym
Warszawa oraz podregionie warszawskim wschodnim. Na takim samym poziomie

Tabela 2. Por6wnanie poziomu maksymalnej pomocy publicznej w ramach wojewoddztwa
mazowieckiego w latach 2007-2013 i 2014-2020

Maksymalny poziom pomocy Maksymalny poziom pomocy
Podregiony publicznej w latach 2007-2013 publicznej w latach 2014-2020
(%) (%)
Ciechanowsko-ptocki 30 35
Ostrotecko-siedlecki 30 35
Miasto stoteczne Warszawa 30 15
Radomski 30 35
Warszawski zachodni 30 35
Warszawski wschodni 30 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 czerwca 2014].



Tabela 3. Maksymalny poziom pomocy publicznej w latach 2014-2020 z podziatem na SSE

Maks. pomoc

Maks. pomoc

Maks. pomoc

Wojewddztwa, . k k
Nazwa strefy w ktérych pubhc.zna pu‘t,)llczr}a publiczna
znajduje si¢ strefa dlfi dmCh dla. sr§dn1ch dl? rgaiych
przedsiebiorstw (%) | przedsigbiorstw (%) | przedsigbiorstw (%)
Kamiennogorska SSE | dolnos$laskie 25 35 45
wielkopolskie 25 35 45
Katowicka SSE opolskie 35 45 55
matopolskie 35 45 55
$laskie 25 35 45
Kostrzynsko-Stubicka | lubuskie 35 45 55
SSE wielkopolskie 25 35 45
zachodniopomorskie 35 45 55
Krakowski Park swigtokrzyskie 35 45 55
Technologiczny podkarpackie 50 60 70
matopolskie 35 45 55
Legnicka SSE lubuskie 35 45 55
dolnoslaskie 25 35 45
Lodzka SSE todzkie 35 45 55
wielkopolskie 25 35 45
mazowieckie 15-35 25-45 35-55
SSE ,,Europark” podkarpackie 50 60 70
Mielec zachodniopomorskie 35 45 55
$laskie 25 35 45
matopolskie 35 45 55
lubelskie 50 60 70
Pomorska SSE pomorskie 35 45 55
wielkopolskie 25 35 45
kujawsko-pomorskie 35 45 55
zachodniopomorskie 35 45 55
Stupska SSE pomorskie 35 45 55
zachodniopomorskie 35 45 55
Starachowicka SSE lubelskie 50 60 70
todzkie 35 45 55
mazowieckie 15-35 25-45 35-55
opolskie 35 45 55
Swietokrzyskie 35 45 55
Suwalska SSE podlaskie 50 60 70
mazowieckie 15-35 25-45 35-55
warminsko-mazurskie 50 60 70
Tarnobrzeska SSE dolnoslaskie 25 35 45
lubelskie 50 60 70
mazowieckie 15-35 25-45 35-55
podkarpackie 50 60 70
$wigtokrzyskie 35 45 55
Watbrzyska SSE dolnoslaskie 25 35 45
lubuskie 35 45 55
opolskie 35 45 55
wielkopolskie 25 35 45
Warminsko-Mazurska | mazowieckie 15-35 25-45 35-55
SSE warminisko-mazurskie 50 60 70

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Rozporzadzenie z 30 czerwcea 2014].
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w stosunku do poprzedniej perspektywy w latach 2014-2020 poziom pomocy pub-
licznej ma miejsce w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim
1 podkarpackim. Podwyzszeniu ulegta pomoc regionalna w niektérych podregionach
wojewodztwa mazowieckiego — ciechanowsko-ptockim, ostrotecko-siedleckim, ra-
domskim i warszawskim zachodnim — zob. tab. 2.

Co wigcej, maksymalng warto§¢ pomocy regionalnej udzielanej na realizacje
duzego projektu inwestycyjnego ustala si¢ zgodnie z analogicznym jak w perspekty-
wie 2007-2013 wzorem.

Podobnie jak w przypadku perspektywy 2007-2013, w nowej perspektywie na
lata 2014-2020 pomoc publiczna udzielana w ramach poszczegdlnych SSE nie byta
jednakowa i zalezata od lokalizacji inwestycji. Maksymalna mozliwa do uzyskania
pomoc publiczng z podzialem na poszczegodlne strefy przedstawia tab. 3.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, w pierwszym okresie funkcjonowania SSE w Polsce, a wigc w la-
tach 1995-2000, zakres przywilejow fiskalnych obejmowat trzy podatki bezposred-
nie (podatek dochodowy od o0sob fizycznych, podatek dochodowy od 0sob praw-
nych oraz podatek od nieruchomosci), przywileje te mogly przybiera¢ forme
zwolnien lub ulg. Zwolnienia dtugoletnie w zakresie podatku dochodowego miaty
charakter ,,wakacji podatkowych”.

Drugi etap ewolucji przywilejow fiskalnych w SSE, to wprowadzenie wyraz-
nych ograniczen w tym zakresie dla przedsigbiorstw, ktore uzyskaty zezwolenie
na dziatalno$¢ w strefie po 1 stycznia 2001 r. W 2000 r. zniesiono takze zwolnienie
z podatku od nieruchomosci, co zostato negatywnie odebrane przez inwestorow.

Zmiana ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z 2003 r. wywotata ogra-
niczenia przywilejow fiskalnych dla przedsigbiorstw, ktorym na podstawie wczes-
niejszych przepisoéw te przywileje przystugiwaty. Bylo to spowodowane konieczno-
scig dopasowania polskiego prawa do wymogoéw prawa wspolnotowego. Nalezy
zaznaczy¢, ze wladza publiczna podjeta proby zrekompensowania niekorzystnych
zmian przez utworzenie Funduszu Strefowego oraz przywrocenie zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci dla duzych przedsigbiorstw.

Okres planistyczny UE na lata 2007-2013 to czas, w ktorym w wigkszosci regio-
néw poziom pomocy publicznej zostal obnizony przede wszystkim dla duzych
przedsiebiorstw. Wyjatek stanowig Krakow i Poznan, ktore w latach 2007-2013 nie
byt wydzielony z obszaru wojewodztw matopolskiego i wielkopolskiego (jak to byto
w latach 2001-2006), co spowodowato, iz intensywnos¢ pomocy publicznej byta
tam wyzsza niz w latach 2001-2006. W przypadku przedsigbiorstw $rednich, we
wszystkich regionach z wylgczeniem Krakowa i Poznania nastgpito zmniejszenie
dopuszczalnego natgzenia krajowej pomocy regionalnej. Inaczej sytuacja wygladata
w przypadku przedsigbiorstw matych, co swiadczy o preferencyjnym traktowaniu
zwlaszcza matych przedsigbiorcow.
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W catym dotychczasowym okresie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych przywileje fiskalne ulegly znaczacym ewolucjom. Ich zakres obejmowat podatki
bezposrednie: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od oséb
prawnych oraz podatek od nieruchomosci. Przywileje fiskalne obejmowaty catkowite
zwolnienie z podatku, czesciowe zwolnienie z podatku, ulgi podatkowe dotyczace pre-
ferencyjnych metod amortyzacji, uznawania niektorych wydatkow za koszty uzyska-
nia przychodow lub tez wykorzystanie srodkow zgromadzonych na rachunku funduszu
strefowego na dofinansowanie nowych inwestycji. Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni
analizowanego okresu zakres przywilejow ulega stopniowemu ograniczaniu. Warto
jednak podkresli¢, iz w dalszym ciagu, mimo zmian zakresu przywilejow fiskalnych w
polskich specjalnych strefach ekonomicznych, s one uwazane za najwazniejsze formy
wsparcia dla przedsi¢gbiorstw w specjalnych strefach ekonomicznych.
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