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Streszczenie: ,,Rodzina 500 plus” to pierwszy tak szeroki program w polskiej polityce ro-
dzinnej ze wzgledu na powszechny jego charakter, wysoko§¢ oraz deklarowana statos$¢
$wiadczen z budzetu panstwa. Swiadczenie wychowawcze to nie tylko transfer pienigzny, ale
przede wszystkim instrument polityki prorodzinnej panstwa z wasciwymi celami, kosztami,
jakoscia legislacji i dialogu z obywatelem. Podstawa tego §wiadczenia jest szeroko rozumiana
pomoc finansowa, skierowana do rodzin wychowujacych dzieci do 18 roku zycia. Narasta-
jace wokot programu kontrowersje wskazujg na brak jednoznacznej odpowiedzi na pytania:
czy ten program jest potrzebny oraz jakie sa jego skutki spoteczne i finansowe. Artykut jest
proba rzeczowej analizy danych zrédlowych okreslajacych jego wywazony oddzwigk spo-
teczno-gospodarczy. Od momentu wejscia w Zycie program jest szeroko komentowany przez
politykow, ekonomistéw, samorzadowcow oraz samych obywateli. Analiza obejmuje 2 lata
funkcjonowania rzgdowego programu wsparcia dla rodzin.

Stowa kluczowe: rodzina, swiadczenia wychowawcze, polityka prorodzinna, poziom zycia
rodzin, dzietno$¢.

Summary: “Family 500 plus” is the first such an extensive program in Polish family poli-
cy due to its universal character, amount and declared constancy of benefits from the state
budget. Educational service is not only a money transfer but above all a policy instrument of
a family-friendly state with the right goals, expenses, legislation quality and dialogue with
the citizen. What lies at the root of this service is broadly defined financial aid addressed to
families raising children up to 18 years of age. Controversy surrounding the program points
to the lack of a clear answer to the questions whether the program is needed or what its fi-
nancial and social effects on the budget are. This article is an attempt at a factual analysis of
source data defining its balanced socio-economic resonance. Since its entry into force the 500
plus program has been widely commented on by politicians, economists, local government
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officials and the citizens themselves. The time scope includes the 2 years of the government’s
support program for families.

Keywords: family, educational services, family-friendly policy, families’ living standards,
fertility.

1. Wstep

W Polsce przez dlugie lata brakowato spojnej dtugofalowej polityki rodzinne;j.

Wprowadzone rozwigzania miaty charakter prowizoryczny, $sladowy i bardzo wy-

biorczy. Brak spdjnej i przemyslanej polityki rodzinnej podniosta m.in. Najwyzsza

Izba Kontroli w swoim raporcie z 2015 roku [Raport Najwyzszej Izby Kontroli

2015] wykazata list¢ barier zniechecajacych do posiadania potomstwa oraz zwrd-

cita uwage, ze panstwo nie robito zbyt wiele, by je usuwac, robilo tez niewiele,

zeby wspomaga¢ mtodych. Dopiero po ostatnich wyborach parlamentarnych rzad
postawit na polityke rodzinng, wprowadzajac program ,,Rodzina 500 plus” jako
podstawowy instrument tej polityki.

U zrodet uchwalenia wspomnianej ustawy byto przede wszystkim skierowanie
pomocy finansowej do rodzin wychowujacych dzieci do 18 roku zycia. To wtasnie
rzadowy program ,,Rodzina 500 plus” wspiera przede wszystkim rodziny wielo-
dzietne i te zagrozone ubostwem. Najmniej na programie 500 plus zyskuja mate,
zamozne rodziny z najwickszych miast. Swiadczenie wychowawcze jest adresowa-
ne do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, a jego celem jest przede wszystkim
czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych
1 wychowywaniem dzieci. Wyksztatcenie i przygotowanie do zycia dzieci wigze si¢
z duzym obcigzeniem finansowym dla osob, u ktérych pozostaja one na utrzyma-
niu, szczegodlnie w rodzinach wielodzietnych. Konieczne bylo zatem wprowadzenie
rozwigzan, ktore umozliwilyby wyeliminowanie lub istotne zmniejszenie tych ob-
cigzen. Program ,,Rodzina 500 plus” ma na celu zmniejszenie finansowych obcig-
zen rodzin, zwigzanych z wychowywaniem dzieci, a jednoczesnie zachgcenie rodzin
do podejmowania decyzji o posiadaniu wickszej liczby dzieci [Mrozek i in. 2017,
s. 78-88].

Rzadowy program ,,Rodzina 500 plus” to systemowe wsparcie polskich rodzin.
Istotag programu ,,Rodzina 500 plus” jest objecie swiadczeniem wychowawczym
mozliwie szerokiego kregu osob posiadajacych na swoim utrzymaniu dzieci, reali-
zujac tym samym trzy podstawowe cele:

e pronatalistyczny; przewiduje si¢, ze program wigza¢ si¢ bedzie ze wzrostem
liczby urodzen i przyniesie wzrost wskaznika dzietnosci; w obecnej sytuacji
demograficznej Polski kazdy, nawet najmniejszy przyrost liczby urodzen jest
pozadany i oczekiwany;

* inwestycja w kapital ludzki; cel ten taczy si¢ z idea budowania konkurencyj-
nego, wyposazonego w wiedze i umieje¢tnosci spoteczenstwa, gdyz wsparcie
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rodziny za pomocg transferéw pieni¢znych ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia

dzieciom solidnego wyksztatcenia, odpowiedniego odzywiania i leczenia;

* redukcja ubdéstwa wsrod najmlodszych; dzicki wprowadzeniu $wiadczenia
wychowawczego spada ubdstwo. Wskazaé tu nalezy, iz zadne z dotychczaso-
wych narzedzi polityki rodzinnej nie bylo tak efektywne w walce z bieda.
Celem niniejszej pracy jest przyblizenie tematyki poziomu zycia polskiej rodzi-

ny [Balcerzak-Paradowska 2004, s. 140], a przede wszystkim znaczenia w tym kon-

tekscie systemu $wiadczen wychowawczych, spojrzenia na program ,,Rodzina 500

plus” nie tylko jako na transfer pieni¢zny wraz z otaczajacymi go nadziejami i kon-

trowersjami, ale przede wszystkim jako na instrument polityki prorodzinnej panstwa

z wlasciwymi celami, kosztami, jakoscia legislacji i dialogu z obywatelem [Roga-

la 2016, s. 28]. Program ,,Rodzina 500 plus” jest tu rozumiany jako innowacyjne

narzedzie polityki panstwa, tj. zestaw instrumentow finansowych, regulacyjnych,
instytucjonalnych i symbolicznych, ktorymi panstwo w komunikacji z obywatelami
stara si¢ oddziatywac¢ na rzeczywistosc.

Zakres czasowy obejmuje 2 lata funkcjonowania rzadowego programu wspar-
cia dla rodzin. Przy opracowaniu artykutu postuzono si¢ metodg analizy, syntezy,
dedukcji i opisowa, wykorzystano zestaw danych statystycznych reprezentowanych
w roznego rodzaju publikacjach w duzej mierze udostgpnianych na stronach Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz stronach GUS, akty prawne regulujace sys-
tem $wiadczen wychowawczych oraz piSmiennictwo naukowe pomocowe w opra-
cowaniu i prezentacji zebranego materiatu empirycznego.

2. Program ,,Rodzina 500 plus”, od urodzenia do pelnoletnosci,
niepewnos¢ czy nadzieja wsrod spoleczenstwa

,»,Rodzina 500 plus” to pierwszy tak szeroko zakrojony program w polskiej polityce
rodzinnej ze wzgledu na powszechny jego charakter, wysokos$¢ oraz deklarowang
stato§¢ $wiadczen z budzetu panstwa. Jest tez dowodem na to, ze panstwo polskie
zdaje si¢ wreszcie rozumie¢ konieczno$¢ inwestowania znacznie wigkszych $rod-
kéw w ten obszar. Nalezy jednak si¢ zastanowic, czy ustawodawca obrat wlasciwa
droge i czy bedzie to skuteczne narzedzie w walce z niska dzietnoscia. Program
ten to dlugofalowe wsparcie rodzin, pienigdze przekazywane sg co miesiac az do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Swiadczenia formalnie nie wlicza si¢ do
dochodéw rodziny. Oznacza to, ze rodziny, korzystajagce z pomocy socjalnej, np.
zasitkow rodzinnych przyznawanych na mocy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
beda je w dalszym ciaggu otrzymywac, jesli spetnig kryteria zapisane w ustawie. Pro-
gram ,,Rodzina 500 plus” nie przewiduje gornego progu dochodowego, moga wiec
z niego skorzysta¢ takze osoby zamozne.

Program ,,Rodzina 500 +” ma w istocie poprawic¢ sytuacj¢ materialng i demogra-
ficzna rodzin. Czy te pienigdze realnie wptyna na sytuacje demograficzng w Polsce?
Polska ma bardzo niski wskaznik dzietno$ci. Aby nardd nie wymieral, wskaznik ten
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powinien by¢ na poziomie nie mniejszym niz 2,1. Wspotczynnik dzietnosci w Pol-
sce jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Ostatnie dane Eurostatu pocho-
dza z 2016 roku. Najlepszymi wskaznikami moga si¢ pochwali¢: Francja (1,92),
Szwecja (1,85), Irlandia (1,81), Dania i Wielka Brytania (oba kraje 1,79) sposrod
wszystkich krajow Europy, ktore przeszly transformacje ustrojowa, Polska byta naj-
dtuzej w depresji. Mtodzi ludzie odwlekaja decyzje o posiadaniu dzieci z powodu
braku stabilnosci materialnej, kreowania kariery zawodowej, wieku oraz zmiany
stylu zycia na bardziej konsumpcyjny. Dane statystyczne od 1990 roku nie pozo-
stawiajg zludzen: wskaznik dzietnosci odbiega od wymaganego 2,1 gwarantujacego
zastepowalno$¢ pokolen. Wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus” oraz zmiana
na rynku pracy spowodowaty odwrdcenie negatywnego trendu. Rzeczywisty wspot-
czynnik dzietnosci przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Wspotczynnik dzietnosci

Zrodto: Strona internetowa [https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytua-
cji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-kraju-w-2017-1-,1,68.
html (23.04.2018)].

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze gtowne trendy demograficzne w Polsce
to nie tylko spadek dzietnosci, lecz takze wydhuzenie przecigtnego trwania zycia, co
znaczgco prowadzi do starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa Niska dzietnos¢ owo-
cuje spowolnieniem tempa wzrostu ekonomicznego wywolanego spadkiem liczby
0s6b mogacych podja¢ zatrudnienie. Ze wstepnych danych uzyskanych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wynika, ze w koncu 2017 roku liczba ludnosci Polski wy-
niosta 38 434 tys., tj. o ok. 1 tys. wigcej niz w koncu 2016 roku. Stopa przyrostu
rzeczywistego wyniosta 0,003%, co oznacza, ze na kazde 100 tys. ludnosci przybyty
3 osoby. Wzrost ten odnotowano po raz pierwszy od 6 lat. Przyrost naturalny pozo-
staje ujemny od 2013 roku. Szacuje si¢, ze w 2017 roku liczba urodzen byta tylko
nieznacznie (o 0,5 tys.) nizsza od liczby zgonow; wspolczynnik przyrostu natural-
nego (na 1000 ludnosci) byt ujemny, ale bliski zeru (rok wczesniej wyniost —0,2%o).
Wspotczynniki przyrostu naturalnego sg wyzsze na wsi niz w miastach: w 2016 roku



80 Malgorzata Gajewicz

w miastach odnotowano ubytek naturalny (—0,5%o), natomiast na wsi niewielki przy-
rost (0,3%o).

Wedtug danych GUS ze stycznia 2018 roku w 2017 roku zarejestrowano 403 tys.
urodzen zywych (tab. 1), tj. o ok. 20 tys. wigcej niz w poprzednim roku; wspot-
czynnik urodzen wzrést o 0,6 pkt do 10,5%0. Na wsi rodzi si¢ relatywnie wigcej
dzieci: w 2016 r. wspolczynnik urodzen ksztattowat si¢ tam na poziomie 10,2%o,
a w miescie wyniost 9,8%o. Wzrost liczby urodzen dotyczy przede wszystkim dzieci
urodzonych jako drugie, trzecie i kolejne w rodzinie, ktorych udziaty w ogdlnej licz-
bie urodzen zwigkszyty si¢ w stosunku do roku poprzedniego przy spadku udziatu
urodzen pierwszych.

Tabela 1. Liczba urodzen w latach 2015-2017

Liczba urodzen
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
369.4 tys. 382,3 tys. 403 tys.
wzrost 1/t 0 12,9 tys. wzrost 1/t 0 20,7 tys.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS. Po wprowadzeniu programu ,,Rodzina
500 plus” tatwo zauwazy¢ rosnacy wzrost urodzen rok do roku o 2,9 tys. w 2016 roku oraz
0 20,7 tys. w 2017 roku.

3. Skrajne ubdéstwo w Polsce

Skrajne ubdstwo' dotyka Polakow coraz rzadziej. Wedlug najnowszych danych
GUS jego zasigg stale si¢ zmniejsza: w 2015 roku przed wprowadzeniem programu
,»Rodzina 500 plus” poziom ubdstwa skrajnego wynosit 6,5%, a w 2016 roku 4,9%.
Wsrod grup, ktore sg szczeg6lnie zagrozone tym zjawiskiem, znajdujg sig:
e gospodarstwa utrzymujgce si¢ z tzw. zrodet niezarobkowych,
* gospodarstwa domowe rolnikow i rencistow,
* rodziny wielodzietne (posiadajace minimum trojke dzieci),
e dzieci w wieku 0-17 Iat,
* gospodarstwa z osobami niepetnosprawnymi.

Najczesciej powyzsze grupy zamieszkiwaly regiony wiejskie lub mate miasta.
Znacznemu polepszeniu ulegla rowniez sytuacja rodzin wielodzietnych i gospo-

! Granica ubdstwa skrajnego (tzw. minimum egzystencji) to wartos¢, ponizej ktorej — wg obliczen
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) — konsumpcja jest tak niska, ze prowadzi do biologicznego
wyniszczenia. W ostatnim kwartale 2015 roku wyniosta ona 545 zlotych miesiecznie dla gospodar-
stwa jednoosobowego. Ubostwo relatywne oznacza za$, ze wydatki wynosity mniej niz 50% $rednich
wydatkow ogdtu gospodarstw domowych. W obu przypadkach jednostka analizy jest gospodarstwo
domowe.
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darstw, w ktorych zyja osoby niepetnosprawne. Wptyw na obnizenie si¢ zasiegu
ubostwa wsrod gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 0-17 lat miato w duzej
mierze wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus”. W raporcie zostato réwniez
wskazane, ile wynosi granica ubostwa. W roku 2016 w przypadku ubostwa skrajne-
go dla gospodarstwa jednoosobowego wynosita 550 zt, natomiast dla gospodarstwa
czteroosobowego 1486 z1, czyli doktadnie tyle samo, co w 2013 roku. GUS definiuje
trzy rodzaje ubostwa: skrajne, ustawowe i relatywne. Czym si¢ miedzy soba r6znig?
Przyjecie granicy ubdstwa na poziomie minimum egzystencji pozwala na oszaco-
wanie skali ubostwa skrajnego. Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na
grupe osob, ktora zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest uprawniona do ubie-
gania si¢ o przyznanie swiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej. Z kolei za-
stosowanie relatywnej granicy na poziomie 50% srednich wydatkow pokazuje tych,
ktorych poziom konsumpcji jest nizszy niz wigkszosci ludzi w Polsce 1 odbiega zna-
czaco od poziomu przeci¢tnego

4. Wydatki publiczne na wsparcie rodzin z dzie¢mi

Catkowite wydatki tacznie z wydatkami samorzadéw wyniosty odpowiednio:
43,5 mld zt (2,42% PKB) w 2015 roku i 65,1 mld zt (3,51%) w 2016 roku. Wysokos¢
wydatkéw narodzing w 2017 roku jest prognozowana na poziomie 73,3 mld zt (3,82%
PKB). Z zaprezentowanych danych wynika, ze Polska w ciagu zaledwie dwoch
ostatnich lat istotnie zmienita swojg pozycje, jesli chodzi o wydatki na rzecz rodzin.
Stato si¢ tak gtownie za sprawg programu ,,Rodzina 500 plus”. Od poczatku funkcjo-
nowania programu, a wiec od kwietnia 2016 roku do konca 2017 roku, przeznaczono
41,4 mld ztotych. Program ,,Rodzina 500 plus” wplynat na wzrost bezpieczenstwa
ekonomicznego polskich rodzin [Program ,, Rodzina 500 plus” ... 2016b, s. 115]

Glownym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego w Polsce w 2017 roku, byt wzrost konsumpcji bedacy efektem programu
,»Rodzina 500 plus”, poprawy sytuacji na rynku pracy — szybszego tempa wzrostu
wynagrodzen oraz wzrostu zatrudnienia

5. Réznorodnos¢ sytuacji spotecznych w polskich rodzinach

Aby przeanalizowa¢, w jaki sposdb program wsparcia ,,Rodzina 500 plus” wptynat
na sytuacje finansowa w budzecie domowym, trzeba wydzieli¢ poszczegélne typy
polskich rodzin. Wygladatoby to nastgpujaco:
* rodzic samotnie wychowujacy dzieci,
* rodzina z jednym dzieckiem,
* rodzina z wieloma dzie¢mi.

Pamigtajac o kryterium dochodowym w wysokos$ci 800 zt miesiecznie na czton-
ka gospodarstwa domowego, przeanalizujmy sytuacje pierwsza i trzecig. Jesli nie
ma zadnych dochodow, w obu sytuacjach $wiadczenie zostanie przyznane i moze
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z pewnoscig pomoc w trudnej sytuacji finansowej takich rodzin. Czesto jednak jeden
rodzic podejmuje prace zarobkowa, a tutaj juz pojawia si¢ problem. Jesli bowiem
zarobi on wigcej niz najnizsza krajowa brutto, wowczas dochod w pierwszym przy-
padku przekroczy 800 zt na osobe. W takiej sytuacji wielu rodzicow wychowuja-
cych dziecko samotnie (przyktad 1) ma dylemat, czy zrezygnowac ze §wiadczenia,
czy zrezygnowac z pracy i ztozy¢ wniosek o 500 plus i o 1000 zt w ramach $wiad-
czenia wychowawczego na rok (o ile nie skorzystato si¢ z urlopu macierzynskiego
czy wychowawczego). Na jakie cele idg zatem pienigdze z programu 500 plus? Czy
faktycznie rodzic przeznacza $rodki na zapewnienie dziecku godnego bytowania?
Kontrowersje biora si¢ z tego, ze nie tylko ubogie rodziny wystapity o dofinanso-
wanie na dzieci, ale rowniez osoby zamozne. W tym miejscu trzeba zatem rozr6znic¢
typy rodzin na takie, ktore:

1) pozostaja w ubostwie mimo wsparcia panstwa z réznych przyczyn,

2) sa w stabilnej sytuacji finansowej dzigki programowi (nie majg dtugdw, ale
tez nie sa w stanie odktada¢ wigcej niz 50 zt miesigcznie),

3) sa w korzystnej sytuacji finansowej dzieki programowi 500 plus, tzn. moga
sobie pozwoli¢ na luksus lub oszczednosci,

4) program wsparcia dla dzieci nie zmienit ich sytuacji finansowej, sg to rodziny
zamozne, w ktorych dodatkowe pienigdze przeznacza si¢ na oszczednosci lub kie-
szonkowe dla dziecka.

Jak wida¢, w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny program moze pomoc
lub zaszkodzi¢. Szkodzi wowczas, gdy pieniagdze na dzieci przeznaczane sg na alko-
hol czy inne $rodki odurzajace przez rodzicow, czyli w rodzinach ze skaza patolo-
giczna. Na jaka skale wystepuje to zjawisko? Trudno to oceni¢ bez zadnych badan,
mozemy tu przytoczy¢ stowa sprzedawczyni w sklepie monopolowym, znajdujagcym
si¢ na wsi o liczbie kilku tysigcy mieszkancow, ze ,,od wprowadzenia programu
500 plus sprzedaz alkoholu wzrosta dwukrotnie”. Polacy odkladaja pieniadze na
rozne cele, czasami korzystaja z rachunkow oszczednosciowych w banku, czasami
z lokat, funduszy inwestycyjnych lub innych mozliwo$ci pomnazania wtasnego bud-
zetu. W przeciagu ostatniego roku obserwuje si¢ tendencje wzrostowa, czyli wigcej
polskich rodzin dazy do zapewnienia sobie oszczednosci badz na czarng godzine,
badz na samochdd dla dziecka. Ta zmiana wynika rowniez z programu ,,Rodzina
500 plus”, tu jednak zaskakuje fakt, Ze najczesciej pieniadze odktadaja grupy ro-
dzin II i III (z decydujacg przewagg I1I). Czwarta grupa traktuje wsparcie panstwa
najczesciej jako kieszonkowe dla dzieci, sg to bowiem rodziny zamozne, w ktorych
dochdd na osobg jest bardzo wysoki. Wiele 0sob uwaza to za niesprawiedliwe, aby
wykorzystywaé pienigdze z budzetu panstwa na zapewnianie luksusow dzieciom,
tym bardziej ze srodki te ptyng m.in. z podatkow. Dlatego pojawiaja si¢ propozycje,
aby okresli¢ kryterium dochodowe programu ,,Rodzina 500 plus” réwniez dla rodzin
wielodzietnych.
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5.1. Prognozowanie przyszlo$ci ekonomicznej

Ekonomisci 1 finansisci zaskakujg badaniami zwigzanymi z oszcze¢dzaniem i progra-
mem ,,Rodzina 500 plus”, twierdzg bowiem, ze niejednokrotnie optymizm lub dobra
sytuacja materialna powoduja, ze rodziny korzystajace z programu oszczedzaja mnie;j.
Zapewnione $wiadczenie, ktore jest przyczyna odczuwania stabilno$ci przez te rodzi-
ny, wptywa na zwigkszenie konsumpcji, ludzie przestaja przyktada¢ wage do ceny
produktow i tak naprawde przejadaja te pienigdze, zamiast je oszczedzad.

Prognozuje si¢ wiec, ze tylko niewielki odsetek polskich rodzin — tych, ktore wy-
kazuja podejscie zdroworozsadkowe, odktada cze$¢ czy catos¢ swiadczenia w for-
mie wplaty na rachunek oszczednosciowy. Jednak rowniez w sektorze bankowym
obserwuje sie, ze czesciej zaktada si¢ konta, a $rodki sg gromadzone w celu zapew-
nienia lepszej przysztosci dzieciom.

Mamy wiec dwie skrajne sytuacje: tak naprawde czgs¢ 0sob skorzysta z progra-
mu i wejdzie w doroste zycie z zapleczem finansowym, a czg$¢ 0s6b pod wptywem
mentalno$ci rodzicow niezaradnych zyciowo, takich, ktérzy pobieraja $wiadczenia
socjalne — ,,bo im si¢ nalezy”, moze mie¢ problem z poradzeniem sobie w dorostym
Zyciu.

5.2. Wplyw programu jest zatem pozytywny, czy nie?

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, gdy sie przeanalizuje poszczegdlne
sytuacje rodzinne zarowno pod katem liczby dzieci, jak i poziomu materialnego,
mozna jedynie wnioskowac, ze w niektorych przypadkach program wptynat ko-
rzystnie na warunki materialne, polepszyt je, a w niektérych negatywnie, gdy sa one
trwonione na inne cele. Negatywny wydzwick ma réwniez przyznawanie Swiadcze-
nia rodzinom zamoznym, dla ktérych sg to pienigdze z tzw. naddatku — ktore prze-
znacza si¢ na luksusy lub trwoni.

W debatach publicznych wiele uwagi poswiecono potencjalnemu marnotra-
wieniu $rodkoéw. Ministerstwo Sprawiedliwosci zaproponowato nawet wyodreb-
nianie rachunkow bankowych z imienng kartg ptatnicza umozliwiajaca wyltacznie
zakup artykutéw ,,$cisle przeznaczonych dla dzieci”. Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej stusznie postgpito, pozostajac przy gotowce, z co najmniej
trzech powoddw. Po pierwsze, w $wietle tego, ze przypadki marnotrawienia $rod-
koéw sa szacowane przez R. Szarfenberga na mniej niz 1%, nieuzasadnione wydaje
si¢ upokarzanie pozostatych 99% beneficjentow traktowaniem ich jak potencjalnych
degeneratow [Szarfenberg 2016]. Kluczowy jest tutaj aspekt godnosciowy — po-
przez dos¢ szerokie ramy dostepu, praktyczng dowolno$¢ wykorzystania srodkow
1 brak procedur selekcji dochodowej (w kontekscie drugiego i kolejnego dziecka)
jest to narzedzie oparte na zaufaniu. Przez to przejawia si¢ szacunek niezamoznym
rodzinom, ktorego czesto brakuje w ramach logiki pomocy spotecznej, a jeszcze
czgsciej — jak pokazuja badania [Tarkowska (red.) 2000] — w wyobrazeniach klasy
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$redniej na temat niezamoznych. Po drugie, rzadkie sytuacje marnotrawstwa nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie, co ustawodawca przewidzial, dajac mozliwos¢ zmiany
$wiadczenia pieni¢znego na $wiadczenie rzeczowe. Po trzecie, kazda kontrola pre-
wencyjna tworzy dodatkowe koszty administracyjne i problemy definicyjne — w tym
przypadku definicje produktow ,.Scisle przeznaczonych dla dzieci”. Mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorych dziecko bardziej korzysta na zakupie produktu, ktory
nie jest $cisle przeznaczony dla dzieci (np. gdy niezamozna rodzina dokona zakupu
pralki) niz na niektérych produktach $cisle przeznaczonych dla dzieci (np. jedzenie
niskiej jakos$ci).

6. Zakres i koszt budzetowy programu

W 2-lecie funkcjonowania rzadowego programu wsparcia dla rodzin — wedlug da-
nych na koniec stycznia 2018 roku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — na-
lezy stwierdzié, iz: z programu korzysta 2 mln 413 tys. rodzin, ponad 3535 mln tys.
dzieci objetych zostalo §wiadczeniem. Od poczatku funkcjonowania programu, tj.
od 1 kwietnia 2016 roku, do rodzin trafito 42,62 mld zt. Najwigkszy udziat wséréd
rodzin objetych wsparciem majg rodziny z dwdjka dzieci. Ich odsetek wynosi 62%
w ogolnej strukturze rodzin korzystajacych. Z programu korzysta ponad 536 tys.
rodzin z jednym dzieckiem, spetniajacych kryterium dochodowe. Jest to 23% rodzin
pobierajacych $§wiadczenie.

Przeszto jedna trzecia rodzin, ktére korzystaja z programu ,,Rodzina 500 plus”,
zamieszkuje gminy wiejskie, a co czwarta — gmine wiejsko-miejska. Do rodzin
zyjacych w tych gminach trafito odpowiednio 33,5 i 24,6% $wiadczen. Oznacza
to, ze do gmin wiejskich i do gmin wiejsko-miejskich trafito ponad 60% wszyst-
kich $rodkéw. Na wsi $wiadczenie wychowawcze trafia do 1 287 000 dzieci.
W gminach miejskich z pomocy korzysta ponad 1 433 000 dzieci. Pozostate
915 tys. to dzieci z gmin miejsko-wiejskich. Od poczatku funkcjonowania programu
do rodzin trafito juz w sumie 42,62 mld zt.

Do mierzalnych efektow wprowadzenia programu ,,Rodzina 500 plus” zaliczy¢
mozna rowniez wzrost liczby urodzen, podajac, ze w 2017 roku urodzito si¢ ponad
403 tys. dzieci (jest to jest znacznie wigcej niz pokazywaly prognozy GUS).

Dwa lata z ,,Rodzing 500 plus” spowodowalo, Ze poziom zycia rodzin wyraznie
si¢ poprawit. Znaczaco zmalata skala ubostwa. Dzieki programowi wystapit tez spo-
ry spadek liczby korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Wprowadzenie
programu ,,Rodzina 500 plus” dato rodzinom poczucie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, a tym samym mozliwo$¢ podjecia decyzji o powiekszeniu rodziny. Wsparcie
z rzagdowego programu ,,Rodzina 500 plus” zapewnia polskim rodzinom nie tylko
wigksze bezpieczenstwo ekonomicznie, lecz takze przywraca nalezng im godnosc.
Zgodnie z informacjami podanymi na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, koszt programu w 2016 roku przekroczyt 17 mld zt i objat 3,8 mln dzieci
(2,78 mln rodzin) (rys. 2).
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Rys. 2. Rodziny uczestniczace w programie oraz dzieci obj¢te $wiadczeniem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500 plus/art,9823,pozytywne-efek-
ty-500.html

W 2018 roku podano, ze w latach 2016-2017 z programu skorzystato ok. 3,6 min
dzieci z 2,4 mln rodzin. Najwiecej 0sob otrzymato wsparcie na Mazowszu, a naj-
mniej w wojewddztwie opolskim. Program w tym okresie kosztowat 42,6 mld zt.
W nastepstwie jego realizacji z pracy zrezygnowato 103 tys. kobiet, gtownie sg to
osoby stabo wyksztalcone wywodzace si¢ z matych miast.

7. Podsumowanie

Kreowanie skutecznej polityki prorodzinnej wymaga spdjnego i stabilnego po-
dejscia wieloinstrumentowego. Obecnie bariery dzietno$ci sa roéznie postrzegane
w zaleznosci od sytuacji spoleczno-ekonomicznej, uwarunkowan osobistych czy
aspiracji obywateli. Stosowanie anachronicznych instrumentéw w polityce o bez-
precedensowym budzecie i zasiggu jest prawdopodobnie najwicksza staboscia
programu. Zadna polityka publiczna nie istnieje w spoteczno-ekonomicznej proz-
ni, jednak program ,,Rodzina 500 plus” przez swodj koszt ma potencjalnie ogromne
szanse na osiaggni¢cie synergii zwlaszcza z innymi sferami polityki. Presja czasu,
pod ktora tworzono program, negatywnie wptyneta na jego jakos¢: od zdefiniowania
samych celow, przez dostosowanie do nich narzedzi, az po brak komplementarno$ci
w systemach wsparcia rodzin i fasadowe konsultowanie rozwigzan. Najwiekszym
problemem programu jest niestaranno$¢ przygotowanej legislacji, niespojnos¢ z in-
nymi programami rzadu i zignorowanie wynikow dostepnych badan. Te czynniki
sprawiaja, ze nie mozna uzna¢ ,,Rodziny 500 plus” za polityke calosciowg oparta
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na rzeczywistosci. ,,Rodzina 500 plus” w duzej mierze jest postrzegana tylko jako
transfer finansowy w co najmniej czterech wymiarach: od bezdzietnych do posiada-
jacych dzieci, od starszych do oso6b mtodych i w srednim wieku, od bogatszych do
ubozszych oraz z miast na wies.

W ten sposob w krotkim okresie program gen moze wplynaé pozytywnie na
ograniczenie nierdwnosci i ubostwa dzieci. Jednak w polityce publicznej wtasciwsze
wydaje sie odwrdcenie pytania: czy program wykorzystuje swoj bezprecedensowy
potencjat zwigzany z wielkos$cig budzetu, wola polityczna i poparciem spotecznym
dla poprawienia dlugofalowej sytuacji socjalnej i demograficznej? Tu za$§ pojawia-
ja sig¢ pytania: jesli celem jest walka z ubostwem, to dlaczego ustanowiono prog
na pierwsze dziecko tak nisko, ze z programu nie moze skorzysta¢ samotna mat-
ka jedynaka posiadajagca minimalne wynagrodzenie, za to moga z niego skorzystac
wielodzietni zamozni? Jesli celem jest dzietno$¢, to dlaczego na zadnym etapie prac
nad projektem nie mozna znalez¢ badan nad jej determinantami w rozwinigtych spo-
teczenstwach, a projekt oparto na nieaktualnym od kilku dekad zalozeniu, ze pie-
niagdze zacheca ludzi do posiadania dzieci? W obecnym ksztalcie program zdaje si¢
stawia¢ osoby z niskimi dochodami przed wyborem: praca lub 500 ztotych. Zamiast
tego moglby wzmocnic ich pozycje zarowno wobec panstwa, jak i wobec pracodaw-
cy przez mozliwos¢ taczenia dochodu z tych dwoch zrédet.

Zmiany te naktadaja si¢ na wytworzony klimat dla rodziny — spor o aborcje
i edukacje, wycofanie in vitro czy zwrdcenie si¢ przez przedstawiciela rzadu do
samotnych matek, aby ,,ustabilizowaly swoja sytuacje”. Obecna sytuacja to kon-
sekwencja wielu wypowiedzi politykéw oraz przedstawicieli organizacji z kazdej
strony sceny politycznej, w przypadku wigkszosci tych konfliktow rzadzacy sg ich
aktywnym jego uczestnikiem. Zmiany legislacyjne o duzym znaczeniu spolecznym
sg dokonywane w sposob zbyt gwattowny, radykalny — bez poszanowania dla ist-
niejacych instytucji, konsultacji spolecznych czy istniejacych systemow wsparcia
rodziny. W duzej mierze mozna odnies¢ wrazenie, ze same reformy sa traktowane
jako przelotne i tatwe do cofnigcia. Dlatego wtasnie polityke rodzinng nalezy oprze¢
na stabilnych zatozeniach i powinna ja cechowaé petna przewidywalno$¢ w czasie.
Od tego zalezy jej skutecznosc.
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