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Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja glownych kierunkéw zmian, jakie miaty
miejsce w zakresie zasad opodatkowania dochodéw osob prawnych w Polsce w okresie 2004-
-2018. Analiza obowiazujacych regulacji prawnych wykazata, ze zasadniczymi kierunkami
zmian w tym obszarze byly: uszczelnianie systemu podatkowego, stymulowanie rozwoju
spotecznego i gospodarczego, korygowanie regulacji prawnych celem wyeliminowania wat-
pliwosci interpretacyjnych, dostosowywanie regulacji krajowych do wymagan prawa inte-
gracyjnego. Co do zasady, przestanki, ktorymi polski prawodawca kierowal si¢ w procesie
modyfikacji zasad opodatkowania dochodow, byty czytelne, wprowadzane zas$ zmiany nalezy
uzna¢ za uzasadnione. Jednakze w wielu przypadkach nowelizacje przepiséw nie byty zgodne
z zasadami poprawnej legislacji oraz nie prowadzity do osiagni¢cia zaktadanych przez legi-
slatora celow.

Stowa kluczowe: opodatkowanie dochodéw, podatek dochodowy od 0séb prawnych, przed-
sigbiorczosc.

Summary: The purpose of the article is to identify the main directions of changes that oc-
curred in corporate income taxation in Poland in 2004-2018. The analysis of legal regulations
proved that the main changes on this field were: tightening of the tax system, stimulating the
social and economic development, correction of legal regulations with the very aim to elimi-
nate interpretation doubts, adjusting of the national regulations to the requirements of integra-
tion law. The reasons considered by the Polish legislator in the process of modification of the
income taxation were justified. However, in many cases the amendments to the regulations
were not consistent with the principles of correct legislation and did not allow to achieve the
goals expected by the legislator.
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1. Wstep

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych jest jednym z istotniejszych instrumentow fi-
nansowania dzialalno$ci panstwa oraz samorzaddéw terytorialnych. Jego udzial w do-
chodach budzetu panstwa, od momentu jego wprowadzenia w 1992 roku do 2016
roku, ksztattowal si¢ na poziomie od 16,4% w 1992 roku, kiedy to udziat ten byt
najwyzszy, do 8,4% (2016), przy czym w okresie tym warto$§¢ minimalna wptywow
z CIT zostata odnotowana w 2014 roku (8,2%). Cechg charakterystyczng dla okresu od
momentu przystapienia Polski do UE (2004-2016) jest relatywnie stabilny udziat CIT
w strukturze dochodow budzetu, utrzymujacy si¢ rokrocznie na poziomie 8-9% ogotu
dochodéw budzetowych (jedynie w latach 2006-2007 nie miescil si¢ w tym przedzia-
le, wynoszac odpowiednio: 9,8 oraz 10,4%). Wydawaloby sie, Ze nie jest to zatem
stan, ktory moglby budzi¢ niepokdj analitykdéw, mozna by wrecz orzec, ze stabilnosé
wplywow potwierdza dobra kondycje sektora przedsigbiorczos$ci w Polsce. Niemnigj
jednak na uwage zastuguje to, ze dynamika nominalnych wptywow z podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych w okresie 2009-2016, wynoszaca zaledwie 9,2%, byta
ponad trzy razy nizsza od dynamiki pozostatych wplywow podatkowych (29,4%).
Znamienne jest rowniez to, ze jednoczesnie Polska nalezy do grupy krajéw Unii Eu-
ropejskiej, w ktorych dynamika PKB w tym okresie byla najwyzsza (wyniosta ona
w Polsce 23,6%'), wyniki finansowe netto przedsiebiorstw w Polsce wzrosty o 68%?,
a liczba podatnikow CIT wzrosta prawie o potowe (0 47,6%)’. Parametry te obnazajg
niewydolnos¢ polskiego systemu opodatkowania dochodow 0so6b prawnych.

W strukturze dochodow jednostek samorzadu terytorialnego udziat wptywow
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest juz znaczaco mniejszy (3,5%), przy
czym z uwagi na obowiazujace zasady finansowania poszczegolnych kategorii sa-
morzadow najistotniejsze znaczenie podatek dochodowy od oséb prawnych posia-
da w przypadku wojewodztw (w 2016 r. stanowit 35,6% dochodow ogotem woje-
wodztw oraz 66,6% ich dochodow wiasnych)*.

W kontekscie tych danych oraz ogolnej krytycznej oceny wydajnosci fiskalnej
systemu opodatkowania dochodow 0sob prawnych w Polsce, zasadne jest wskazanie
przestanek, ktorymi polski ustawodawca si¢ kierowal przy stanowieniu nowych re-
gulacji, a takze zidentyfikowanie gtéwnych kierunkoéw zmian tych przepisow.

! Ceny state, obliczenia wiasne na podstawie danych z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
[IMF 2017]. Irlandia 52,2%, Chorwacja 38,5%, Malta 37,7%, Luksemburg 27,5%, Estonia 24,9%,
Litwa 24,8%, Polska 23,6%.

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych z Glownego Urzgdu Statystycznego [GUS, 2009-2016].

3 Obliczenia wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw [Ministerstwo Finansow,
2009-2016].

4 Zgodnie z ustawa z 13 listopada 2003 r. wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych dla gmin wynosi 6,71%, dla powiatow 1,40%, a dla wojewodztw 14,75%. Pozostata
czgs$¢ wptywow z tego podatku stanowi dochdd budzetu panstwa.
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2. Uszczelnianie systemu podatkowego

Podsumowujac przeprowadzong analize¢ zakresu zmian legislacyjnych w obszarze
zasad opodatkowania dochodow 0s6b prawnych w Polsce, ktére zostaty uchwa-
lone w okresie od momentu przystapienia Polski do UE, mozna jednoznacznie
wskaza¢ zasadniczy kierunek tych zmian, jakim bytlo i jest uszczelnianie systemu
podatkowego.

Liczba, czestotliwosé i zakres tego typu zmian nie pozostawiaja watpliwosci,
jakimi przestankami kierowat si¢ polski prawodawca w procesie stanowienia obo-
wigzujacych osoby prawne przepiséw podatkowych. Zmiany w tym zakresie wydaja
si¢ jak najbardziej uzasadnione, juz chociazby tylko z tego powodu, ze stale przy-
rastajacej liczbie podatnikow podatku dochodowego od 0sob prawnych (w okresie
2004-2016 liczba podatnikow tego podatku wzrosta o 93,8%) towarzyszy systema-
tyczny spadek poziomu przecig¢tnych jednostkowych wpltywow z tego podatku (o ile
w 2004 r. przecigtny podatek przypadajacy na jednego podatnika, ktory wykazuje
podatek nalezny, wynosit 352,2 tys. zt, to w 2016 r. wartos¢ ta ksztattowala si¢ na
poziomie nizszym az o 43,4%, wynoszac zaledwie 184,2 tys. zt)*. Moze by¢ to m.in.
efekt stosowania przez podatnikow dziatan optymalizacyjnych, wykorzystujacych
istniejgce luki w prawie podatkowym. Pewnym wytlumaczeniem takiego stanu rze-
czy jest rowniez to — co nalezy podkresli¢ 1 uzna¢ za tendencje pozytywng — ze o po-
nad dwieScie pigcdziesiat procent zwigkszyta si¢ liczba podatnikow podatku docho-
dowego od 0so6b prawnych, wykazujacych podatek nalezny (z 52 016 w 2004 r. do
183 781 w 2016 1.). Jednoczes$nie tempo przyrostu liczby podatnikéw wykazujacych
straty lub zerowy dochdd (wzrost o 84,7%) jest mniejsze od dynamiki liczby po-
datnikow wykazujacych dochody (wzrost o 98,5%), co $§wiadczy o coraz lepszym
wykorzystaniu przez ten podatek jego bazy podatkowej, zarowno od strony podmio-
towej, jak 1 przedmiotowej. Niestety niezmiennie jednak prawie co trzeci podatnik
tego podatku od lat nie wykazuje dochodéw do opodatkowania (w 2016 r. grupa ta
stanowila az 32,5% ogotu podatnikéw podatku dochodowego od 0sob prawnych®).

Wsrod szczegdtowych rozwigzan, ktore zostaty wprowadzone w ramach uszczel-
niania systemu podatkowego, nalezy wymieni¢ (uktad chronologiczny):

5 Z wyltaczeniem podatkowych grup kapitatowych (PGK).

¢ Z wylaczeniem PGK, ktorych udziat stanowi od lat coraz istotniejsza cz¢$¢ wplywow budze-
towych z tytutu CIT. W 2015 r. zawigzanych byto 61 podatkowych grup kapitatowych, kwota podat-
ku dochodowego naleznego od wszystkich PGK stanowita 9,1% naleznego podatku dochodowego od
0sOb prawnych. O skali budzetowego znaczenia PKG §wiadczy rowniez warto$¢ przecigtnego podat-
ku dochodowego naleznego od jednego podatnika nalezacego do danej kategorii. W przypadku PGK
sredni podatek wynosit 50 855 tys. zt, a w przypadku pozostatych podatnikow (obejmujgcych rowniez
instytucje finansowe) — 177,2 tys. zt. Instytucje podatkowych grup kapitalowych nalezy uzna¢ rowniez
za czynnik powodujacy spadek wartosci przecigtnego podatku przypadajacego na podatnikow (innych
niz PGK) wykazujacych podatek nalezny.
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* Natozenie od 2005 roku na podatnikéw otrzymujacych albo przekazujacych da-
rowizny obowiazku szczegdlowego informowania (CIT-D) organow podatko-
wych o tych zdarzeniach [Ustawa z 18 listopada 2004; Rozporzadzenie Ministra
Finansow z 20 grudnia 2004].

*  Wprowadzenie od 2007 roku zmian w zakresie definicji samochodu osobowego
oraz obowigzku posiadania za§wiadczenia wydawanego przez okrggowg sta-
cje kontroli pojazdow w przypadku wybranych pojazdéw nie mieszczacych si¢
w tej kategorii [Ustawa z 16 listopada 2006].

* Zmiana zasad postgpowania w zakresie ustalania wartosci poczatkowej oraz
zasad amortyzacji srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
nabytych w drodze aportu przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.
O ile w 2006 roku w przypadku takich zdarzen ustalana byta od nowa wartos¢
poczatkowa takich aktywow oraz na nowo okreslana byta metoda amortyzacji
i stawki amortyzacyjne, o tyle od 2007 roku, po wniesieniu aportem wymienio-
nych sktadnikéw majatku, obowigzujacym postgpowaniem bylo kontynuowanie
dotychczasowych zasad amortyzacji (tak jak np. przy przeksztalceniach podmio-
tow) [Ustawa z 16 listopada 2006].

*  Opodatkowanie zyskow niepodzielonych (2009) oraz podzielonych (2015) na
moment przeksztatcenia spotki kapitatowej w spotke osobowa [Ustawa z 6 listo-
pada 2008; Ustawa z 29 sierpnia 2014].

* Objecie od 2014 roku podatkiem dochodowym od 0so6b prawnych spétek ko-
mandytowo-akcyjnych — spotki te przez wiele lat wykorzystywane byty do agre-
sywnej optymalizacji podatkowej, skutkujacej nieopodatkowywaniem wypraco-
wywanych przez nie dochodéw [Ustawa z 8 listopada 2013].

*  Opodatkowanie od 2015 roku §wiadczen niepieni¢znych, jezeli w ich wyniku
podatnik reguluje swoje zobowigzania — celem byto m.in. przeciwdziatanie wy-
korzystywaniu przez podatnikow wyptat dywidendy w formie rzeczowej [Usta-
wa z 29 sierpnia 2014].

*  Wprowadzenie w 2015 roku instytucji zagranicznej spotki kontrolowanej (mo-
dyfikacje w 2017 i w 2018) (zob. szerzej na ten temat: [Missala 2014; Kuzniacki
2018]) — jest to proba zabezpieczenia polskiego budzetu przed nieuprawnio-
nym opodatkowywaniem zyskdéw poza granicami polskiej jurysdykcji [Ustawa
z 29 sierpnia 2014].

*  Wprowadzenie od 2015 oraz 2018 roku istotnych zmian w zakresie niedosta-
tecznej kapitalizacji — celem tych zmian jest ograniczenie skali zaliczania przez
podatnikéw do kosztow podatkowych wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
dtuznym (w wyniku czego nastgpuje erozja podstawy opodatkowania) [Ustawa
z 29 sierpnia 2014; Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

* Problematyka cen transferowych — od 2017 roku istotnie zmodyfikowano spo-
sob podejscia prawodawcy do tego zagadnienia [Ustawa z 9 pazdziernika 2015].
Zgodnie z zatozeniem, ze przedsicbiorca wykazujacy wicksze obroty generuje
dla budzetu potencjalnie wyzsze ryzyko utraty istotnych wptywdw podatkowych
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anizeli przedsigbiorca drobny, skorelowano zakres obowigzkéw dokumentacyj-
nych obcigzajacych podatnikow z wielkoscig osigganych przez nich przycho-
dow. W zaleznosci od skali dzialalno$ci podatnika (mierzonej wielko$cig przy-
chodow/kosztow bilansowych), podatnik albo nie jest w ogole zobowigzany do
opracowywania dokumentacji cen transferowych, albo ma te obowiazki istotnie
zréznicowane (local file, analiza benchmarkingowa, uproszczone sprawozdanie
finansowe, master file, country-by-country raport) (szerzej na ten temat zob.
[Matysek 2016]).

* Obowiazek wytaczania od 2017 roku z kosztéw podatkowych wydatkow o war-
tosci 15 000 ztotych w przypadku nieregulowania ptatnosci za posrednictwem
rachunku ptatniczego [Ustawa z 13 kwietnia 2016].

* Rezygnacja z poczatkiem 2017 roku z bezwarunkowego zwolnienia podatko-
wego dla zamknietych funduszy inwestycyjnych rowniez wykorzystywanych
w ramach planowania podatkowego do unikania opodatkowania — po zmianach
fundusze te korzystaja w duzo wezszym zakresie ze zwolnienia podmiotowo-
-przedmiotowego [Ustawa z 29 listopada 2016].

*  Wyodrgbnienie zrddta przychodow ,,zyski kapitatowe” (2018) — dzieki takiemu
rozwigzaniu podatnicy nie majg prawa do kompensowania strat powstatych np.
na inwestycjach kapitalowych dochodami generowanymi na poziomie dziatal-
nosci operacyjnej [Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

*  Wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego (2018) — jest to proba opo-
datkowania wiascicieli wartosciowych nieruchomosci komercyjnych [Ustawa
z 27 pazdziernika 2017].

e Limitowanie od 2018 roku kosztow uzyskania przychoddéw ponoszonych z ty-
tutu naleznosci licencyjnych oraz z tytulu zakupu ustug niematerialnych od
podmiotow powigzanych oraz od podmiotéw z rajow podatkowych [Ustawa
z 27 pazdziernika 2017].

» Ustanawianie matych klauzul podatkowych — zniesienie od 2018 roku neutralno-
$ci podatkowej operacji restrukturyzacyjnych w sytuacji, gdy nie sa one przepro-
wadzane z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, lecz ich celem jest uniknie-
cie lub uchylenie si¢ od opodatkowania [Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

*  Wprowadzenie od 2018 roku mozliwosci szacowania przychodow z tytutu §wiad-
czenia uslug na warunkach odbiegajacych od warunkéw rynkowych — wezesniej
prawo takie przystugiwato organom podatkowym jedynie w zakresie odptatnego
zbycia rzeczy lub praw majatkowych [Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

* Od 2018 roku darowizny na rzecz podmiotow powigzanych skutkuja powsta-
niem przychoddéw po stronie darczyncy, jezeli pomiedzy obdarowanym a dar-
czyncg istniejg powigzania kapitalowe na poziomie co najmniej 95% [Ustawa
z 27 pazdziernika 2017].

*  Obowiazek publikowania od 2018 roku w Biuletynie Informacji Publicznej da-
nych zawartych w rocznych zeznaniach podatkowych grup kapitatowych oraz
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podatnikow, ktorych roczna warto$¢ przychodow przekracza rownowartos¢ 50

mln euro [Ustawa z 24 listopada 2017].

* Inne szczegdlowe rozwigzania wprowadzone od 2018 roku: istotna zmiana zasad
opodatkowania wktadow niepienieznych, ograniczenia kosztow z tytulu operacji
debt push down, wprowadzenie kategorii rzeczywistego wlasciciela nalezno$ci
[Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

Cho¢ regulacje te nie zostaty zawarte w ustawie o podatku dochodowym, nie
bez znaczenia dla zasad opodatkowania dochodow osdb prawnych pozostaje wpro-
wadzona do Ordynacji podatkowej z dniem 15 lipca 2016 roku klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania. Jej zastosowanie umozliwia organom administracji skar-
bowej reklasyfikowanie (dla celow podatkowych) czynnosci przeprowadzonych
przez podatnikow w sytuacji, gdy czynnosci te dokonane zostaty przede wszystkim
w celu osiggnigcia korzysci podatkowych [Ustawa z 13 maja 2016].

Bardzo obszerng grupe tworzg réwniez liczne nowelizacje majace na celu wy-
eliminowanie watpliwos$ci lub wrecz kontrowersji interpretacyjnych ujawnionych
przez lata w procesie stosowania obowigzujacych przepiséw. Cho¢ zmiany te z za-
fozenia miaty mie¢ charakter doprecyzowujacy, to jednak niejednokrotnie wpro-
wadzaly nowa merytoryczng jakos¢. Wsrod tego typu rozwigzan wymieni¢ moz-
na m.in.: zmiang (literalne rozszerzenie) od 2007 roku definicji kosztoéw uzyskania
przychodow oraz sprecyzowanie zasad okreslajacych potragcalnos¢ kosztow w cza-
sie [Ustawa z 16 listopada 2006], wprowadzenie od 2009 roku mozliwos$ci uyjmowa-
nia w rachunku podatkowym réznic powstatych przy kredytach denominowanych
w walutach obcych [Ustawa z 6 listopada 2008], okreslenie od 2016 roku zasad
korygowania przychodow oraz kosztow podatkowych [Ustawa z 10 wrzesnia 2015],
zdefiniowanie od 2017 roku dochodow (przychodéw) osiaganych przez nierezyden-
tow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [Ustawa z 5 wrzesnia 2016], wylacze-
nie z kosztoéw podatkowych wynagrodzen wyptacanych z zysku po opodatkowaniu
(2018) czy zmiany dotyczace zasad kwalifikowania do kosztow podatkowych wie-
rzytelnosci (2018) [Ustawa z 27 pazdziernika 2017]. Warto podkresli¢, ze wickszos¢
z tych rozwigzan, bedac ukierunkowana na zwickszenie wplywow z podatku docho-
dowego, miata charakter jednoznacznie profiskalny. Ramy niniejszego opracowania
nie pozwalajg jednak na blizsze i pelniejsze przedstawienie zakresu tego rodzaju
zmian.

3. Stymulacja rozwoju spolecznego oraz gospodarczego

W marginalnym stopniu ustawodawca wykorzystuje konstrukcje podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych rowniez do stymulacji w zakresie kwestii spotecznych.

W 2005 roku ustawodawca wprowadzit zakaz zaliczania do kosztow uzyskania
przychodow niewyplaconych wynagrodzen pracowniczych oraz naliczonych od nich
sktadek ubezpieczeniowych [Ustawa z 18 listopada 2004], a w 2009 roku przywrocit
prawo do memoriatowego ujmowania tego rodzaju kosztow w kosztach uzyskania
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przychodow [Ustawa z 6 listopada 2008], jednakze pod warunkiem terminowego ich
regulowania przez pracodawce (podatnika CIT). Rozwigzanie wplywa dyscyplinu-
jaco na przedsiebiorcéw w zakresie regularnego i terminowego dokonywania wyptat
wynagrodzen oraz optacania sktadek ZUS. W 2009 roku wprowadzono mozliwos¢
zaliczania do kosztow podatkowych wartosci produktéw spozywczych przekaza-
nych organizacjom pozytku publicznego [Ustawa z 6 listopada 2008]. Stanowi to
istotne odstepstwo od ogdlnej zasady, ze darowizny nie sg tzw. wydatkami potracal-
nymi. W 2016 roku ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ obcigzania kosztow przed-
sicbiorstw wydatkami ponoszonymi na utworzenie lub prowadzenie zaktadowego
ztobka oraz przedszkola, a takze z tytulu refundacji pracownikom wydatkéw zwia-
zanych z uczgszczaniem jego dziecka do zlobka lub przedszkola [Ustawa z 10 lip-
ca 2015]. Z poczatkiem 2018 roku ustawodawca preferencje t¢ dodatkowo jeszcze
zmodyfikowal na korzys¢ przedsigbiorcow oraz pracownikow, podnoszac stosowne

limity graniczne kosztéw [Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

Druga wazng grupe zmian stanowity nowe regulacje o charakterze stymulacyj-
nym, ktorych zadaniem jest tworzenie warunkow bardziej sprzyjajacych prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. W wigkszos$ci przypadkéw byly to istotne
modyfikacje juz obowiazujacych rozwigzan, rzadko za$ zupelie nowe instrumenty.
Niektore z tych zmian miaty/majg charakter ogdlny, inne za$ odnoszg si¢ do relatyw-
nie szczegdtowo (wasko) definiowanych aspektow dziatalnosci gospodarcze;.

Do rozwigzan prawnych majacych szerszy kontekst oraz bardziej powszechne
zastosowanie nalezg:

* wprowadzenie od 2007 roku do ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych kategorii matego podatnika oraz kategorii podatnika rozpoczynajacego
dziatalno$¢ [Ustawa z 16 listopada 2006], ktorym to podatnikom przystugu-
ja szczeg6lne korzystne uprawnienia, tj. mozliwo$¢ stosowania jednorazowe;j
amortyzacji srodkow trwatych (do 50 tys. euro) oraz uiszczania zaliczek co
kwartal, od 2017 roku za$ dochody takich podatnikoéw objete sa obnizona do
15% stawka podatkowa [Ustawa z 29 sierpnia 2014],

* uproszczenia w zakresie sprawozdawczo$ci podatkowej oraz ptatnosci — zniesie-
nie obowigzku sktadania comiesi¢cznych deklaracji podatkowych (2007) [Usta-
wa z 16 listopada 2006], wprowadzenie rozliczen podatkowych z wykorzysta-
niem $rodkéw komunikacji elektronicznej (2015) [Ustawa z 26 wrze$nia 2014,
wprowadzenie mozliwosci nieuiszczania zaliczek na podatek dochodowy, jezeli
zaliczka nie przekracza 1000 zt (2018) [Ustawa z 27 pazdziernika 2017].

* wprowadzenie mozliwosci dokonywania jednorazowego odpisu amortyzacyj-
nego (do 100 tys. zt) od nowych fabrycznie srodkoéw trwatych (od 12 sierpnia
2017) [Ustawa z 27 pazdziernika 2017],

* przyjecie nowych, bardziej przyjaznych kryteriow dla tworzenia podatkowych
grup kapitatowych (2018) — obnizenie poziomu powigzan z 95 do 75%, obni-
zenie wysokosci przecigtnego kapitatu zaktadowego do 0,5 min zt, obnizenie
wskaznika udziatu dochodow w przychodach z 3 do 2%, skrocenie wymaganego
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okresu na zgtoszenie PGK do urzedu skarbowego (z 3 miesiecy do 45 dni) [Usta-
wa z 27 pazdziernika 2017],

* podwyzszenie od 2018 roku z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt limitu wydatkow klasyfi-
kowanych jako naktady inwestycyjne, podlegajace odpisom amortyzacyjnym.
Niektore nowe rozwigzania wprowadzane w kolejnych latach do ustawy o podat-

ku dochodowym od 0s6b prawnych, ukierunkowane na stymulacj¢ podatkowa, byty

rozwigzaniami catkowicie chybionymi, uchwalanymi niezgodnie z regutami po-
prawnej legislacji. Cho¢ intencje prawodawcy, ktorymi kierowat si¢ przy wdrazaniu
okreslonych rozwigzan prawnych, nalezatoby co do zasady oceni¢ pozytywnie, to
jednak zdecydowanej krytyce nalezy podda¢ zarowno sposdb wdrazania przez niego
nowych regulacji (brak odpowiedniego vacatio legis), jak i niska jako$¢ uchwalane-
go tekstu prawnego. Przepisy niejednokrotnie wrecz uniemozliwiaty ich adresatom
(tj. przede wszystkim podatnikom oraz organom administracji podatkowej) peing
realizacje dyspozycji w nich zawartych. Jako przyktad mozna poda¢ regulacje obo-
wigzujace w latach 2013-2015, odnoszace si¢ do obowiazku korygowania przez po-
datnikéw kosztow podatkowych w zwiagzku z nieterminowym regulowaniem przez
nich zobowiazan platniczych [Ustawa z 16 listopada 2012]. Podobna sytuacja doty-
czyta obowigzujacej jedynie w 2006 roku ulgi z tytutu wydatkow na dziatalnos¢ klu-

bow sportowych (prawo obnizenia podstawy opodatkowania w ramach limitu 10%

osiagnigtego dochodu) ([Ustawa z 29 lipca 2005 r. (o sporcie)], ktorej niezgodnosé

z ustawg zasadniczg orzekl Trybunat Konstytucyjny [Wyrok TK z 20 lipca 2006]).
Rozwiazania specyficzne, modyfikujace rézne elementy konstrukcji podatku

dochodowego oraz jednocze$nie ukierunkowane swym oddziatywaniem na relatyw-

nie wezsza grupe odbiorcow, to:

* ulga podatkowa — przedsiebiorstwa wdrazajace nowoczesne rozwigzania tech-
nologiczne majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego sektora
przedsiebiorstw — wprowadzona w 2006 roku ulga na nabycie nowych technolo-
gii [Ustawa z 29 lipca 2005 r. (o niektorych formach wspierania...)] od 2016 1. za-
stapiona zostata ulgg na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa [Ustawa z 25 wrzes-
nia 2015], premiujacg juz nie nabywanie wiedzy z zewnatrz, lecz efekty pracy
wilasnej podatnika, ktora to ulga rokrocznie podlegata kolejnym nowelizacjom,
majacym na celu zwigkszenie atrakcyjnosci tej preferencji (m.in. poprzez pod-
wyzszenie limitow odliczen czy rozszerzenie katalogu wydatkéw kwalifikowa-
nych) [Ustawa z 4 listopada 2016; Ustawa z 9 listopada 2017; Borowiec, Palys
2016],

* modyfikacja zasad ustalania przychodoéw lub kosztow podatkowych — korzyst-
na z punktu widzenia podatnikéw liberalizacja (od 2009) zasad ujmowania
w kosztach podatkowych wydatkéw poniesionych w ramach prac rozwojowych
[Ustawa z 5 marca 2009]; wprowadzenie instytucji komercjalizowanej wartosci
intelektualnej oraz zasady neutralno$ci podatkowej takiego wktadu do spotki
kapitatowej poprzez odroczenie terminu ptatnosci podatku do momentu zbycia
udziatow/akeji (listopad 2014) [Ustawa z 29 sierpnia 2014],
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* zwolnienie podatkowe — przedtuzanie okreséw obowigzywania zwolnienia z po-
datku dochodowego dochodéw wypracowywanych przez podmioty prowadza-
ce dzialalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych (najpierw do konca
2020 roku, a nastepnie do konca 2026 roku).

4. Prawo wspolnotowe

Istotng grupe¢ stanowig regulacje majace swe zrodlo w prawie integracyjnym, kto-
re — pomimo relatywnie ograniczonego zakresu — w zwigzku z akcesjg Polski do
Unii Europejskiej zmodyfikowaty zasady opodatkowywania transferow dokonywa-
nych w obrebie grup kapitatowych dziatajacych na terytorium Wspolnoty. Dotyczy
to w szczegolnosci ptatnosci wewnatrzgrupowych dokonywanych z tytutu odsetek
i naleznosci licencyjnych (lipiec 2005), a takze dywidend (2004) [Ustawa z 18 li-
stopada 2004] oraz rozliczen zwigzanych z restrukturyzacjami grup kapitalowych
(m.in. z dniem 1 maja 2004 r. wprowadzono — wielokrotnie pdzniej nowelizowang
— instytucj¢ wymiany udziatéw) [Ustawa z 20 kwietnia 2004].

5. Zakonczenie

W okresie przedakcesyjnym liczne nowelizacje przepisoéw odnoszacych si¢ do za-
sad opodatkowania dochoddéw 0sob prawnych réwniez w istotnym stopniu wpty-
waly na konstrukcje¢ podatku dochodowego od osob prawnych, jednakze ich cha-
rakter i przestanki wprowadzenia z reguty byly zupetnie inne. Przede wszystkim
stopniowemu obnizaniu wysokos$ci stawki podatkowej (z 40% w 1996 r. do 19%
w 2004 r.) towarzyszylo ograniczanie zakresu dedykowanych osobom prawnym
preferencji podatkowych, dzieki czemu system opodatkowania dochodow zyski-
wal na przejrzystosci, co jednocze$nie miato stuzy¢ obnizeniu kosztow admini-
stracyjnych oraz zwigkszeniu efektywnosci poboru podatku. Niezaleznie jednak
od tych dziatan, jak tez niezaleznie od zmian zasad opodatkowania dochodow
0s0b prawnych, ktore mialy miejsce juz po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej, Polska nie nalezy do krajow charakteryzujacych si¢ wydajnym systemem
podatkowym. Relacja kosztow funkcjonowania administracji skarbowej do pozy-
skiwanych w wyniku jej dziatan dochodéw budzetowych utrzymuje si¢ bowiem na
wysokim poziomie. Jak wynika z danych OECD, w okresie od 2000 do 2004 roku
koszty te istotnie wzrosty, odpowiednio z 1,54 do 2,62% [OECD 2007], a przez
kolejne lata Polska niezmiennie znajduje si¢ wsrod krajow, w ktorych wskaznik
ten jest najwyzszy (w 2013 r. — 1,6%) [OECD 2015]. Cho¢ jedna z gtéwnych prze-
stanek nowelizacji przepisow regulujacych opodatkowanie dochodéw 0sob praw-
nych byto i jest ,,uszczelnianie” systemu podatkowego, to jednak nie mozna uznac,
aby zmiany wylgcznie tego rodzaju byty wystarczajace. W tym zakresie potrzebna
jest bowiem analiza i gruntowna, skoordynowana reforma catego systemu opo-
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datkowania dochodow przedsigbiorcow w Polsce, tj. zarowno 0sob fizycznych,
jak 1 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej (w tym zwlaszcza spotek osobowych).
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