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Streszczenie: W artykule podjeto rozwazan na temat zasad i organizacji rachunkowosci
w publicznej jednostce o$§wiatowej, ktora funkcjonuje w formie jednostki budzetowej. Celem
artykutu jest przedstawienie uregulowan prawnych z zakresu rachunkowosci jednostki o§wia-
towej ze szczegblnym uwzglgdnieniem specyficznych rozwigzan stosowanych w jednostkach
sektora finans6w publicznych. W opracowaniu wykorzystano metod¢ analizy opisowej, kto-
rej wynikiem jest zidentyfikowanie wystgpujacych w praktyce rozwiazan z zakresu organi-
zacji rachunkowos$ci w jednostkach o§wiatowych. W artykule wskazano przede wszystkim
te zasady rachunkowosci, ktorych stosowanie gwarantuje rzetelne i przejrzyste prowadzenie
rachunkowosci, co jest niezbedne w sytuacji wykorzystywania do realizacji zadan $rodkow
publicznych. W opracowaniu wskazano takze mozliwe formy obshugi ekonomiczno-admini-
stracyjnej jednostek o$§wiatowych wykorzystywane przez organy prowadzace szkoty i pla-
coOwki oswiatowe.

Stowa kluczowe: jednostka oswiatowa, sektor finansow publicznych, zasady rachunkowo$ci.

Summary: The article discusses the principles and organization of accounting in a public
educational unit which operates as a budgetary unit. The aim of the article is to present legal
regulations on the accounting of an educational unit, with particular emphasis on the specific
solutions applied in units of the public finance sector. The study uses a descriptive analysis
method which results in the identification of practical solutions in the field of accountancy
organization in educational units. The article primarily identifies the accounting principles
whose application guarantees reliable and transparent accounting, which is essential when
using public funds to carry out tasks. The study also identifies possible forms of economic
and administrative services for educational units used by bodies managing schools and edu-
cational institutions.
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1. Wstep

Publiczne jednostki oswiatowe sg elementem systemu o$wiaty w Polsce, ktory na
przestrzeni lat podlegat wielu zmianom, a od roku szkolnego 2017/2018 wprowa-
dzona zostala kolejna reforma. Jednak najwazniejsze zmiany, jakie zaszty w syste-
mie o$wiaty, sa wynikiem podjetych w latach 90. XX w. decyzji i dziatan zmierzaja-
cych do demonopolizacji, decentralizacji i uspoteczniania szkot [Kaczynska 2017].
Zmiany zapoczatkowane zostaty uchwaleniem we wrzesniu 1991 r. ustawy o syste-
mie oswiaty [Ustawa z 7 wrzesnia 1991]. Ogromne znaczenie w tym zakresie miato
takze wprowadzenie w 1990 r. przepiséw tworzacych strukture organizacyjng samo-
rzadow. Reforma ustroju administracyjnego panstwa spowodowala, ze wzrosta rola
jednostek samorzadu terytorialnego i poszerzyt si¢ zakres ich obowigzkow, a przede
wszystkim zwigkszyta si¢ ich odpowiedzialno$¢ za stan o§wiaty na wlasnym terenie.

Ustawa o systemie o$wiaty precyzuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego
sa uprawnione do zakladania i prowadzenia wylacznie publicznych przedszkoli
oraz szkét w formie jednostek budzetowych. Ograniczenie to znaczaco determinu-
je zasady gospodarki finansowej oraz rozwigzania w zakresie rachunkowosci tych
podmiotow.

Jednostki o$§wiatowe zobligowane sa do prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie
z ustawa o rachunkowosci. Od dyrektora szkoty nie wymaga si¢ specjalistycznej
wiedzy ksigegowej, jednak ustawa o rachunkowosci (art. 4 ust. 5) stanowi, iz to wtas-
nie kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej, ponosi od-
powiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, w tym
z tytutu nadzoru. Co wazne, z tej odpowiedzialno$ci nie zwalnia go powierzenie
prowadzenia ewidencji ksiggowej i sprawozdawczej innej osobie (np. gtownemu
ksiggowemu). Jedynym przypadkiem, w ktorym cze$¢ odpowiedzialnosci zostaje
zdjeta z dyrektora jednostki oswiatowej, jest sytuacja, w ktorej organ prowadzacy
zapewnia wspolng obstuge finansowo-ksiegowa szkot. Jednak to rowniez na kierow-
niku jednostki cigzy obowiazek zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe jednostki
spelnialo wymagania przewidziane w ustawie.

Celem artykulu jest przedstawienie jednostki budzetowej jako formy organi-
zacyjnej systemu o$wiaty w Polsce ze szczegolnym uwzglgdnieniem organizacji
i zasad rachunkowos$ci w jednostkach o§wiatowych oraz wskazanie na koniecznos$¢
prawidtowego prowadzenia rachunkowos$ci i sprawozdawczosci budzetowej i fi-
nansowej przez podmioty o§wiatowe oraz wskazanie konsekwencji wynikajacych
z wadliwie prowadzonych ksigg rachunkowych dla kadry zarzadzajacej podmiotami
z tego sektora.
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2. Jednostka budzetowa jako podstawowa forma
organizacyjno-prawna szkolnictwa

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, przedszkola, szkoty oraz placowki publiczne
zaktadane 1 prowadzone przez ministrow oraz jednostki samorzadu terytorialnego sa
jednostkami budzetowymi. Unormowania prawne oraz zasady funkcjonowania tych
podmiotow znajduja si¢ w ustawie o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia
2009].

Jednostka budzetowa jest najstarsza i powszechnie stosowang forma organi-
zacyjno-prawng sektora finansow publicznych w Polsce [Kaczurak-Kozak 2016].
Gospodaruja one $rodkami publicznymi w ramach budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki jednostek budzetowych sa wydatkami
budzetu (panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego), a dochody — dochodami bud-
zetu (panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego). Tak wiec jednostki budzetowe
sa wlgczone do budzetu catoscig swoich dochodéw 1 wydatkow. Taki sposob powia-
zania z budzetem okreslany jest tzw. metoda budzetowania brutto. Takie uniezalez-
nienie wydatkow od dochodow potrzebne jest wszgdzie tam, gdzie ustugi §wiadczo-
ne sa nieodptatnie albo optaty za te ustugi nie pokrywaja kosztoéw poniesionych na
ich wytworzenie [Zysnarska 2016].

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j jest plan dochodow i wy-
datkéw, czyli plan finansowy ustalany na dany rok budzetowy. Ujete w nim kwoty
dochodéw stanowig prognoze ich wielkos$ci, natomiast kwoty wydatkéw okreslaja
nieprzekraczalny ich limit. Tak okre$lone ograniczenie wynika z rezimu finansowe-
go obowigzujacego w sektorze finansow publicznych [Heciak 2014].

Charakter jednostek budzetowych, a przede wszystkim to, ze $wiadcza najczg-
$ciej ustugi nieodptatnie, powoduje, ze niemozliwe jest uzaleznienie ich wydatkow
od dochodoéw. Jednostki budzetowe nie moga przeznacza¢ zgromadzonych docho-
déw na sfinansowanie ponoszonych wydatkow. Wyjatek stanowia jednostki budze-
towe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o§wiaty. Ustawodaw-
ca dat im mozliwo$¢ gromadzenia dochodow na wydzielonym rachunku dochodow
[Ustawa z 27 sierpnia 2009]. Ustawodawca potraktowal w tym zakresie w odmienny
sposob panstwowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe jednostki budzetowe.

W samorzadowych jednostkach budzetowych na wydzielonym rachunku groma-
dzone sg dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorza-
du terytorialnego, pochodzace w szczegolnosci:

» ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednostki budze-
towej,

» z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie
badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;j.

O przeznaczeniu gromadzonych w ten sposob dochodow decyduje organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki z rachunku wydzielonego moga
by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu
finansowego [Kaczurak-Kozak 2016].
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Moze si¢ jednak okazac, Ze plan przyjety na poczatku roku nie uwzgledniat no-
wych, nieplanowanych wydatkoéw lub pojawily si¢ catkiem nowe potrzeby, na ktore
potrzebne beda srodki. Plan finansowy jednostki nie jest sztywny. W praktyce oka-
zuje si¢, ze zmiany w przyjetym na poczatku roku planie odbywaja si¢ kilka, czasa-
mi nawet kilkanascie razy w roku.

Zarzadzanie sferg finansowg odbywa si¢ wlasnie za pomocg planu finansowe-
go, ktory uwzglednia dochody i wydatki budzetowe ujete w klasyfikacji budzeto-
wej. Nalezy pamigtac, ze wydatkowanie srodkow niezgodnie z planem finansowym,
gtownie w obszarze wydatkow budzetowych, stanowi czyn naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych i jest karalne. Kierownik jednostki wraz z gtéwnym ksiggo-
wym staje wtedy przed komisjg Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO). Kary moga
przybra¢ r6zng postac, zaczynajac od upomnienia. Jednak w skrajnych przypadkach
moze to by¢ dyscyplinarne zwolnienie z pracy. Bledy za ktore kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialnos¢, dotycza rowniez nieprawidtowego trybu i sposobu doko-
nywania zmian w planach finansowych. Najcze$ciej organ stanowigcy deleguje na
dyrektora szkoty mozliwos¢ dokonywania zmian w obrebie paragraféw na podsta-
wie tzw. zarzadzenia kierownika jednostki. Zarzadzenie ma sformalizowana postac,
to dokument, jednak zatwierdzany wylgcznie przez kierownika jednostki. Gdyby
jednak wystgpowata konieczno$¢ dokonania zmiany w dziatach, wymaga to uchwa-
ty, a wiec zwotania sesji i zgody rady (miasta lub gminy) na przesunigcie srodkow.

3. Unormowania prawne organizacji rachunkowosci
jednostek oSwiatowych

Na ksztalt 1 organizacj¢ rachunkowos$ci w jednostkach o§wiatowych wptywa wiele
aktow prawnych, w szczegolnosci:

1) Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2016, poz. 1047 ze zm.),

2) Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2016, poz. 1870
ze zm.),

3) Rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 1911
ze zm.),

4) Rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. 2018, poz. 109),

5) Rozporzadzenie ministra finanséw z 10 marca 2010 r. w sprawie klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych (Dz.U. nr 44, poz. 255),

6) Rozporzadzenie ministra finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
2014, poz. 1773),
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7) Rozporzadzenie ministra finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014, poz. 1053 ze zm.),

8) Rozporzadzenie ministra finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. nr 298, poz. 1766).

Jednostka oswiatowa, dzialajac w ramach sektora finansow publicznych, zo-
bowigzana jest do stosowania zasady przejrzystosci finansow publicznych. Zasadg
te mozna taczy¢ z warunkiem stosowania klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przy-
chodow, rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, a takze
ze stosowaniem jednolitej rachunkowosci (z uwzglednieniem zasad szczego6lnych)
i sprawozdawczosci przez jednostki sektora finansow publicznych [Winiarska, Ka-
czurak-Kozak 2013].

Ustawa o finansach publicznych wprowadza takze szereg wymagan dotycza-
cych gtownego ksiggowego jednostki budzetowej oraz definiuje zakres jego obo-
wigzkow 1 odpowiedzialnosci, ktére zgodnie z ustawg koncentrujg si¢ na: prowa-
dzeniu rachunkowosci jednostki, wykonywaniu dyspozycji srodkami pienieznymi,
dokonywaniu wstegpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. Ustawa okresla takze uprawnienia gtdéwnego
ksiggowego oraz jego relacje z kierownikiem jednostki.

W zakresie rachunkowosci na kierowniku jednostki, jak i na gléwnym ksiggo-
wym, cigzy odpowiedzialno$¢. Kierownik jednostki odpowiada za calg jej gospo-
darke finansowa. Ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ za wykonywanie zadan zwia-
zanych z kontrolg finansowg i audytem wewngetrznym. Kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej procedury kontroli finansowej opisujace w szczegdtowy sposob
tryb oraz komorki jednostki odpowiedzialne za badanie:

1) pobierania i gromadzenia srodkoéw publicznych,

2) zaciggania zobowigzan finansowych,

3) dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych,

4) udzielania zamoéwien publicznych,

5) zwrotu Srodkdéw publicznych.

Na wniosek gtownego ksiegowego kierownik jednostki moze dokonywaé roz-
strzygnie¢ dotyczacych trybu, wedlug ktorego komorki organizacyjne beda wyko-
nywac prace niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz
ewidencji ksiggowej, kalkulacji kosztow oraz sprawozdawczosci finansowej

W ramach biezacej kontroli gospodarki finansowej kierownik jednostki musi
zapewnic¢ przeprowadzenie kontroli wstepnej operacji finansowych i gospodarczych
wedhug ustalonych przez siebie procedur oraz wstepnej oceny celowosci wydatkow
zwigzanych z zacigganiem zobowigzan finansowych.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ czes¢ obowiazkow zwigzanych z gospo-
darka finansowg i kontrola finansowg pracownikom swojej jednostki, najczesciej ta
osoba jest glowny ksiegowy. Przejecie przez gldwnego ksiggowego odpowiedzial-
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nosci za sprawy zwigzane z dziatalnoscig finansowa jednostki musi by¢ potwierdzo-
ne dokumentem.

Jak juz wspomniano wczesniej, kontrola finansowa zajmuje si¢ miedzy innymi
celowoscia i poprawnoscig dokonywanych wydatkéw oraz zaciagganych zobowia-
zan. Gtowny ksiegowy jest wigc pierwszg osoba, ktora za te procedury moze odpo-
wiada¢. Glowny ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospo-
darczych i finansowych z planem wydatkow, sktadajac swoj podpis na dokumentach
dotyczacych danej operacji. Ztozony podpis oznacza wigc w praktyce, ze gtowny
ksiegowy:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracow-
nikow oceny prawidlowos$ci merytorycznej tej operacji i jej zgodno$ci z prawem,

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnos$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelno-
$ci 1 prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacji,

3) uznaje, iz zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finanso-
wym oraz harmonogramie dochodéw i wydatkow, a jednostka posiada srodki finan-
sowe na ich pokrycie.

Istotng kwestig jest fakt, ze gtdéwny ksiegowy w jednostce budzetowe;j to osoba
spetniajaca okreslone, twarde warunki prezentowane w ustawie o finansach publicz-
nych. W polskich regulacjach prawnych jest to sytuacja szczegolna, gdyz w zadnym
innym obszarze nie ma wymagan progowych co do zajmowania funkcji gtdéwnego
ksiegowego. Ustawa o finansach publicznych stawiajaca liczne wymagania wska-
zuje na szczegolna role gtownego ksiggowego jako fachowca z doswiadczeniem,
odpowiedzialnego za powierzong mu gospodarke finansow3.

3.1. Ogélne zasady rachunkowosci

Ogolne zasady rachunkowosci obowigzujace jednostki sektora finansow publicz-
nych, w tym takze jednostki o$wiatowe, okreslone zostaly w ustawie o rachunkowo-
$ci, do zasad tych nalezg:

1) zasada kontynuacji dziatalno$ci, ktéra znajduje wyraz w zalozeniu, ze jed-
nostka bedzie kontynuowala dzialalno§¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
W niezmienionym istotnie zakresie;

2) zasada ciaglosci, ktora wymaga, aby przyjete zasady ewidencji operacji go-
spodarczych, wyceny aktywow i1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, byty
jednakowe w kolejnych latach;

3) zasada memoriatu, ktéra oznacza obowigzek ujmowania w ksiggach rachun-
kowych jednostki wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcia-
zajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty;

4) zasada wspoOtmiernosci, ktéra nakazuje ujmowanie w wyniku finansowym
danego okresu obrachunkowego wszystkich tych kosztow, ktore przyczynity sie do
powstania przychoddéw tego okresu;
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5) zasada ostroznej wyceny, ktora formutuje szczegolne rygory w zakresie usta-
lania wartos$ci aktywow 1 pasywow oraz wyniku finansowego jednostki; celem jej
stosowania jest uzyskanie rzetelnego obrazu osiaggnietych przychoddéw i poniesio-
nych kosztéw, co ma zmniejszaé ryzyko prowadzonej dziatalnosci;

6) zasada istotnosci, zgodnie z ktora, okreslajac polityke rachunkowosci, nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatko-
wej 1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki;

7) zasada indywidualnej wyceny (zakazu kompensaty), ktéra oznacza obowia-
zek ustalania wartos$ci poszczegdlnych skladnikow aktywow 1 pasywow oraz przy-
chodoéw i1 zwigzanych z nimi kosztow oddzielnie; nie mozna kompensowac ze soba
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow.

Realizacja wymienionych wyzej zasad jest niezbedna do przestrzegania glownej
zasady rachunkowosci: zasady rzetelnego i wiernego obrazu, ktora zobowiazuje do
odzwierciedlania rzeczywistej sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finan-
sowego przez rzetelne i jasne ich przedstawienie. Jednostki o§wiatowe zobowigzane
sa takze stosowac zasade periodyzacji, ktéra oznacza podzial czasu w dziatalno$ci
danej jednostki na okresy (rok obrotowy oraz okresy sprawozdawcze).

Jednostki o$wiatowe stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci z wylaczeniem
przepisow rozdziatow [Ustawa z 29 wrzesnia 1994]:

* 5 ,,Sprawozdania finansowe jednostki”,

* 6 ,,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitalowe;j”,

* 7 ,Badanie, skladanie do wlasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i ogla-
szanie sprawozdan finansowych”.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, jednostka os§wiatowa moze w ramach przy-
jetych zasad rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacj¢ obowigzku przedstawiania rzetelnie i jasno sytuacji
majatkowej i finansowe;.

3.2. Szczegblne zasady rachunkowosci

Konieczno$¢ odmiennego, wobec zasad ogolnych, uregulowania zasad rachunko-
wosci budzetowej wynika ze szczegdlnych cech jednostek nalezacych do sektora
finanséw publicznych. Szczegolne zasady rachunkowosci dotyczace jednostek bud-
zetowych, w tym takze jednostek o§wiatowych, zawarte zostaly w rozporzadzeniu
ministra rozwoju i finansow z 13 wrzesnia 2017 roku.

Do specyficznych rozwigzan natozonych ustawg o finansach publicznych na jed-
nostki o$wiatowe naleza w szczegolnosci [Swiderek 2016]:

1. Zasada kasowego wykonania budzetu, ktora stanowi wyjatek od ogolnie obo-
wigzujacej zasady memoriatu (wyrazonej w ustawie o rachunkowosci). Zasada ka-
sowa obliguje jednostki budzetowe do uymowania dochodow i wydatkéw w terminie
ich zaptaty, niezaleznie od rocznego charakteru budzetu, ktorego dotycza. Dochody
uznaje si¢ za osiggni¢te, a wydatki za poniesione w momencie rzeczywistego za-
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istnienia operacji finansowej na rachunku bankowym. Realizacja zasady kasowej
powoduje koniecznos$¢ ciagtej kontroli srodkow pienieznych oraz biezgcej analizy
realizacji planu finansowego jednostki oswiatowe;.

2. Obowiazek ujmowania wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych ptatno-
$ci dochodow i dokonanie wydatkow, czyli naleznosci i zobowiazan. W odniesieniu
do wydatkow i kosztow jednostki majg takze obowigzek ujmowania zaangazowania
srodkow, oznaczajacy rownowartos¢ zawartych uméw, porozumien lub decyz;ji, kto-
rych realizacja spowoduje wydatkowanie $rodkow w ramach planu finansowego.

3. Obowiazek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptat-
nos$ci nie p6zniej niz na koniec kazdego kwartatu, co oznacza konieczno$¢ ujmowa-
nia w ksiggach rachunkowych odsetek od naleznosci i zobowiazan w momencie ich
zaptaty albo pod datg dnia konczacego kwartat.

4. Obowiazek wyceny sktadnikow aktywow i pasywoéw wyrazonych w walutach
obcych nie pdzniej niz na koniec kwartalu. Wycenione sktadniki sa nastepnie pre-
zentowane przez jednostke w sprawozdawczosci.

W stosunku do o$wiatowych jednostek budzetowych rozporzadzenie okresla:
szczegblne zasady rachunkowosci, plan kont (wykaz kont oraz ich opis) oraz spra-
wozdawczo$¢ finansowa (w tym wzory sprawozdan finansowych).

Szczegolne zasady rachunkowosci dotyczg przede wszystkim ewidencji aktywow
trwalych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wyceny i aktualizacji poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow.

W zakresie ewidencji aktywow trwatych szczego6lne rozwigzania odnosza si¢ do
definicji srodkow trwalych, ktora ujmuje takze srodki trwate stanowigce wiasnosc¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub
uzytkowanie i1 przeznaczone na potrzeby jednostki, dajac takze mozliwo$¢ wyceny
tych srodkow trwatych w warto$ci okreslonej w decyzji wiasciwego organu. W obo-
wigzujacych regulacjach rozroznia si¢ dwie kategorie srodkdéw trwalych: podstawo-
we $rodki trwate (finansowane z wydatkow inwestycyjnych) oraz pozostate §rodki
trwate (finansowane ze $rodkéw na wydatki biezace). Szczegdlne zasady okresla-
ja takze tzw. funduszowe wartos$ci otrzymanych i przekazanych nieodplatnie oraz
sprzedanych $rodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz srodkow
trwatych w budowie.

W jednostkach o$wiatowych wystepuja takze specyficzne dla sektora finansow
publicznych rozwiazania w zakresie ewidencji odpisow aktualizujgcych naleznosci.
W tej kwestii nalezy uwzglednic, ze:

* odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy tworzonych na

podstawie ustaw obcigzajg fundusze i
* odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci sg dokonywane nie pdzniej niz na dzien

bilansowy.

Kolejna sfera szczegoélnych zasad rachunkowosci o§wiatowych jednostek bud-
zetowych dotyczy sporzadzania sprawozdan finansowych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia jednostki o§wiatowe sporzadzaja: bilans, rachunek zyskoéw i strat
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oraz zestawienie zmian w funduszu. Obowigzkowym elementem sprawozdania fi-
nansowego jest takze informacja dodatkowa (poczawszy od sprawozdan sporzadza-
nych za rok 2018). We wzorach sprawozdan wystepuja pozycje charakterystyczne
dla zdarzen zachodzacych w jednostkach sektora finansow publicznych. W odnie-
sieniu do rachunku zyskow i strat w jednostkach oswiatowych mozliwy jest tylko
wariant porOwnawczy.

Z unormowan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6élnych zasad ra-
chunkowosci wynika, ze jednostki nie dokonujg biernych rozliczen miedzyokre-
sowych kosztow wynikajacych z obowigzku wykonania przysztych §wiadczen na
rzecz pracownikoéw, w tym $wiadczen emerytalnych.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wszystkie podmioty zobowigzane sa do opracowa-
nia zasad (polityki) rachunkowosci, ktore stanowia wewnetrzng regulacje w zakresie
rachunkowosci jednostek o$wiatowych. Zasady (polityka) rachunkowosci stanowi
czg$¢ rachunkowosci 1 zawiera rozwigzania przyjete przez jednostke do stosowania
sposréd dopuszczonych przez ustawe. Dokumentacja opisujgca zasady (polityke) ra-
chunkowosci realizowane w danej jednostce wyznacza ramy organizacyjne rachun-
kowosci [Kaczurak-Kozak 2016].

Analizujac szczegdlne zasady rachunkowos$ci obowigzujace w jednostkach sek-
tora finansOw publicznych, nalezy takze podkresli¢, ze jednostki budzetowe, w tym
jednostki o$wiatowe, poza sprawozdaniami finansowymi majg obowiazek sporza-
dzania sprawozdan budzetowych. Szczegoétowe uregulowania w tym zakresie za-
wiera rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej. W rozporzadzeniu okreslono jednostki, ktore zobo-
wigzane sg do sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.

W publicznych jednostkach o§wiatowych wiele problemdéw regulowanych jest
w inny sposob niz w rynkowych jednostkach gospodarczych. Przyktadem moze by¢
kwestia prawa pracy i innego wynagradzania nauczycieli oraz ewidencjonowania
ich czasu pracy, ktore system kadrowo-ptacowy jednostki musi uwzgledniac.

Jednostki o$wiatowe sporzadzaja sprawozdania budzetowe w zakresie docho-
doéw i wydatkow budzetowych, sporzadzaja rowniez sprawozdanie finansowe.
Obecnie odchodzi si¢ od sporzadzania ich w sposob reczny i przesytania do organu
stanowigcego w formie papierowej (wciaz jest jeszcze taka mozliwos¢) na rzecz
stosowania systemu informatycznego, umozliwiajagcego generowanie planow fi-
nansowych, ich zmienianie, tworzenie zarzadzen i uchwat, a finalnie sporzadzanie
sprawozdan budzetowych i przesytanie ich internetowo do organu stanowigcego.
Jest to wygodne narzedzie, usprawniajace prace, wymagajace jednak znajomosci
programu. Nalezy pami¢taé, ze niesporzadzenie lub nieprzestanie w terminie spra-
wozdan budzetowych i finansowych stanowi czyn naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych i jest karalne.

Rozporzadzenie regulujace zasady rachunkowosci zostato istotnie zmienione
pod koniec 2017 roku. Jednostki budzetowe, w tym jednostki o$wiatowe, sporza-
dzajac sprawozdanie finansowe za 2018 r., beda musiaty opracowac informacj¢ do-
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datkowa do sprawozdania finansowego, obejmujaca opisanie wielu ze zlozonych
problemoéw rachunkowosci. Nieuwzglednienie potrzeb informacyjnych tego ele-
mentu sprawozdania w planach kont moze spowodowaé w przysztosci trudnosci lub
w skrajanych przypadkach niemozno$¢ sporzadzenia informacji dodatkowe;.

Kierownik jednostki musi wigc pamietac o tym, by polityka rachunkowosci byta
aktualizowana i zawierata rozwigzania powigzane z aktualnymi przepisami prawny-
mi regulujgcymi nie tylko kwestie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci, lecz takze
innych ustaw zwigzanych ze specyfika jednostki.

4. Zakonczenie

Na ksztalt systemu rachunkowos$ci w publicznych jednostkach o§wiatowych wptywa
wiele aktow prawnych, wsrdd ktorych najwigkszy zakres regulacji posiadajg: ustawa
o rachunkowosci, ustawa o finansach publicznych oraz rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci w tych jednostkach.

Za dziatalnos¢ szkoty lub placowki oswiatowej odpowiada organ prowadzacy.
Do jego zadan nalez m.in. zapewnienie wykonywania czynnosci z zakresu rachun-
kowosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze obstuga publicznych jednostek oswiatowych
moze by¢ prowadzona bezposrednio przez kierownika jednostki o§wiatowej, przez
organ prowadzacy lub przez specjalnie powotane do tego jednostki budzetowe, zwa-
ne np. Zespot Ekonomiki Os$wiaty lub Zespot Ekonomiczno-Administracyjnej Ob-
stugi Szkoét i Przedszkoli [Winkowska-Zakrzewska (red.) 2014].

Wymienione wyzej zespoly dziatajg w formie jednostki budzetowej i sa powoly-
wane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.
W celu unikniecia sporéw kompetencyjnych pomiedzy zespotami obstugi a dyrek-
torem obshugiwanej szkoty lub przedszkola dobrg praktyka jest uregulowanie kwe-
stii zwigzanych m.in. z obiegiem dokumentow finansowo-ksiggowych, sposobem
prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji, opracowywania dokumentacji w zakresie
polityki rachunkowosci oraz sporzadzania sprawozdawczosci finansowej oraz bud-
zetowe] [ Winkowska-Zakrzewska (red.) 2014].

Nowelizacja ustawy z 15 maja 2015 r. o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw stworzyta mozliwos$¢ szerszego zastosowania mechanizmu wspodlnej
obstugi w samorzadach. Gminy, powiaty, wojewddztwa od 1 stycznia 2016 r. moga
tworzy¢ centra ustug wspolnych (CUW), ktore zapewnig im wspolng obstuge admi-
nistracyjna, finansowg i ksiegowa wlasnych jednostek organizacyjnych. CUW maja
przyczyni¢ si¢ do zredukowania kosztow zwigzanych gléwnie z obstugg administra-
cyjno-ksiggowaq.

Nalezy podkresli¢, ze w jednostkach oswiatowych problemy zwigzane z prawi-
dlowo prowadzong rachunkowo$cia moga dotyczy¢ wielu kwestii, czesto nie spoty-
kanych w jednostkach gospodarczych. Wynika to nie tylko ze specyfiki rachunko-
wosci sektora publicznego, lecz gtdéwnie ze specyfiki jednostek oswiatowych jako
jednego z gtownych uczestnikéw tego sektora.
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Wazna kwestig sa liczne kontrole przeprowadzane przez regionalne izby obra-
chunkowe w zakresie prowadzenia rachunkowosci, posiadania aktualnych rozwig-
zan prawnych (polityka rachunkowosci), prawidtowo przeprowadzanej i rozliczanej
inwentaryzacji, dokumentacji, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczos$ci finansowej
i budzetowe;.

Liczne sg rowniez kontrole organdow przekazujacych dotacje w zakresie prawi-
dtowosci wydatkowania Srodkdéw (w szkotach dotacje na ksigzki, zakup wyposaze-
nia itp.). Bledy moga dotyczy¢ nieposiadania wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;j
umozliwiajacej identyfikacje poszczegdlnych tytutdw dotacji i kosztow z nig bezpo-
srednio powigzanych i rozliczanych. W wielu przypadkach nieprawidtowa ewiden-
cja ksiegowa moze oznacza¢ koniecznos¢ zwrotu dotacji.

Kierownik jednostki oraz gtéwny ksiggowy musza posiada¢ niezbedng wiedze
1 umiejetnosci umozliwiajgce im poruszanie si¢ w tych trudnych i skomplikowanych
problemach rodzacych skutki zarowno prawne, jak i finansowe.
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