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Streszczenie: W artykule omowiono problematyke wykorzystywania ulg i zwolnien podatko-
wych w podatkach lokalnych przez wtadze samorzadowe w ich polityce fiskalnej. Przedsta-
wiono podatki lokalne w polskim systemie podatkowym oraz omowiono istote ulg i zwolnien
podatkowych jako elementu konstrukcji podatkoéw w aspekcie prawnym i ekonomicznym.
Badaniami empirycznymi objeto poziom, strukturg i dynamike ulg i zwolnien podatkowych
takze w odniesieniu do wplywow z podatkow lokalnych w latach 2007-2017. W konkluzji
stwierdzono, ze ulgi i zwolnienia podatkowe moga stanowi¢ wazne narzedzie aktywnego
oddziatywania na procesy gospodarcze, przy zastrzezeniu, ze ich konstrukcja prawna bedzie
prosta i pozbawiona licznych, czgsto bardzo trudnych do spetnienia warunkéw. Natomiast
w mys$l zasady sprawiedliwego opodatkowania konieczne jest eliminowanie preferencji nie-
spetniajacych zadnej istotnej i pozadanej funkcji gospodarczej czy spotecznej, sa efektem
dziatania grup nacisku lub niewlasciwego lobbingu.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, podatek lokalny, ulga podatkowa, samorzad.

Summary: The article discusses the issue of using tax reliefs and exemptions in local taxes by
self-governments in their fiscal policy. The local taxes in the polish tax system were presented
and then the essence of tax concessions and exemptions as elements of tax structure in the le-
gal and economic aspect was discussed. The empirical research concerned the level, structure
and dynamics of tax reliefs and exemptions, also in relation to revenues from local taxes in the
years 2007 to 2017. The conclusion is that tax reliefs and exemptions can be important tools
for actively influencing economic processes, with the proviso that their legal structure will be
simple and deprived of numerous, often very difficult to meet conditions. However, in order
to comply with the principle of fair taxation, it is necessary to eliminate those preferences that
do not meet any significant and desirable economic or social function, which are the result of
pressure groups or inappropriate lobbying.
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1. Wstep

Kazda wtadza, tak szczebla centralnego, jak i samorzadowego, chcac osiggaé swe
cele i prowadzi¢ skuteczng polityke ekonomiczng, w tym podatkowa, musi w sposob
racjonalny postugiwac si¢ bedacym w jej dyspozycji instrumentarium. Dzigki przy-
jetym regulacjom mozna m.in. oddziatywa¢ na przedsiebiorcow, ksztattowaé struk-
ture konsumpcji gospodarstw domowych, sklonno$¢ do oszczedzania, skale inwe-
stycji etc. Podatki nalezg do jednych z najwazniejszych narzgdzi polityki fiskalnej
panstwa, jednak dopiero precyzyjnie okreslona konstrukcja kazdego podatku staje
si¢ konkretnym instrumentem, za pomoca ktéorego mozna realizowac¢ zamierzone
cele spoteczno-gospodarcze.

Wystepujace w polskim systemie podatki, ktérych beneficjentem jest samorzad
terytorialny, byty wielokrotnie poddawane zmianom, ktore dotyczyty takze jego za-
sadniczych elementow, jakimi sg stawki podatkowe oraz ulgi i zwolnienia. W pe-
wien sposob upraszczajac, mozna stwierdzic¢, ze wlasnie te elementy majg kluczowe
znaczenia dla poziomu opodatkowania poszczegdlnych podatnikdéw czy ich grup.
Dlatego tez zmiany w tym zakresie wywierajg istotny wplyw na zachowania podat-
nikow oraz warunki ich zycia i gospodarowania.

Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ i dokona¢ oceny pewnych prawidtowosci
zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegdlnych podatkdéw zasilajacych budzety
gmin, szczegolnie w aspekcie poziomu dochodéw podatkowych determinujacych
w zasadniczy sposob wielko$¢ dochodéow wiasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST), oraz stosowania preferencji podatkowych wynikajacych z wtadztwa po-
datkowego nadanego przez ustawodawce lokalnej wtadzy publiczne;j.

Proba odpowiedzi na pytanie, jak w samorzadowej polityce podatkowej wyko-
rzystywano ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych, stanowi podstawowy cel ni-
niejszego opracowania, ktore swym zakresem zostalo ograniczone do zbadania skali
stosowania rzeczonych preferencji podatkowych w Polsce w latach 2007-2017.

Nie podlega dyskusji, ze gtéwna funkcja podatkow jest pozyskiwanie dochodow
dla dobra publicznego, jednak uniwersalny katalog zasad podatkowych nakazuje ro-
bi¢ to w sposob sprawiedliwy, poniewaz w opodatkowaniu chodzi de facto o dziele-
nie cigzarow wolnego spoteczenstwa. Tak wiec, jezeli system podatkowy nie spetnia
kryterium uczciwosci i sprawiedliwosci, to zadna z jego innych zalet nie bedzie mie¢
znaczenia.

2. Podatki lokalne w polskim systemie podatkowym

Omawiajac wptyw podatkéw na okreslone sfery zycia spoleczno-gospodarczego,
z uwagi na dos$¢ liczng grupe réznorodnych podatkéw wchodzacych w sktad danego
systemu podatkowego celowe jest dokonanie ich klasyfikacji za pomocg okreslo-
nych kryteriow. Z reguly najczesciej stosowanymi w nauce o podatkach kryteriami
klasyfikacji podatkow sa: przedmiot opodatkowania, stosunek przedmiotu opodat-
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kowania do zrdédta podatku oraz podzial dochodow podatkowych pomigdzy pan-
stwo a samorzad. Wlasnie to ostatnie z przywotanych kryteriow stanowi w tej pracy
przedmiot zainteresowania i punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Wedtug niego
mozna wyroznié¢: podatki panstwowe, podatki samorzadowe i podatki wspolne. To
kryterium klasyfikacji podatkow oparte jest na okresleniu, kto jest beneficjentem
wpltywow podatkowych z poszczegdlnych podatkéw, a mowigce inaczej, na rzecz
jakiego podmiotu prawnopublicznego owe wplywy sa odprowadzane.

W polskich warunkach przyjmuje si¢, ze podatkami panstwowymi sg: podatek
od towarow i ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek od gier, zryczaltowany po-
datek dochodowy w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz od
przychodow osob duchownych. Z kolei do grupy podatkow samorzadowych zalicza
si¢ podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkow
transportowych, zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej, po-
datek od spadkdéw i darowizn i podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Natomiast
do podatkéw wspdlnych, stanowigcych zardwno dochdd panstwa, jak i jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST), naleza podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz
podatek dochodowy od osob prawnych. Udzial JST poszczegolnych szczebli we
wptywach z tych dwoch podatkéw dochodowych jest zroznicowany w zaleznosci
od tego, czy przysporzenie dochodéw dotyczy samorzadu wojewoddztwa, powiatu
czy gminy (ew. miasta na prawach powiatu).

Podatki lokalne maja o wiele mniejszy zakres oddziatywania niz podatki pan-
stwowe w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak takze i tu wazne
jest, jaka bedzie ich docelowa konstrukcja prawna.

Karta podatkowa [Ustawa z 20 listopada 1998] jest najprostsza forma opodat-
kowania i skierowana jest do drobnych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé¢
ustugowa, wytworczo-ustugowa, handlowg lub gastronomiczng przy maksymalnym
zatrudnieniu do 5 pracownikdw. Jej podstawowg zaletg jest to, ze nie trzeba prowa-
dzi¢ zadnej ewidencji niezbednej do obliczenia podatku dochodowego ani tez sktadaé
comiesiecznych deklaracji podatkowych. Podatnik musi jedynie co miesiac dokony-
wac statych wptat na konto urzedu skarbowego. Wysoko$¢ podatku jest niezalezna od
rzeczywistych efektow prowadzonej dziatalnos$ci, a kwota podatku jest ustalana przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego, ktory wydaje decyzje ustalajacg wysoko$¢ podatku
dochodowego w formie karty podatkowej odrebnie na kazdy rok podatkowy'. Pod-
stawowym minusem tej formy opodatkowania jest to, ze podatek musi by¢ optacony
niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ jest dochodowa, czy tez przynosi strate.

Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych [Ustawa z 9 wrzesnia 2000] podle-
ga obrét prawny majatkiem. Podmiotami tego podatku, co do zasady, sa nabywcy

! Stawka tego podatku zalezy od rodzaju dziatalno$ci, liczby mieszkancéw gminy, na terenie kto-
rej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢, oraz liczby zatrudnianych pracownikow czy tez liczby maszyn,
stanowisk parkingowych, od liczby godzin pracy w miesigcu, a przy sprzedazy positkéw domowych
w mieszkaniach od liczby wydawanych positkéw na dobe.
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rzeczy i praw majatkowych. W przypadku umowy spotki — podatnikiem jest spotka,
z wyjatkiem spotki cywilnej, gdzie podatnikami sg wspoélnicy [Litwinczuk (red.)
2017, s. 998 1 nast.]. Podstawa opodatkowania i stawki podatku okreslone sg odreb-
nie dla kazdej czynnosci®.

Podatek od nieruchomosci oraz podatek od srodkow transportowych zostaty ure-
gulowane ustawg z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych [Ustawa
z 12 stycznia 1991]. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieru-
chomosci lub obiekty budowlane, tj. grunty, budynki lub ich czgéci, budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Z kolei przedmiotem
opodatkowania podatkiem od srodkow transportowych, a jednocze$nie jego podsta-
wa, sa samochody ciezarowe, ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzy-
wania lacznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3.5 tony oraz przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng mase catkowitg co najmniej 7 ton, oraz autobusy. Wysokos¢ kwoto-
wych stawek obu podatkow jest wprawdzie ustalana przez rade gminy w drodze
uchwaty, jednak nie moga one by¢ wyzsze niz te zapisane w ustawie.

W podatku rolnym [Ustawa z 15 listopada 1984] przedmiotem opodatkowania
sg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub
jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza’.
Podstawa opodatkowania jest liczba hektaréw przeliczeniowych dla gruntow go-
spodarstw rolnych lub hektarow fizycznych — dla pozostatych uzytkéw rolnych.
W przypadku gospodarstw rolnych podatek rolny wynosi rownowartos¢ pieniezng
2,5 q zyta za kazdy hektar przeliczeniowy, natomiast dla pozostatych uzytkoéw rol-
nych — 5 q zyta za kazdy ha przeliczeniowy.

Natomiast podatkowi lesnemu [Ustawa z 30 pazdziernika 2002] podlegaja okre-
slone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalno-
$ci gospodarczej niz dzialalno$¢ lesna. Podstawe opodatkowania podatkiem lesnym
stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntow
i budynkow*.

2 Maksymalna procentowa stawka podatku wynosi 2%, a najmniejsza to 0,1%, natomiast stawka
kwotowa 19 zt jest stosowana w stosunku do czynnosci ustanowienia hipoteki na zabezpieczenie wie-
rzytelnosci o wysokosci nieustalone;.

3 Liczba hektarow przeliczeniowych ustalana jest na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzyt-
kow rolnych (klasy bonitacyjne) wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkow oraz zaliczenia ich
do jednego z czterech okregdéw podatkowych ustalonych w zaleznosci od warunkéw ekonomicznych
i produkcyjno-klimatycznych. Cena 1q zyta obliczona jest wedlug $redniej ceny skupu zyta za z 11
kwartatéw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy. Srednig ceng oglasza corocznie
Prezes GUS. Rada gminy jest uprawniona do obnizenia cen skupu przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.

4 Stawka podatkowa za 1 ha lasu stanowi rownowarto$¢ pieni¢zna 0,220 m? drewna, obliczana
wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna netto uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzajacego rok podatkowy, przy czym rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowiaca srednia
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Podatek od spadkow i darowizn to podatek bezposredni ptacony od przyrostu
majatku [Ustawa z 23 lipca 1983]. Podatkowi od spadkéw i darowizn podlega naby-
cie przez osoby fizyczne wlasno$ci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Polski lub
praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, m.in.
tytulem: dziedziczenia, polecenia testamentowego, darowizny, zasiedzenia, nieod-
platnego zniesienia wspolwtasnosci, zachowku, praw do wktadu oszczgdnosciowe-
go na podstawie dyspozycji wktadem na wypadek $§mierci. Wysokos$¢ podatku ustala
si¢ w zalezno$ci od grupy podatkowej, do ktorej zaliczony jest nabywca, badz przed-
miotu opodatkowania, stosujac skale podatkowg lub stawki procentowe.

3. Ulgi i zwolnienia podatkowe
jako element konstrukcji podatkow

Zgodnie z teorig, zmiennymi elementami (cechami) podatku, roznymi dla poszcze-
g6lnych podatkow, sa elementy ich konstrukceji, zwane czesto elementami techniki
podatkowej. Sa to: zakres podmiotowy (podmiot) podatku, zakres przedmiotowy
(przedmiot) podatku, podstawa opodatkowania, stawki i skale podatkowe oraz ulgi
i zwolnienia podatkowe. Niekiedy jako uzupelienie zagadnienia elementow bu-
dowy podatku wymienia si¢ takze warunki platnosci podatku, rozumiejac przez to
zaro6wno termin platnosci $wiadczenia podatkowego, jak i sposoby i formy jego za-
ptaty [Kostecki 1985, s. 201 i nast.]. Wszystkie wymienione elementy konstrukcji
podatku sktadajg si¢ na jego prawng instytucje.

Ulgi i zwolnienia podatkowe, stanowigce gtéwny przedmiot badania w niniej-
szym opracowaniu, zdaniem W. Nykiela jawia si¢ bardziej jako niesamoistny ele-
ment konstrukcji podatku, gdyz — poza ulga polegajaca na bezposrednim zmniejsze-
niu kwoty podatku — nie istniejg w oderwaniu od innych elementow tej konstrukeji,
a tym samym sg w stosunku do tych elementéw wtorne [Nykiel 2003, s. 95]. Wska-
zuje na to analiza budowy, funkcji oraz charakteru ulg i zwolnien, ktére pozosta-
ja w Scistej zaleznos$ci z podstawowymi elementami podatku (podmiot, przedmiot,
podstawa, stawki) i bedacymi formg redukcji jednego lub kilku sposréd tych ele-
mentow.

Ulgi i zwolnienia podatkowe stanowig preferencje (przywileje) podatkowe, za
ktore uzna¢ nalezy kazde odbiegajace od ogdlnie obowigzujacych norm prawnopo-
datkowych regulacje prawne, ktore dla budzetu panstwa lub budzetéw samorzadow
skutkuja uszczupleniem ich dochodow, a ktérych zadaniem jest wspieranie realizacji
celow ogolnospotecznych. Preferencje takie zmieniaja ciezar opodatkowania i przy-
sparzaja objetym nimi podatnikom okres§lone korzysci [Wacker 1994, s. 733]. Ulgi
i zwolnienia podatkowe to takie udogodnienia dotyczace podatkow, ktore wytaczaja

ceng sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku le§nego na obszarze gminy.
Srednig ceng sprzedazy drewna ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa GUS oglaszanego w Mo-
nitorze Polskim w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu.
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z opodatkowania pewne podmioty lub ograniczajg zakres przedmiotowy opodat-
kowania [Sokotowski 1995, s. 40-43]. W literaturze ekonomicznej sg one rowniez
okreslane mianem kredytu podatkowego [Kamerschen i in. 1993, s. 259]. Ponadto
zZwraca si¢ uwagge, iz stanowig forme wspierania indywidualnej konsumpcji kosztem
publicznym, czesto petniac funkcje swoistego remedium na ztozonos¢ i wady tkwia-
ce wewnatrz systemu podatkowego, ktore z przyczyn politycznych i spotecznie nie-
popularnych wprost si¢ nie eliminuje [Gluchowski 2002, s. 19, 20].

Ulgi i zwolnienia podatkowe, ze wzgledu na swoj wymierny wplyw na faktycz-
ne, a nie nominalne obcigzenia podatkowe, stanowig niezwykle wazki element kon-
strukcji podatku. Moga przybiera¢ forme powszechnie obowigzujacych rozwigzan
systemowych badz tez moga mie¢ charakter bardziej indywidualny i by¢ stosowane
W sposob uznaniowy (fakultatywny) przez uprawnione do tego organy wiladzy pu-
blicznej. Rodzaj, zakres i charakter stosowanych przez panstwo preferencji w po-
szczegolnych podatkach to wyraz realizowanej przezen polityki gospodarczej i spo-
tecznej 1 odzwierciedlenie przyjetej doktryny ekonomicznej, ktoéra okresla miejsce
panstwa w gospodarce i stopien jego oddziatywania na procesy w niej zachodza-
ce. Ulgi 1 zwolnienia podatkowe traktowane sa z reguly jako znaczacy instrument
aktywnego oddzialywania przez wladze¢ na procesy zachodzace w gospodarce. Ich
podstawowym zadaniem jest wspieranie badz stymulowanie pozadanych zachowan
podmiotow gospodarczych czy tez zapewnienie ochrony i pomocy socjalnej okreslo-
nym grupom spotecznym w ramach prowadzonej przez panstwo polityki spoteczne;.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze znajduja one istotne miejsce w realizacji stymulacyjne;j
funkcji podatkow w gospodarce, gdyz poprzez zastosowanie okreslonych preferen-
cji nastgpuje dywersyfikacja obcigzen podatkowych, a sam podatek moze stanowic¢
stymulante albo destymulante dla procesu decyzyjnego w przedsigbiorstwach, do-
tyczacego kwestii zatrudnienia, wielkosci produkcji, modernizacji ciggdw technolo-
gicznych etc.

Intencjonalng konsekwencja zastosowania w systemie podatkowym ulg oraz
zwolnien w gtdéwnej mierze jest redukcja cigzaréw podatkowych dla podmiotow, do
ktorych preferencje zostaja skierowane, celem pobudzenia ich dziatalnosci i rozwoju.
Jest to dziatanie pozadane ze wzgledu na to, ze kazdy ci¢zar podatkowy w pewnym
wymiarze ogranicza wolnos¢ podejmowania decyzji ekonomicznych podatnikow
poprzez zmniejszenie zakresu prywatnego zaspokojenia ich potrzeb. W zatozeniu
ulgi 1 zwolnienia majg sprzyjac realizacji okreslonych strategii gospodarczych, tak
w skali makro, jak i w odniesieniu do regiondw, branz czy wrecz selektywnie wybra-
nych rodzajow dziatalno$ci. Na przyktad zastosowanie ulg i zwolnien podatkowych
o charakterze prorozwojowym i proinwestycyjnym ma na celu zarbwno ozywienie
wyselekcjonowanych dziedzin przemysthu, jak tez moze przyczynia¢ si¢ do niwelo-
wania dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionéw kraju, zwlaszcza w sytu-
acji wystgpowania obszarOw znacznie zap6znionych spotecznie, gospodarczo i in-
frastrukturalnie. W zamierzeniu ulgi i zwolnienia kierowane do matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) majg réwniez zmniejsza¢ réznice pomiedzy nimi a duzymi
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podmiotami gospodarczymi, a tym samym poprawi¢ pozycj¢ konkurencyjng MSP
i zharmonizowa¢ rozwoj calej gospodarki. Owa stymulacyjna funkcja preferencji
podatkowych moze okaza¢ si¢ szczegolnie istotna w warunkach globalizacji pro-
cesOw gospodarczych na $wiecie, co wymusi wzrost poziomu konkurencyjnosci
krajowych przedsigbiorstw. Co istotne, konkurowanie przestaje mie¢ tylko wymiar
cenowy i taniosci wytwarzania produktow, ale przede wszystkim oznacza wysokie
zaawansowanie technologiczne i wysoka jakos¢. Z tego tez powodu rozsadnie sto-
sowane przez panstwo preferencje w podatkach moga pomodc spetni¢ to wyzwanie
swiatowej gospodarki i wykorzysta¢ szans¢ przez krajowe podmioty gospodarcze.

Mimo zblizonych docelowych skutkéw stosowanych ulg oraz zwolnien podat-
kowych, tj. obnizenia wysokos$ci ptaconych podatkow?, oba instrumenty r6znig si¢
w doktrynie podatkowej w sposob istotny [Nykiel 1998, s. 178 i nast.]. Mianowicie
ulgi podatkowe polegaja na zredukowaniu kwantytatywnych elementéw konstruk-
cji podatku, czyli podstawy opodatkowania badz stawek podatkowych lub samej
kwoty podatku juz po dokonaniu jego obliczenia, majac za bazg¢ okreslong podstawe
opodatkowania przy zastosowaniu adekwatnej stawki podatku. W przypadku ulgi
podatkowej intencja ustawodawcy jest tylko obnizenie cigzaru podatkowego, a nie
rezygnacja z opodatkowania jako takiego. Z kolei zwolnienia podatkowe stano-
wig rodzaj ograniczenia zakresu kwalitatywnych elementow konstrukcji podatku,
czyli jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Powoduje to catkowite badz
czeSciowe zawezenie tego zakresu, stanowigc przez to wprowadzenie do systemu
podatkowego wyjatkow od ogolnie przyjetego w prawie podatkowym podmiotu
opodatkowania (zwolnienia podmiotowe) lub przedmiotu opodatkowania (zwolnie-
nia przedmiotowe), a takze obu kategorii jednoczes$nie (zwolnienia o charakterze
mieszanym, podmiotowo-przedmiotowe). W rezultacie podstawa opodatkowania
jest o te, w $cisty sposob okreslone tytuty (kategorie standw faktycznych badz praw-
nych) nizsza, wskutek czego takze wysoko$¢ ptaconych podatkow jest mniejsza ani-
zeli byloby to w sytuacji braku tych zwolnien. Ponadto podmiot objety zwolnieniem
pozostaje nadal podatnikiem, w przeciwnym bowiem razie owo zwolnienie nie mo-
globy by¢ w stosunku do niego zastosowane, a zatem musi podlega¢ obowigzkowi
podatkowemu.

> W ujeciu normatywnym, zastosowanym w Ordynacji podatkowej, ulga podatkowa to przewi-
dziane w przepisach prawa podatkowego: zwolnienia, odliczenia, obnizenia, zmniejszenia, skutkujace
zmniejszeniem podstawy opodatkowania badZ wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwotg podatku naliczonego, w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i ustug,
oraz innych odliczen stanowiacych element konstrukcji tego podatku [Ustawa z 29 sierpnia 1997,
art. 3 pkt 6]. W definicji tej ktadzie si¢ nacisk na konsekwencje zastosowania ulg. W sytuacji braku
wymienionych skutkow, zwolnienia, odliczenia etc. pozbawione sg charakteru ulgi podatkowej. Mimo
to ustawodawca w innych ustawach i przepisach podatkowych nie traktuje poje¢ ulgi i zwolnienia
podatkowego tozsamo. Swiadczy o tym chocby tresé art. 217 Konstytucji RP [Konstytucja RP 1997;
Gomulowicz, Malecki 2011, s. 124; Gajl 1996].
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Roéwniez znaczny stopien skomplikowania konstrukcji ulg podatkowych od-
réznia je od zwolnien, ktorych konstrukcja prawna jest z reguty prostsza, a w kon-
sekwencji bardziej transparentna i nie wymaga okreslenia bardzo szczegoétowego
i rozbudowanego katalogu warunkow, jakie okreslony podmiot gospodarczy musi
spetnié, by skorzysta¢ z tego rodzaju preferencji, co najczesciej towarzyszy regula-
cjom dotyczacym ulg podatkowych.

4. Znaczenie fiskalne ulg i zwolnien podatkowych
w podatkach lokalnych

Analiza ksztaltowania si¢ poziomu ulg i zwolnien® w podatkach lokalnych w latach
2007-2017 dotyczy zaré6wno ich kwoty, jak i struktury i dynamiki oraz udziatu tych
preferencji w dochodach z podatkéw lokalnych. Jak zaprezentowano w tab. 1, w cia-
gu badanej dekady poziom ogoétu preferencji podatkowych wzrést o ponad potowe,
a po uwzglednieniu inflacji o 22%, jednak dla poszczego6lnych podatkéw bylo to
bardzo zréznicowane.

W ramach podatku od nieruchomosci i podatku lesnego wystgpit wzrost kwot
udzielanych ulg i zwolnien (odpowiednio o 53,4 i1 82,8%), natomiast w pozostatych
nastgpit spadek, przy czym dla karty podatkowej, podatku od spadkéw i darowizn
oraz podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych kwoty ulg podatkowych na koniec
2017 r. wyniosty zero lub byly dalece marginalne, co wskazuje, ze oprocz ulg i zwol-
nien ustawowych, gminy nie stosowaly tego narzedzia redukujacego ci¢zar podatku.
Mozna przypuszczaé, iz cel fiskalny, a wigc pozyskanie mozliwie najwyzszych do-
chodow podatkowych do lokalnych budzetéw, byt w tym przypadku najwazniejszy.

Badajac natomiast, jaki byt udzial zastosowanych preferencji odniesiony do
kwot dochodow uzyskanych z poszczegdlnych podatkdw, stwierdzono, ze na koniec
badanego okresu we wszystkich podatkach lokalnych udziat ten ulegt zmniejsze-
niu, przy czym najwickszy spadek wystapit w podatku od nieruchomosci, chociaz
i tak poziom ulg i zwolnien w relacji do dochodoéw z tego podatku byt najwyzszy
ze wszystkich podatkow lokalnych (w 2017 r. bylo to 3,26%). Jak pokazuja dane,
polityka zmniejszania kwot ulg i zwolnien podatkowych w dochodach podatkowych
byta w calym okresie konsekwentna, wskutek czego rzeczony udziat w latach 2007-
-2017 zmniejszyt si¢ o niemal 0,1 pkt. proc.

Warto réwniez dokona¢ analizy danych dotyczacych ksztattowania si¢ struktury
preferencji podatkowych udzielanych podatnikom przez wiadze lokalne. Z badan
wynika, ze najwigkszy odsetek tych preferencji dotyczy podatku od nieruchomosci
i stanowi ponad 99% w 2017 r., tj. o niemal 1 pkt proc. wiecej niz w 2007 roku. Dru-
gi w kolejnosci byt podatek od srodkow transportowych (0,4% w 2017 r.), a trzeci
podatek rolny (0,19% w 2017 r.), przy czym nalezy zauwazy¢, ze zarOwno w od-

®Bez ulg i zwolnien ustawowych.



Rola i znaczenie preferencji podatkowych w podatkach lokalnych

223

niesieniu do podatku od srodkow transportowych, jak i podatku rolnego, w

badanego okresu udziaty te spadty.

Tabela 1. Ulgi i zwolnienia podatkowe w podatkach lokalnych w latach 2007-2017

ciagu

Wyszcze- erggi;ia
g(')l'nie— 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017
nie* (w %)
Ulgi i zwolnienia (tys. zt)
PR 33184 | 5247,4| 3396,0| 2129,6 | 2059,8| 3630,5| 2810,3|2704,4( 3979,7| 1335,6| 1346,1 | -59,44
PoN 464 122 | 527269 | 596 107 | 631 940 | 683 091 | 717 609 | 779 695 | 761 030 | 850 535 | 711 844 | 711 794 | 53,36
PL 316,9| 361,9| 3403 | 3387| 4022| 5369| 436,7| 4110 491,6| 502,6| 579.2| 82,77
PST 3606,7 | 3609,8 | 40854 | 3011,8 (42228 | 3421,3| 34679 2830,0| 2603,6| 3893,3|2664,8| -26,12
KP 21,1 7,3 10,1 2,0 2,0 57 2,2 0,0 0,7 0,0 0,0 [ -100,00
PSiD 89,5 1422 151,9| 161,6 78,8 131,2 17,3 1133 114,9 7.9 19| -97,88
PCC 7,6 9,7 6,1 0,5 19,9 8,0 1,0 0,6 0,5 0,0 0,0 [ -100,00
Ogdtem |471 482 | 536 647 [ 604 097 [ 637 584 | 689 876 | 725 343 | 786 431 | 767 089 | 857 726 | 717 583 | 716 386 | 51,94
Udziat ulg i zwolnien w dochodach podatkowych (w %)
PR 0,36 0,43 0,27 0,22 0,19 0,23 0,17 0,16 0,25 0,09 0,09 -0,27
PoN 3,65 3,92 4,20 4,18 4,20 4,08 4,16 3,90 4,22 3,43 3,26 -0,39
PL 0,20 0,21 0,19 0,20 0,21 0,24 0,19 0,20 0,21 0,17 0,20 -0,01
PST 0,44 0,44 0,49 0,35 0,48 0,37 0,37 0,29 0,26 0,37 0,24 -0,20
KP 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,02
PSiD 0,03 0,04 0,05 0,06 0,03 0,05 0,01 0,04 0,05 0,00 0,00 -0,03
PCC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogotem | 2,67 2,92 3,26 3,29 3,36 3,27 3,34 3,13 3,42 2,74 2,59 -0,08
Struktura ulg i zwolnien (w %)
PR 0,70 0,98 0,56 0,33 0,30 0,50 0,36 0,35 0,46 0,19 0,19 -0,52
PoN 98,44 | 9825 98,68 |99,11 99,02 |9893 |[99,14 |[9921 |99,16 |9920 |99,36 0,92
PL 0,07 0,07 0,06 0,05 0,06 0,07 0,06 0,05 0,06 0,07 0,08 0,01
PST 0,76 0,67 0,68 0,47 0,61 0,47 0,44 0,37 0,30 0,54 0,37 -0,39
KP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PSiD 0,02 0,03 0,03 0,03 0,01 0,02 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 -0,02
PCC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogotem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00
Dynamika zmian poziomu ulg i zwolnien rdr (w %)

PR -22,04 | 58,13 | -3528 | -37,29 -328 | 76,26 | -22,59 -3,77 | 47,16 | -66,44 0,79 -
PoN 13,07 13,61 13,06 6,01 8,09 5,05 8,65 -2,39 11,76 | -16,31 -0,01 -
PL 5,44 14,21 -5,99 -0,46 | 18,74 | 33,49 | -18,66 -5,89 | 19,61 2,24 | 1525 -
PST -4,78 0,09 13,18 | -26,28 | 40,21 | -18,98 1,36 | -18,39 -8,00 | 49,53 | -31,55 -
KP -80,27 | -65,24 | 37,54 | -80,58 2,45 | 184,25 | -62,08 | -100,0 0,00 0,00 0,00 -
PSiD -57,48 | 5897 6,81 6,35 | -51,25 | 66,61 | -86,85 | 556,68 1,44 | -93,10 | -76,28 -
PCC 3902,1 27,48 | -37,14 | -92,48 | 42505 | -59.94 | -88,12 | -33,67 | -15,54 | -100,0 0,00 -
Ogdtem | 12,49 13,82 | 12,57 5,54 8,20 5,14 8,42 -2,46 11,82 | -16,34 -0,17 -

* PR — podatek rolny; PoN — podatek od nieruchomosci PL — podatek lesny; PST — podatek od
srodkéw transportowych; KP — karta podatkowa; PSiD — podatek od spadkow i darowizn; PCC — po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawnie danych Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialne-
2o Ministerstwa Finansow.



224 Michat Sosnowski

W latach 2007-2017 dynamika zmian rok do roku w poziomie udzielanych ulg
i zwolnien podatkowych w przypadku poszczegdlnych podatkéw lokalnych charak-
teryzowala si¢ sporym zroznicowaniem. Najwieksze roczne zmiany wystapity w ra-
mach podatku od czynnosci cywilnoprawnych, szczegoélnie w latach 2007 i 2011,
i siegaly kilku tysiecy procent, co bez watpienia byto spowodowane efektem bardzo
niskiej bazy roku poprzedniego. Natomiast w przypadku wigkszo$ci podatkoéw lo-
kalnych z roku na rok nastgpowatl spadek kwot preferencji podatkowych udziela-
nych podatnikom przez samorzad na mocy wladztwa podatkowego.

Najmniejsze zmiany rok do roku dotyczyty podatku od nieruchomosci oraz —
w pewnym stopniu — podatku lesnego i podatku od spadkow i darowizn, przy czym
w przypadku tych ostatnich, tak byto tylko do 2012 roku. Dodac tez nalezy, ze w la-
tach 2007-2017 jedynie w podatku od nieruchomosci kwoty przyznawanych prefe-
rencji podatkowych rosty z roku na rok (z wyjatkiem lat 2014, 2016 12017), co moze
swiadczy¢ o tym, ze gminy, chcage pozyskac inwestycje na swoim obszarze, poshu-
giwaly sie wtasnie tym instrumentem stymulacji podatkowej, czyniac swoja ,,mata
ojczyzng” bardziej przyjazna podatkowo. Tezg te potwierdza pordwnanie kwot za-
rowno bezwzglednych, jak i wzglednych i ich zmian w czasie.

Obecnie udzielanie ulg i zwolnien podatkowych, kosztem wptywow do budzetu
z tytutu podatku od nieruchomosci, jest najpopularniejszg zacheta fiskalng dostep-
ng wladzy lokalnej, Ma to w przysztosci przyczyni¢ si¢ do dynamicznego rozwoju
gmin, redukcji bezrobocia, a tym samym do wzrostu zamoznosci ich obywateli, co
mogloby przetozy¢ si¢ na wyzsze wptywy podatkowe do lokalnych budzetow. Jest
to swoisty rodzaj inwestycji w przyszto$¢, bowiem dzisiejsza redukcja danin pu-
blicznych ma spowodowac ich wzrost w przysztosci poprzez wykorzystanie bodz-
cowych instrumentow polityki podatkowe;.

Trzeba podkresli¢, ze rzecza najwazniejszg w aspekcie wykorzystywania ulg
i zwolnien podatkowych w lokalnej polityce podatkowej realizowanej przez wia-
dze samorzadowe jest to, aby oddzialywanie systemu podatkowego na gospodarke
(i spoteczenstwo) poprzez caloksztatt roznych preferencji podatkowych byto skoor-
dynowane z sygnatami plyngcymi z samej gospodarki, a tym samym wzmacniato
pozytywne impulsy, zamiast je ostabia¢ czy znieksztatca¢ [Gluchowski 2002, s. 19,
20]. Kierowanie preferencji do $cisle wybranych dziedzin gospodarki ze swej istoty
narusza w pewnym stopniu i zakresie konkurencje rynkowa, jednakze okre§lone po-
przez konkretng polityke gospodarcza zadania panstwa maja tu wigksze znaczenie,
zwlaszcza jesli zadania te dotycza realizacji funkcji motywacyjnej podatku, ktorej
celem jest wzrost gospodarczy, zwigkszenie zatrudnienia, eksportu badz poprawa
efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorcow. Dlatego tez nalezy dazy¢ do tego, by
zadne preferencje stosowane w systemie podatkowym nie powodowaty nadmier-
nego znieksztatcania konkurencji, co wymaga od wtadz stanowiacych prawo do-
chowania nalezytej starannos$ci w konstruowaniu okreslonych podatkowych instru-
mentéw oddziatywania na gospodarke oraz przeprowadzania analiz i symulacji ich
zastosowania.
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Kazdy podatek jest wtedy prawidtowo skonstruowany i efektywnie wypetnia
swoja funkcje fiskalng czy stymulacyjng, jezeli w przekonaniu podatnikéw jest
podatkiem sprawiedliwym. W przeciwnym razie trudno oczekiwac, aby za pomo-
ca takiego podatku skutecznie osiggaé cele polityki ekonomicznej panstwa nie-
zaleznie od szczebla wiladzy panstwowej. Wspolczesnie zasada sprawiedliwosci
opodatkowania przede wszystkim sprowadza si¢ do tego, aby dany podatek nie
powodowat nadmiernego obcigzenia swiadczeniami na rzecz panstwa, zwlaszcza
przez osoby zyjace na granicy minimum egzystencji, byt rownomiernie roztozo-
ny i dostosowany do zdolnos$ci ptatniczej danego podatnika. Zdaniem J. Harasi-
mowicza system podatkowy musi by¢ oceniany za pomoca dwoch kardynalnych
kryteriow. Po pierwsze, poprzez kryterium uwzgledniania interesu podatnika, kto-
re mowi, iz podatek nie powinien zniechgca¢ do podejmowania i kontynuowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej, a wrecz dziata¢ motywacyjnie Po drugie, poprzez
kryterium zabezpieczenia interesu panstwa, tj. takiego zapewnienia odpowiednich
dochodow panstwu z podatkow, aby mogto ono realizowa¢ przyjeta polityke fi-
skalng [Harasimowicz 1988, s. 126]. W obecnym systemie prawnym spotecznej
gospodarki rynkowej za podatek sprawiedliwy uwaza si¢ podatek zindywidualizo-
wany 1 zroznicowany, dostosowany do indywidualnej sytuacji podatnika. Domi-
nuje poziome rozumienie sprawiedliwosci, czyli dzielenie spoleczenstwa na grupy
o konkretnych poziomach majatku lub przychodu.

Zastosowanie preferencji podatkowych przez wiladze lokalng, szczegodlnie je-
$li dotyczy to preferencji nieobligatoryjnych, nienarzuconych regulacja ustawowa,
moze by¢ wlasnie wyrazem spetnienia, w danej sytuacji i w odniesieniu do okreslo-
nych podmiotow, zasady sprawiedliwego opodatkowania. Wedtug Z. Fedorowicza
pozostawienie pewnej swobody w przepisach podatkowych w zakresie wykorzysty-
wania ulg i zwolnien typu uznaniowego (zindywidualizowanego) nadaje systemowi
podatkowemu pewnej elastycznosci, ktora jest niezbedna w przypadkach indywi-
dualnych 1 o szczegolnym charakterze [Fedorowicz 1998, s. 120]. Jest to istotne
zwlaszcza na gruncie realizacji spolecznych celéw polityki panstwa, ktorego za-
daniem jest ochrona interesu podatnikow znajdujacych si¢ w trudnych warunkach
materialnych na skutek zdarzen losowych (np. powodz z roku 1997 czy 2010) etc.
Jednoznaczne sprecyzowanie i $ciste zdefiniowanie terminow ,,wazny interes po-
datnika” czy ,,wazny interes publiczny” jest trudne, a wrecz niemozliwe za pomoca
stosownych zapisow w prawie, bez czynienia go nazbyt skomplikowanym.

Ulgi i zwolnienia podatkowe moga stanowi¢ wazne narzedzie aktywnego od-
dziatywania na procesy gospodarcze, przy zastrzezeniu, ze ich konstrukcja prawna
bedzie prosta i pozbawiona licznych, czgsto bardzo trudnych do spelnienia warun-
kow, od ktorych zalezy mozliwos¢ z nich skorzystania. Nazbyt duzy rygoryzm w tej
materii niwelowa¢ moze skuteczno$¢ takich instrumentéw w osiaganiu zatozonych
1 przypisanych im celow spoteczno-gospodarczych. Takze zbyt duza liczba r6znych
ulg i zwolnien czyni system podatkowy nieprzejrzystym i nienadajacym si¢ do osig-
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gania celow fiskalnych i pozafiskalnych. Nie bez znaczenia sg tu rowniez koszty
nadmiernie rozbudowanego systemu preferencji podatkowych, co stoi w sprzeczno-
$ci z zasadg tanio$ci opodatkowania.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na tendencje, jakie wystapity pod koniec
lat osiemdziesigtych XX w. w polityce podatkowej niektorych panstw o wysoko roz-
winietej gospodarce rynkowej. Sprowadzaly si¢ one do rezygnacji z réznych ulg
i zwolnien podatkowych w celu maksymalnego rozszerzenia podstawy opodatko-
wania, co pozwolilo z kolei na obnizenie ogdlnego obcigzenia podatkowego [Komar
1987]. Dziatania te podjeto na skutek znacznych kosztéw ekonomicznych realizo-
wanej w ten sposob w latach siedemdziesiatych XX w. polityki fiskalnej i wzgled-
nie niskiej skutecznosci podatkow jako instrumentu realizacji celow pozafiskalnych
w dtugim okresie [Markowski 1992, s. 92 i nast.].

W rozwazaniach dotyczacych oceny znaczenia ulg i zwolnien podatkowych
w podatkach lokalnych nalezy rozwazy¢, czy za pomocg tego instrumentu finan-
sowo-prawnego w dalszym ciagu mozna efektywnie ukierunkowywaé inwestycje
1 inwestordw na tereny mniej atrakcyjne i zagrozone bezrobociem, zachgcajac takze
kapitat zagraniczny do reinwestowania zyskow w Polsce zamiast transferowania ich
za granicg. Sama obnizka stawek podatkow powoduje, ze optacalno$¢ inwestowania
w roznych regionach kraju nie zmienia si¢ i nadal bardziej optaca si¢ inwestowaé
w duzych miastach niz na znacznie mniej atrakcyjnych terenach wiejskich czy ob-
szarach zap6znionych gospodarczo, ktore sa oddalone od metropolii i charaktery-
zuja si¢ duzym bezrobociem. Dzigki prostym co do konstrukceji i wymagan ulgom
podatkowym podmioty gospodarcze moglyby kierowaé cze$¢ zysku na inwestycje
zamiast na konsumpcj¢. Trzeba jednak pamictac, ze poprzez takie preferowanie kon-
kretnych inwestycji danych przedsigbiorstw nie kredytuje si¢ innych inwestycji, by¢
moze bardziej optacalnych z punktu widzenia ekonomii i gospodarki. Ulgi i zwol-
nienia podatkowe zaktdcaja w pewnym sensie rynek, tworzac sztuczna optacalnosé
inwestowania ,,w siebie”, a tym samym obnizajgc optacalnos¢ inwestowania w inne
galezie gospodarki [Sosnowski 2000, s. 59-60]. Dlatego tez pojawiajace si¢ co pe-
wien czas pomysty, ktore uzalezniaja np. obnizke stawek podatkowych od tworzenia
miejsc pracy (a wigc stosowania preferencji w podatkach), w kontek$cie powyz-
szych do$wiadczen i sktonno$ci do wypaczania intencji pomystodawcow w proce-
sie legislacyjnym i tworzenia mato precyzyjnych przepiséw prawa, nalezy moim
zdaniem ocenia¢ jako kolejng probg komplikowania systemu podatkowego za ceng
niepewnych korzysci spotecznych i gospodarczych. Sklania to do konstatacji, ze
lepszym dziataniem w tym obszarze jest stopniowe redukowanie stawek podatko-
wych i zmiany zasad amortyzacji dla wszystkich przedsigbiorcow kosztem rezygna-
cji z ulg 1 zwolnien podatkowych.

Bez watpienia wtadza publiczna moze wspiera¢ rozwdj inwestycji realnie efek-
tywnych ekonomicznie, a nie efektywnych dzigki zastosowaniu rozmaitych ulg, co
z reguly prowadzi do ,,niezdrowej” konkurencji. Nie do zaakceptowania jest bowiem
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sytuacja, w ktorej ustanawia si¢ okreslone preferencje tylko po to, aby wesprzeé
nieefektywne podmioty gospodarcze lub sprzyjaé¢ ich niegospodarnosci. Poza tym
jest rzeczg oczywista, ze im wiecej udziela si¢ ulg 1 zwolnien jednym podatnikom,
tym wyzsze obcigzenia podatkowe dotyczy¢ bedg musiaty pozostatych, co w efekcie
moze dziata¢ na tych drugich antymotywacyjnie i sktania¢ ich do ograniczenia roz-
miaréw dziatalnos$ci gospodarczej czy poziomu inwestycji lub/i konsumpcji — albo
tez ukrywania zrodet podlegajacych opodatkowaniu i przechodzenia do szarej strefy
gospodarczej. To z kolei moze powodowaé zmniejszenie wptywow podatkowych do
budzetu panstwa i samorzadow.

Badania przeprowadzone m.in. w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie przez B.H.
Halla i J. van Reenena wykazaly, iz 1 dolar przekazany na badania i rozwoj (b+r)
w formie ulg podatkowych stymulowal wydatek podobnej kwoty na ten sam cel
przez samo przedsigbiorstwo [Hall, van Reenen 1999, s. 25-27]. Tylko takie po-
dejscie do szeroko pojmowanych preferencji podatkowych moze przyczyni¢ si¢ do
uproszczenia systemu podatkowego przy jednoczesnym wykorzystaniu tego rodzaju
instrumentow stymulujacego oddziatywania do poprawy warunkow funkcjonowa-
nia przedsigbiorcow, zwigkszenia poziomu ich konkurencyjnosci i rozwoju catej
gospodarki.

5. Zakonczenie

Kardynalnym zadaniem wtadzy publicznej jest dbato$¢ o minimalizowanie ujem-
nego efektu ekonomicznego zwigzanego z placeniem podatkow oraz takie row-
nowazenie danin publicznych, by nie oddzialywaty one w sposéb negatywny na
rozwoj dziatalno$ci gospodarczej. Odnoszac si¢ do lokalnego wymiaru podatko-
wej polityki panstwa, nalezatoby skonstatowac, ze niewatpliwie konieczng rzecza
jest podjecie krokéw w kierunku zwigkszenia roli wiadzy lokalnej i jej autonomii
w kreowaniu poprzez podatki lokalne wlasnej polityki podatkowej, szczegdlnie
w aspekcie jej stymulacyjnego oddziatywania na aktywno$¢ przedsiebiorcow. Wo-
bec malejacego z roku na rok znaczenia karty podatkowej to wtasnie pozostate
podatki lokalne, bedace w gestii samorzadu, stalyby si¢ waznym elementem tej
polityki. Istnienie w ustawach podatkowych ograniczen co do swobodnego ksztat-
towania poszczeg6lnych elementéw konstrukcji podatkow, np. w postaci stawek
maksymalnych, a zwlaszcza minimalnych, zaweza pole elastycznego manewru
w realizacji lokalnej polityki podatkowej, ktora w coraz wigkszym stopniu powin-
na koncentrowac si¢ na dziataniach ogdlnych (horyzontalnych), a nie selektyw-
nych, tak aby wspiera¢ w spos6b harmonijny rozwdj lokalnej gospodarki i spo-
tecznosci.

Ulgi i zwolnienia podatkowe byly, sa 1 bedg jednym z istotnych instrumentow
lokalnej polityki fiskalnej. Wyeliminowanie ich en bloc z systemu podatkowego
byloby kardynalnym bledem i przejawem braku poczucia realizmu gospodarcze-
go. Najistotniejsze jest tu okreslenie racjonalnej ekonomicznie konstrukcji takich
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preferencji poprzez nadanie jej cech prostoty i transparentnosci, co zapewne uczy-
ni je atrakcyjnym dla przedsigbiorcow instrumentem polityki podatkowej. Nalezy
zatem pozostawi¢ w systemie podatkowym ulgi i zwolnienia dotyczace realizacji
zasady unikania podwojnego opodatkowania, majace charakter zado$¢uczynie-
nia lub odszkodowania, zwigzane z realizacja programéw pomocowych UE czy
wykonywaniem umow offsetowych, celow spolecznie uzytecznych (np. ochrona
srodowiska) oraz gospodarczo pozadanych (nieodptatnie uzyskanie know-how, li-
cencji, patentéw czy prace b+r, wdrazanie norm jakosciowych oraz zaawansowa-
nych technologii wytwarzania). Z kolei konieczne jest eliminowanie tych, ktére
nie spetniaja zadnej istotnej i pozadanej funkcji gospodarczej czy spotecznej badz
byty wprowadzane jako efekt niewtasciwego lobbingu lub partykularnych intere-
sow grup nacisku.
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