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Streszczenie: Wsrod wszystkich podatkéw najwigkszy wptyw na dochody budzetowe pan-
stwa wykazuje podatek od towarow i ustug. Artykut stanowi probe przeanalizowania tematy-
ki tego podatku oraz jego wplywu na dochody budzetowe panstwa. Przeprowadzono analize
opartg na danych pochodzacych ze strony internetowej Ministerstwa Finansow, opublikowa-
ne jako sprawozdania roczne z wykonania budzetu panstwa z lat 2003-2017. Celem artykutu
jest zweryfikowanie hipotezy o wzro$cie wartosci dochodéw z podatku od towardw i ustug
w sumie dochodéw budzetowych panstwa w roku 2017. W artykule wykazano, ze w 2016
nastgpity zmiany w przepisach podatkowych. Przeprowadzona analiza danych z wpltywow
podatkowych z roku 2016 1 2017 (do listopada) w ujeciu miesigcznym pokazata ponad 20 mi-
liardow ztotych wzrostu wptywow z podatku VAT, co oznacza, ze metody uszczelniania po-
datku VAT z roku 2016 wptynety w sposob znaczacy na poprawe $ciagalnosci tego podatku.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, budzet, dochod

Summary: Among all taxes, the value added tax shows the greatest impact on state budget
revenues. The article is an attempt to analyze the subject of the value added tax and its impact
on the state budget revenues on the basis of available economic literature, legal provisions and
data provided by the Ministry of Finance. The study carried out an analysis based on data from
the website of the Ministry of Finance, published as annual reports on the implementation of
the state budget from 2003-2017. The aim of the article is to verify the hypothesis about the
increase in the value of income from the value added tax in the sum of state budget revenues
in 2017. The article shows that in 2016 there were changes in tax regulations. The analysis of
data from tax revenues from 2016 and 2017 (only to November) on a monthly basis showed
over PLN 20 billion increase in VAT receipts, which means that the methods of sealing VAT
from 2016 significantly affected the recovery of this tax.
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1. Wstep

Podatki sg nieodlacznym elementem funkcjonowania panstwa. Jest to powszech-
ne narzedzie wptywania przez panstwo na gospodarke. Najwigksze znaczenie maja
jako podstawowe zrodto dochoddéw budzetowych. Istota oraz funkcje podatkow czy-
nig z tego instrumentu fiskalnego narzedzie niezbedne w sprawnym i zrownowazo-
nym rozwoju panstwa. Artykul jest proba przeanalizowania tematyki podatku od
towarow i ustug oraz jego wptywu na dochody budzetowe panstwa na podstawie do-
stepnej literatury ekonomiczej, przepisow prawnych i danych udostepnionych przez
Ministerstwo Finansow. Celem artykutu jest zweryfikowanie hipotezy o wzroscie
wartos$ci dochodéw z podatku od towarow i ushug w sumie dochodow budzetowych
panstwa w roku 2017, a takze weryfikacja wprowadzenia nowych metod stuzacych
poprawie $ciggalnosci podatku od towaroéw i ustug. Problemem badawczym nakre-
slonym w artykule jest uszczelnianie systemu podatkowego, majace na celu zwigk-
szenie wpltywow budzetowych. Jest to istotny problem, gdyz podatki, a szczegdlnie
opisany w artykule podatek od towaréw i ustug, w bardzo duzym stopniu wplywaja
na dochody budzetowe, a nastgpnie na zadania, jakie realizuje panstwo. W artyku-
le omoéwiono przestanki historyczne wprowadzenia podatkow, funkcje podatkow
w kontekscie ekonomicznym oraz blizej zapoznano si¢ z podatkiem od towarow
1 ustug, zwracajac uwage na jego przedmiot, podmiot oraz technike opodatkowania.
Wszystkie te kroki zostaty podjete w celu blizszego zrozumienia struktury opisane-
go podatku. W dalszej czesci przedstawiono analize opartg na danych pochodzacych
ze strony internetowej ministerstwa finansow, opublikowane jako sprawozdania
roczne z wykonania budzetu panstwa. Do analizy wykorzystano dane z lat 2003-
-2017. Nastepnie zwrdcono uwage na problem $ciggalnosci podatkéw oraz meto-
dy, ktére wprowadzono w 2016 roku w celu uszczelnienia systemu podatkowego
w Polsce. Na zakonczenie zaprezentowano analiz¢ wplywow budzetowych podatku
od towarow i ushlug w roku 2017 i poréwnano to zestawienie z rokiem poprzednim.
Wyciagnigte wnioski zaprezentowano na podstawie analizy opracowanych przez au-
tora wykresow.

2. Funkcje podatkow

Obcigzenia podatkowe sg nicodtgcznym elementem naszego zycia. Szczegdlne zna-
czenie maja w funkcji podstawowego zrodta dochodow w budzecie panstwa, dlatego
sg jednym z podstawowych instrumentéw wplywania przez panstwo na gospodarke.
Ze wzgledu na swoja powszechnos¢ obejmuja swoim zakresem osoby prawne, 0so-
by fizyczne oraz jednostki organizacyjne [Krajewska 2012, s. 98].

Pojawienie si¢ podatkow sigga historycznie poczatkow rozwijania si¢ zycia spo-
tecznego w cywilizacji. Jako przyczyne powstania pierwszych form obcigzajacych
ludnos$¢ finansowo mozna wymienic: konieczno$¢ finansowania os6b zaangazowa-
nych w rzadzenie krajem, ustalenie porzadku prawnego w panstwie oraz stworzenie
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warunkow bezpieczenstwa w panstwie. Pierwsza z takich form obcigzenia finanso-
wo ludnosci byty daniny publiczne ponoszone poczatkowo przez rolnikow 1 miesz-
czanstwo, w pdzniejszym okresie zas przez duchowienstwo i szlachte. Przedmiotem
takiej daniny publicznej byly w poczatkowym okresie dobra pobierane z natury,
czyli zboze, sdl, owoce itd., nastepnie kruszce i az do dnia dzisiejszego pienigdze
[Wolanski 2007, s. 15].

Istotne znaczenie obcigzen podatkowych wigze si¢ z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg. Osoby prowadzace przedsiebiorstwo z jednej strony sa podatnikami,
a wiec zobowiazujg si¢ do rozliczenia zobowigzan na rzecz publicznych podmiotow,
np. Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej strony sg ptatni-
kami, a wiec ich zobowigzania polegaja na obliczaniu, pobieraniu oraz rozliczaniu
podatkéw w imieniu zatrudnionych pracownikow.

Definicja podatku zawarta jest w art. 6 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa. Wedlug zapisu w ustawie podatkiem jest kazdorazowe nie-
odptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne, majgce charakter
publicznoprawny, na rzecz Skarbu Panstwa badz danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Podatkom przypisuje si¢ trzy funkcje: fiskalna, regulacyjng i stymulacyjna
[Brzezinski 2008, s. 112-114].

Funkcja fiskalna to najstarsza z funkcji podatkow. Wedtug tej funkcji podatki
powinny odgrywac gtowna role w zasilaniu dochodéw budzetowych. Funkcja ta ma
charakter powszechny, czyli spetnia ja kazdy podatek. Funkcja regulacyjna polega
na ksztattowaniu dochodu i majatku bedacych w dyspozycji podatnika. Czes¢ tych
dochodéw jest przesuwana w postaci podatkow od podmiotéw gospodarujacych do
budzetu panstwa. Funkcja regulacyjna ma za zadanie przeciwdziata¢ nadmiernym,
spotecznie nieuzasadnionym rozwarstwieniom dochodéw w spoteczenstwie i spra-
wiedliwie rozktadaé¢ skutki transformacji na wszystkie zawodowe grupy ludnosci.
Funkcja stymulacyjna to takie skonstruowanie podatku, aby sprzyjat on gospodar-
czym dziataniom panstwa, pobudzal do osiagania odpowiednich wynikéw i celow
ekonomicznych i finansowych, a przede wszystkim sprzyjat podejmowaniu dziatan,
ktoére przynosza zyski i pozadane efekty spoleczne. Funkcja stymulacyjna wyzna-
cza podatkowi cel ekonomiczny. Istnieje szereg mozliwosci realizacji tej funkcji.
Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna system zwolnien i ulg podatkowych. Jest on
ksztattowany w taki sposob, by przyniost pozytywne skutki dla panstwa, a przede
wszystkich dla podatnika [Gomutowicz, Matecki 2011, s. 134].

3. Podatek od towarow i ustug — konstrukcja podatku

Podatek od towardw i ustug (VAT) wraz z podatkiem akcyzowym znajduje si¢ w tzw.
grupie podatkow obrotowych. Podatek VAT cechuje wielofazowo$¢, powszechnosé
oraz opodatkowanie konsumpcji. Jest on podatkiem wielofazowym od obrotu netto,
poczawszy od faz zwigzanych z cyklem produkcyjnym az po dystrybucje. Podatnik
moze odliczy¢ podatek naliczony w poprzedniej fazie obrotu od podatku naleznego
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wykazanego w danej fazie obrotu. Podatnik oblicza nalezng kwote podatku VAT
(podatek nalezny) jako iloczyn podstawy opodatkowania i whasciwej stawki VAT.
Od podatku naleznego potraca kwot¢ podatku zaptaconego przy zakupach, wykaza-
nego w fakturach zakupowych (podatek naliczony). Jesli podatek nalezny przewyz-
sza podatek naliczony, to powstaje obowiazek zaptaty ustalonej nadwyzki, w innym
wypadku podatnik moze rozliczy¢ réznicg w kolejnych okresach podatkowych, do-
magajac sie¢ jej zwrotu. W Polsce VAT zostat wprowadzony zgodnie z Ustawa z dnia
8 stycznia 1993 roku o podatku od towardéw i uslug oraz o podatku akcyzowym
[Ustawa z 8 stycznia 1993].

Opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja: odplatna dostawa towaréw i od-
platne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towardow, import towarow
na terytorium kraju, wewnatrzwspodlnotowe nabycie towar6w za wynagrodzeniem
na terytorium kraju, wewmatrzwspolnotowa dostawa towarow [Litwinczuk 2013,
s. 465-470].

Zakres podmiotowy podatku VAT obejmuje: osoby prawne, jednostki organi-
zacyjne nie majace osobowosci prawnej, osoby fizyczne wykonujace samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza [Podstawka 2017, s. 265-280].

Natomiast podatnikami nie s3: organy administracji publicznej, organy admini-
stracji publicznej w zakresie realizowanych zadan, do ktorych zostaty one powotane.

Kwestie obowiazku podatkowego w Ustawie o podatku od towaréw i ustug
z dnia 11 marca 2004 roku zostaly uregulowane w art. 19. Artykut ten wskazuje, ze
obowigzek podatkowy powstaje z chwilag wydania towaru lub z chwila wykonania
ustugi. Ustawodawca polski okreslit tez niektore szczegolne sytuacje, w ktorych zo-
stat inaczej okreslony moment powstania obowiazku podatkowego, tj. obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg wydania towaréw — jezeli podatnik wysyta towar na-
bywcy lub wskazanej przez niego osobie trzeciej; obowigzek podatkowy powstaje
z chwila wystawienia faktury — jezeli dostawa towaréw lub wykonanie ustugi po-
winny by¢ potwierdzone faktura; obowigzek podatkowy powstaje z chwila otrzy-
mania przez podatnika zaptaty za wydany towar; obowigzek podatkowy powstaje
z chwila wymagalnosci optat — jezeli import towarow objety jest procedura celna;
obowigzek podatkowy z tytutu importu towarow powstaje z chwila objgcia towarow
ta procedurg — w przypadku objecia towarow procedurg celng; obowigzek podatko-
wy powstaje z chwila powstania dlugu celnego — w imporcie towaréw [Podstawka
2017, s. 255-260].

Podstawa opodatkowania jest wszystko to, co stanowi zaptate za towary lub
ustugi, ktora dostawca towarow lub ustugodawca otrzymat lub otrzyma z tytulu
sprzedazy od nabywcy, ustugiobiorcy wraz z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i doptatami o zblizonym charakterze. A wigc wszystko to, co nie jest wylgczone
z opodatkowania VAT, stanowi podstawe do naliczenia podatku [Maruchin 2013,
s. 12-13].

W podatku od towarow i ustug maja zastosowanie 3 rodzaje stawek podatko-
wych: stawka podstawowa: 23%, stawka obnizona: 8 i 5%, stawka zerowa: 0%.
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Stawka VAT w wysokosci 8% ma zastosowanie m.in.: do towarow i ustug wymie-
nionych w zataczniku nr 3 do ustawy o podatku od towardéw i ustug, np. do dosta-
wy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow
budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym pro-
gramem mieszkaniowym. Z dniem 1 stycznia 2011 roku wprowadzono do polskie-
go systemu VAT drugg stawke obnizona w wysokosci 5%. Listg towarow objetych
stawka 5% zawiera zatacznik nr 10 do ustawy o VAT, ktory obejmuje podstawowe
produkty zywno$ciowe (np. chleb, nabial, przetwory migsne, produkty zbozowe:
maka, kasze, makaron, soki), ksigzki drukowane i wydawane na dyskach, tasmach
i innych nos$nikach oraz czasopisma specjalistyczne [Podstawka 2017, s. 255-260].

4. Wplyw podatku VAT na dochody budzetowe

Podatek od towaréw i ustug jest jednym z gléwnych sktadnikéw dochodéw podat-
kowych. Jak pokazuje tab. 1, wptywy z podatku od towardéw i ustug od 2003 roku
wzrosty ponaddwukrotnie. Dochody podatkowe za$ rosna wprost proporcjonalnie
do dochodow ogotem. Oznacza to, ze wlasnie wptywy z podatkow majg najwicksze
znaczenie w budzecie centralnym panstwa.

Tabela 1. Zestawienie dochodow z podatku od towarow i ushug na tle dochodow podatkowych
i dochodow ogoétem w latach 2003-2016

Rok Doc(}::(ti;fsoig}em Dochz)vc\l/yt }E):(ie;.;kowe Docgggztifsz,wow
’ ' (W tys. zt)
2016 314 683 570 273 138 413 126 584 120
2015 289 136 706 259 673 511 123 120 798
2014 283 542 707 254 780 985 124 262 243
2013 279 151 205 241 650 924 113 411 541
2012 287595 114 248 274 572 120 000 697
2011 277 557 221 243210936 120 831 951
2010 250 302 781 222 552 687 107 880 327
2009 274 183 500 214 878 835 99 454 721
2008 253 547 261 219 499 380 101 782 739
2007 236 367 532 206 385202 96 349 847
2006 197 639 812 174 876 010 84 439 484
2005 179 772 217 155 859 545 75401 029
2004 156 281 202 135571258 62263 184
2003 152 110 586 135227 631 60 359 518

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z lat 2003-2016.
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Dochody z tego podatku obrotowego rosng systematyczne od ponad dekady.
W roku 2016 dochody z tego tytutu wynosity 126 584 120 000 zt i byty o ponad
3 miliardy ztotych wyzsze niz w roku 2015. Od 2003 roku, w ktérym to dochody
z tego podatku wyniosty nieco ponad 60 miliardéw zlotych, wielkos¢ srodkow wpty-
wajacych do budzetu panstwa z podatku VAT stale ro$nie. Przedstawia to rowniez
ponizszy rys. 1, ilustrujacy wzrost wartosci wplywow podatku od towarow i ustug
oraz dochodow podatkowych wraz z dochodami ogétem.
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Rys. 1. Warto$¢ wpltywow z podatku od towardw i ustug oraz dochodéw podatkowych
na tle dochodow ogotem w latach 2003-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z lat 2003-2016.

Jak przedstawia rys. 1, dochody podatkowe sa dominujagcym sktadnikiem wply-
wajacym na wartos¢ dochodow budzetowych panstwa. Doskonale mozna zaob-
serwowac tendencj¢ rosnaca wptywow podatkowych do budzetu. W sposob pro-
centowy dane z wykonania budzetu pokazuje tab. 2, przedstawiajaca zestawienie
procentowe zmian wplywoéw z dochodéw podatkowych, a zwtaszcza dochodow od
podatku od towarow i ustug.

Jak pokazuje tab. 2, udziat dochodow z podatku od towardéw i ustug w docho-
dach ogétem w roku 2016 ksztattowat si¢ na poziomie 40% i byt o 3 punkty pro-
centowe mniejszy niz w roku poprzednim. Jednak jak pokazuje tendencja zmian, na
przestrzeni 14 lat ksztaltowat si¢ on na poziomie okoto 40%. Sam podatek od towa-
row 1 uslug ma blisko 50% udziatu we wptywach dochodéw podatkowych. Oznacza
to, ze potowa dochodow podatkowych wptywajacych do budzetu panstwa pochodzi
z wptywow podatku VAT.
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Tabela 2. Ujecie procentowe zmian dochodéow podatku od towarow i ushug na tle dochodoéw
podatkowych i dochodow ogdtem w latach 2003-2016

Udziat podatku VAT Udziat podatku VAT
Rok w dochodach podatkowych w dochodach ogotem
(podatek VAT/dochody podatkowe) (podatek VAT/dochody ogdtem)
2016 46% 40%
2015 47% 43%
2014 49% 44%
2013 47% 41%
2012 48% 42%
2011 50% 44%
2010 48% 43%
2009 46% 36%
2008 46% 40%
2007 47% 41%
2006 48% 43%
2005 48% 42%
2004 46% 40%
2003 45% 40%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z lat 2003-2016.

5. Podatek od towarow i uslug — problem Sciagalnosci

Podatek VAT jest podatkiem, ktory zapewnia najwicksze wptywy budzetowe. Im
wieksze wptywy do budzetu panstwa, tym wigcej pieniedzy dla panstwa, a co za tym
idzie, wicksze mozliwosci budzetowe. Wedtug badan firmy audytorskiej PwC (Pri-
cewaterhouseCoopers) z roku 2016, luka podatkowa VAT wynosi blisko 3% PKB.
Dlatego tak wazne jest uszczelnienie przepisow podatkowych, zniwelowanie luki
podatkowej oraz poprawienie $ciggalnosci. Do dziatan majacych na celu poprawie-
nie $ciagalnosci podatku VAT naleza: wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa fakturowe, wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozli-
czanie podatku, wdrozenie jednolitego pliku kontrolnego oraz zwigkszona liczba
kontroli podatkowych.

Zmianie ulegly kary wprowadzone do kodeksu karnego. Wprowadzono nowe
kategorie przestepstw: wystawianie fikcyjnych faktur VAT oraz ich podrabianie
i przedstawianie jako autentyczne. Wprowadzono dwie kary. Pierwsza dotyczy sfat-
szowanych faktur shuzgcych do wytudzenia zwrotu VAT o wartosci przekraczajacej
10 milionéw ztotych: sprawcom grozi¢ bedzie nawet 25 lat pozbawienia wolnosci.
Druga dotyczy wytudzen na kwote przekraczajaca 5 milionow ztotych: sprawcom
grozi¢ bedzi¢ od 3 do 15 lat pozbawienia wolnosci.
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Na mocy ustawy z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw, do ustawy o VAT zostat dodany rozdziat 5,
w ktorym okreslono zasady ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego,
czyli tzw. sankcji VAT. Ustawodawca wprowadzit dwie stawki sankcyjne, tj. 30% od
stwierdzonej nieprawidlowo$ci wynikajacej z faktury oraz 100% od wartosci VAT
w razie stwierdzenia oszustwa podatkowego.

Jednolity Plik Kontrolny to ksiggi i dokumenty ksiegowe prowadzone za pomo-
cg programow komputerowych w odpowiednim formacie, przekazywane na zadanie
organu podatkowego. System ten pozwala urzednikom na zlokalizowanie tzw. pu-
stych faktur, a takze na automatyzacje procesow, zatem w sposob znaczacy poprawia
$ciggalnosc.

W roku 2016 w Polsce przeprowadzono 22 197 925 kontroli podatkowych,
z czego 90% dotyczyto podatku VAT. W poréwnaniu do roku 2013, kiedy przepro-
wadzono 6 446 730 kontroli podatkowych, jest to niemal czterokrotny wzrost liczby
przeprowadzonych kontroli.

Powyzsze dziatania zostaty wprowadzone w zycie w roku 2016. Jak mozna wy-
wnioskowa¢ z danych Ministerstwa Finansow, dochody podatku VAT w roku 2016
wzrosty o 3 mld w stosunku do roku poprzedniego. Na peing oceng wprowadzonych
zmian nalezy poczeka¢ przynajmniej do potowy roku 2018. Jednak ponizsza mie-
sieczna analiza danych z roku 2016 i z roku 2017 wskazuje niewatpliwie na poprawe
sciggalno$ci podatku VAT. Tabela 3 przedstawia miesigczne ujecie wptywdw z po-
datku VAT w przeciagu roku 2016 i pierwszych 11 miesiecy roku 2017.

Tabela 3. Poréwnanie wptywow z podatku od towarow i ushug w ujeciu miesiecznym
w latach 2016-2017

Miesiace Rok 2016 Rok 2017
(w tys. zt) (w tys. zt)
Styczen 17 492 026 21913287
Luty 6429 658 11 607 508
Marzec 6226 840 8876 770
Kwiecien 12 426 299 14 431 784
Maj 10 308 525 11 926 545
Czerwiec 9558 191 11259 067
Lipiec 13 581 593 14 556 408
Sierpien 10 262 605 11 975 096
Wrzesien 9 786 965 11938 929
Pazdziernik 14 059 964 15499 050
Listopad 11 341 652 12 204 635
Grudzien 5109 802

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z lat 2003-2016.
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Z tabeli 3 mozna wywnioskowa¢, ze dochody z podatku VAT w poszczeg6lnych
miesigcach roku 2017 byly zdecydowanie wyzsze w ujeciu miesigcznym niz w roku
2016. W samym styczniu wplyw z podatku VAT byl wigkszy niz w roku poprzednim
o blisko 4,5 miliarda ztotych, czyli blisko 25%. W lutym wplywy z podatku VAT
wzrosty o ponad 5 miliardow ztotych w stosunku do roku ubieglego. W pozostatych
miesigcach mozna zaobserwowac¢ stata tendencj¢ wzrostowa. W kazdym miesigcu
nastepowat wzrost na poziomie ok. 2 miliardow ztotych w stosunku do roku ubieg-
tego. Laczna kwota wptywdw z podatku VAT w roku 2017 (do listopada) wyniosta
ponad 144 miliardy ztotych, czyli o ponad 20 miliardow ztotych wiecej niz w roku
2016.

6. Zakonczenie

Artykut przedstawia analiz¢ wptywu podatku od towardw i ustug na dochody budze-
towe panstwa, zwracajac uwage na problem jego sciagalno$ci. Celem pracy byta we-
ryfikacja hipotezy o poprawie $ciggalnosci podatku VAT w roku 2017 po zmianach
wprowadzonych w roku poprzedzajacym.

Podatek jest rozpatrywany w kategoriach prawno-ekonomicznych. Podatek jako
kategoria ekonomiczna wyraza si¢ w przej¢ciu na rzecz panstwa lub zwigzkow pu-
blicznoprawnych od podmiotéw im podporzadkowanych czesci ich przychodow,
dochodéw lub majatku. W zestawie podatkow obrotowych wyrdznia si¢ podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy.

Podatek od towarow i ustug to najbardziej wartosciowy podatek ze wszystkich
w polskim prawie podatkowym. Jego wpltywy stanowig w sposéb dominujgcy o do-
chodach budzetowych. Na podstawie analizy z lat 2003-2016 mozna wnioskowac,
ze udzial uzyskiwanych dochodow jest na statym, stabilnym poziomie okoto 40%
wszystkich dochoddéw budzetowych. Jak wykazala przeprowadzona analiza na pod-
stawie dostgpnych materiatow, podatek VAT to dominujacy czynnik ksztattowania
si¢ wptywow z podatkéw ogdétem na poziomie blisko 50%. Podatek ten jest ele-
mentem waznym w procesie ustalania budzetu panstwa, gdyz w sposéb dominujacy
wplywa na jego dochody.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ wpltywow z podatku VAT sa
sposoby jego uszczelniania. Niezwykle wazna jest poprawa $ciggalnosci i zniwelo-
wanie luki podatkowej. W artykule zweryfikowano hipoteze badawcza o poprawie
$ciggalnosci podatku od towaréw i ustug. W roku 2016 nastapity zmiany w prze-
pisach podatkowych wprowadzajace nastgpujace usprawnienia: wprowadzenie
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa fakturowe, wprowadzenie sankcji po-
datkowych za nierzetelne rozliczanie podatku oraz wdrozenie jednolitego pliku kon-
trolnego i zwigkszenie liczby kontroli podatkowych.

Przeprowadzona analiza danych z wptywoéw podatkowych z roku 2016 i 2017
(do listopada) w ujeciu miesigcznym pokazata ponad 20 miliardow ztotych wzrostu
wplywow z podatku VAT, co oznacza, ze metody uszczelniania podatku VAT z roku
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2016 wptynety w sposdb znaczacy na poprawe Sciggalnosci tego podatku. Zatem
hipoteza o poprawie $ciggalnosci i wzroscie wptywow budzetowych wynikajacych
z opodatkowania zostata zweryfikowana pozytywnie.

Bioragc pod uwage dynamiczny wzrost wptywow podatkowych w roku 2017,
mozna oczekiwaé zwigkszenia znaczenia w ujeciu procentowym podatkéw w docho-
dach budzetowych panstwa. Oznacza to, ze dochody podatkowe dalej beda w sposob
dominujacy wptywac na dochody budzetowe, a podatek od towardéw i ustug bedzie
mial najwigksze znaczenie.
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