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WSTEP

Znaczenie Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), niezaleznie od zamknigtego
okresu na jaki zostaty powotane, nie budzi wigkszych watpliwosci. Zwolnienia z podatku
dochodowego przyznawane przedsigbiorstwom, ktére zainwestowaly w SSE, stanowia
tzw. regionalnq pomoc publicznq; shuzy ona intensyfikacji rozwoju najstabiej rozwinig-
tych regiondw w drodze wspierania nowych inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc
pracy zwiazanych z tymi inwestycjami. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej stosowa-
nie pomocy regionalnej musi by¢ ograniczone w czasie oraz poparte przestankami natury
spoteczno-ekonomicznej; wysokos$¢ tej pomocy nie moze przekracza¢ dopuszczalnych
wielkosci.

Pierwsza SSE — w Mielcu — powstata w 1995 r., najmtodsza za$ jest strefa kra-
kowska, ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ w 1998 r. Specjalne Strefy Ekonomiczne, zgodnie
Z normujacymi je przepisami prawa, znikna z krajobrazu gospodarczego Polski najpdz-
niej do konca 2020 r.

SSE sa makroekonomicznym instrumentem polityki interregionalnej. W praktyce
tworzenia stref przyjeto, ze inicjatorami dziatan zmierzajacych do powstania i dziatania
SSE sa wladze regionalne i lokalne. Przepisy prawa mowia, ze wladze samorzadowe (rada
gminy) musza wyrazi¢ zgode na powstanie strefy, przedstawiciele gminy moga zasiadaé
w zarzadzie strefy. Na podkre$lenie zastuguje szczegodlna rola, jaka przypada wladzom
lokalnym w procesie pozyskiwania inwestoréw. Poprzez dziatania marketingowe i two-
rzenie dobrego klimatu dla inwestycji wladze samorzadowe moga znaczaco przyczyni¢
si¢ do sukcesu przedsigwzigcia, jakim jest utworzenie i sprawne dziatanie SSE.

Rola stref jest wigc dostrzegalna na poziomach makroekonomicznym, regional-
nym i lokalnym. Doda¢ tutaj mozna, ze realne odczucia spoteczne wiaza istnienie strefy
ze zjawiskami rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym z przeksztatceniami struktural-
nymi zachodzacymi gléwnie w skali lokalnej. Do takich przeksztalcen zaliczy¢ mozna
zmiany w strukturze funkcjonalnej miasta. W szczegolno$ci dotyczy to funkcji egzoge-
nicznych, okreslanych w literaturze przedmiotu jako ,,baza ekonomiczna miasta”. War-
to zauwazy¢, ze w literaturze polskiej nie przeprowadzono kompleksowych badan nad
wplywem SSE na baz¢ ekonomiczna miasta. Proponowana monografia ma w pewnym
stopniu t¢ luke wypehic.



W literaturze przedmiotu* formulowany jest poglad, ze Specjalne Strefy Ekono-
miczne wprowadzaja zagrozenie ograniczenia wolnej konkurencji pomigdzy podmiotami
dzialajacymi w strefach i poza nimi. Z pewnym ryzykiem wiaze si¢ tez fakt, ze po likwida-
cji SSE — a co za tym idzie, utracie przywilejow podatkowych lub tez w przypadku weze-
$niejszego uzyskania przez inwestujace na terenie strefy firmy lepszych warunkow poza
granicami Polski — cz¢$¢ podmiotow gospodarczych zrezygnuje z prowadzenia dziatalno$ci
w dotychczasowej lokalizacji. Jest to tym bardziej realne, iz nowoczesne linie technolo-
giczne mozna przemieszczac stosunkowo fatwo. Konieczne jest wigc przedsigwzigcie dzia-
tan, ktore uchronia gospodarki lokalne przed negatywnymi skutkami opisanych sytuacji.

Przedmiot badan swym zasiggiem przestrzennym obejmuje dolnos$laskie miasta, na
terenie ktorych, w sposob ciagly, w latach 2001-2006 zlokalizowane byty SSE: Kamienna
Gore, Jawor i Luban Slaski — objete obszarem Kamiennogérskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej Matej Przedsigbiorczo$ci; Dzierzoniéw, Klodzko, Nowa Rude, Watbrzych —
objete obszarem Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,, INVEST-PARK” oraz
Legnicg, Lubin i Ztotoryje — w ktorych ulokowata si¢ Legnicka Specjalna Strefa Ekono-
miczna. Przedziat czasowy pracy obejmuje lata 2000-2006, przy czym okres ten dzieli
si¢ na dwie zasadnicze czesci: od 2000 do 2003 r. i od 2003 do 2006 r.

Celem gtownym monografii jest ocena wplywu Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych na przeksztalcenia zachodzace w bazie ekonomicznej miast, w ktérych SSE sa
umiejscowione.

Wyrédzniono nastgpujace cele szczegdlowe:

= Cele poznawcze
— wyjasnienie istoty oraz podstaw prawnych tworzenia SSE w Polsce,

— charakterystyka kategorii bazy ekonomicznej miasta,

— diagnoza spoteczno-ekonomicznego rozwoju dolnoslaskich miast, na tere-
nie ktorych umiejscowione sa SSE,

— charakterystyka badanych miast pod katem przeksztatcen w ich strukturze
funkcjonalne;.

= Cel aplikacyjny
— zastosowanie wynikéw badania do celéw planowania rozwoju miast.

W pracy zweryfikowane zostana nast¢pujace hipotezy badawcze:

1. Utworzenie SSE na terenie miasta prowadzi do przeksztatcen w jego struktu-
rze funkcjonalne;.

2. Utworzenie SSE na terenie miasta prowadzi do rozszerzenia si¢ tych dziatal-
nos$ci zlokalizowanych w miescie, ktore powstaja i istnieja glownie w celu
zaspokojenia potrzeb rynkéw zewngtrznych, tj. funkcji egzogenicznych stano-
wiacych bazg ekonomiczna miasta.

3. Utworzenie SSE na terenie miasta jest czynnikiem wplywajacym na poprawe
,waloréw uzytkowych miasta”, decydujacych o jakosci zycia w miescie.

* m.in. Czerwinska E., 2000: Problem specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, informacja nr 751,Warszawa, s. 5-6;
Bazydlo A., Smetkowski M., 2000: Specjalne strefy ekonomiczne — §wiatowe zroéznicowanie instrumentu,
[w:] Krynska E. (red.), Polskie Specjalne Strefy Ekonomiczne, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa, s. 34.



Zakres poruszanej problematyki uzasadnia zastosowanie nast¢pujacych metod ba-
dawczych: metoda analityczno-opisowa, metoda analizy poréwnawczej, metoda wielo-
wymiarowej analizy porownawczej, metody heurystyczne bazujace na doswiadczeniach
badaczy i opiniach ekspertow.

W realizacji zamierzenia badawczego korzystano z polskiej i zagranicznej lite-
ratury przedmiotu oraz danych statystycznych GUS. Istotne informacje zaczerpnigte
zostaty z dostepnej dokumentacji poszczegdlnych SSE oraz ich oficjalnych stron inter-
netowych. Oparto si¢ rowniez na aktach prawnych 1 materiatach réznych podmiotow,
w szczegolnosci Ministerstwa Gospodarki oraz Polskiej Agencji Informacji 1 Inwestycji
Zagranicznych.

Gloéwnym problemem ograniczajacym mozliwosci badawcze byt brak komplet-
nych i poréwnywalnych, szczegbélnie w ujeciu dynamicznym, danych statystycznych,
waznych dla opisywanej tematyki. Zmuszat on do przyjecia pewnych uproszczen czy tez
rezygnacji z analizy wybranych problemow.



1. FUNKCJEIBAZA EKONOMICZNA
MIASTA

1.1. Miasto ijego definicje

Encyklopedia Powszechna PWN! podaje nastepujaca definicje miasta: ,,miasto to
osiedle wyrdzniajace si¢ znacznym skupieniem ludnos$ci o zréznicowanej strukturze za-
wodowej, podlegajace odrebnej administracji”.

W stowniku poje¢ geograficznych? mozna znalez¢ definicje: ,,miasto to jednostka
osadnicza o duzym skupieniu domoéw, osiedle przekraczajace 1000 mieszkancow, przy
czym rolnictwem zajmuje si¢ nie wigcej niz 25% mieszkancow. Statut prawny to kryte-
rium wyrézniajace wsrod osiedli — prawa miejskie”.

Sie¢ osadnicza Polski uksztaltowata si¢ w wyniku rozwoju historycznego. Pro-
ces ten zachodzit w warunkach licznych zmian w zakresie suwerennos$ci panstwa, zmian
w wielkosci 1 w potozeniu terytorium panstwowego. Sie¢ osadnicza kraju, pomimo
tego ze ksztattowata si¢ w skomplikowanych warunkach, tworzy obecnie jeden spojny
uktad funkcjonalno-przestrzenny?. Sktada si¢ ona z ponad 43 tys. miejscowo$ci r6znego
typu, powiazanych ze soba i tworzacych zintegrowany system hierarchiczny, z wyraznie
uksztalttowanymi osrodkami i uktadami cigzen. Nalezy jednak dodac, iz stopien zinte-
growania omawianego systemu, ze wzgledu na przebieg procesow historycznych, stan
infrastruktury oraz nierownomiernie post¢pujace procesy koncentracji dziatalnosci go-
spodarczej i ludno$ci w poszczegdlnych miejscowosciach, jest jeszcze zbyt niski?.

Poczatkéw wspotczesnej sieci osadniczej nalezy poszukiwac na przetomie XVIII
i XIX w.; wtedy wlasnie, w zwiazku z pierwsza rewolucja przemystowa, zaczetly rozwijac
si¢ miasta o bogatych uktadach wewngtrznych, silnie wbudowane w strukturg spoteczno-
-gospodarcza regionéw. Rewolucja techniczna znalazta odbicie m.in. w transporcie ma-
sowym, jego rozwoj umozliwit zaopatrywanie w zywnos$¢ znacznych skupisk ludzkich,
zaktadow przemystowych w energi¢ i materialy niezbedne do produkcji, jak i rowniez

' Encyklopedia Powszechna PWN, [tu:] Miasto, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1975, s. 311.

2 Stownik pojg¢ geograficznych, [tu:] Miasto, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1972, s. 287.

3 Rajman J., 1989: Osadnictwo, [w:] Domanski R. (red.), Geografia ekonomiczna Polski, Polskie Wyd. Eko-
nomiczne, Warszawa, s. 80.

4 Kucifiski K., 1994: Osadnictwo, [w:] Fierla I. (red.), Geografia gospodarcza Polski, Polskie Wyd. Ekono-
miczne, Warszawa, s. 50.
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umozliwit dystrybucje hurtowych ilosci wytworzonych produktow nawet w odlegtych
zakatkach $wiata®. Istotnym czynnikiem pobudzajacym rozwoj sieci osadniczej byto tak-
ze Srodowisko geograficzne, a zwlaszcza potozenie z16z zasobow naturalnych, ktdre obok
tradycyjnych czynnikéw decydujacych o lokacji miast dawato ekonomiczne podstawy
rozwoju, gldwnie ze wzgledu na mozliwo$¢ 1 optacalnos¢ tworzenia zaktadow przemystu
wydobywczego 1 przetworczego. Nalezy rowniez nadmienic¢, iz sie¢ osadnicza Polski
stanowi cze$¢ sktadowa osadnictwa europejskiego®.

Istotnym elementem omawianej sieci jest osadnictwo miejskie. W miastach kon-
centruje si¢ dziatalno$¢ cztowieka we wszystkich sferach zycia ludzkiego, poczawszy od
zycia rodzinnego, poprzez kulture, rozrywki, az do uczestnictwa w zyciu gospodarczym.
To wlasnie koncentracja i potaczone z nig zréznicowanie spoteczno-gospodarcze pozwa-
laja stworzy¢ nowy styl zycia, zwigkszy¢ aktywno$¢ mieszkancow oraz stojace przed
nimi mozliwos$ci wyboru, poprawi¢ warunki zyciowe. Wypadkowa tych wszystkich zja-
wisk 1 towarzyszacych im napig¢ jest zazwyczaj rozwoj miasta.

Czynniki, ktore w zasadniczej mierze wptywaja na uksztattowanie miasta, Czar-
necki dzieli na podstawowe i wtorne. Do pierwszej grupy zalicza warunki przyrodnicze,
gospodarcze i spoteczne (np. szeroko$¢ 1 dtugos¢ geograficzna, klimat, bogactwa natural-
ne, stosunki wlasno$ciowe) oraz komunikacj¢ (miasta sg tradycyjnie potozone na skrzy-
zowaniu szlakow, ze wzgledu na dogodny transport i mozliwo$é handlu). Do czynnikow
wtornych wymieniony uczony zalicza: warunki obyczajowo-prawne (ustrdj polityczny,
prawodawstwo, religia, zwyczaje), obronno$¢, warunki zdrowotnosci (wptyw otoczenia
na organizm czlowieka), kompozycje urbanistyczna (interwencja projektantéw) i czynnik
historii’.

Stowa ,,miasto” uzywamy czgsto w potocznym jezyku i z pewnos$cia kazdy z nas
intuicyjnie wie, co si¢ za nim kryje®. Mozna stwierdzi¢, ze kazdy cztowiek zyjacy we
wspotczesnej cywilizacji ma swoje wyobrazenie miasta. Jak pisze Jatowiecki, tworza je
takie elementy sktadowe ,,jak np. skupienia wysokiej zabudowy, intensywny — gtéwnie
samochodowy — ruch uliczny na szerokich arteriach, ,,morze” kolorowych $wiatel, szyldy
i reklamy oferujace najprzerozniejsze mozliwosci”, ale rowniez ,,malownicze uliczki
starych miast, zabytkowe budowle w cieniu ogromnych wiezowcow, rozlegte obszary
zabudowy spontanicznej, szczegdlnie w miastach Trzeciego Swiata™.

Sciste sformutowanie definicji miasta jest trudne, gtéwnie ze wzgledu na rézno-
rodnosc¢ charakteryzujacych je cech. Brol, na podstawie literatury przedmiotu, wymienia
nastgpujace wlasciwosci osiedli o charakterze miasta:

> Olszewski T., 1994: Procesy urbanizacyjne, [w:] Dobosiewicz Z., Olszewski T. (red.), Geografia ekono-
miczna $wiata, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 105.

®  Haraficzyk A., 1998: Miasta Polski w procesie globalizacji gospodarki, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa,
s. 12.

7 Czarnecki W., 1985: Podstawy urbanistyki i architektury, Wyd. Politechniki Biatostockiej, Bialystok,
s. 15-17.

8 Stasiak A., 1978: Wybrane problemy planowania miast, [w:] Gospodarka miejska. Wybrane zagadnienia.
Czgs¢ 11, SGPiS, Warszawa, s. 9.

9 Jatowiecki B., 1980: Czlowiek w przestrzeni miasta, Wyd. Slaskiego Instytutu Naukowego, Katowice,
s. 209.
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— odpowiednia liczba ludnosci (kryterium demograficzne),

— zrdéznicowana struktura funkcji, z przewaga funkcji pozarolniczych (kryterium
funkcjonalne),

— odpowiadajaca strukturze funkcji i liczbie mieszkancéw forma i struktura za-
gospodarowania, wyrdzniajace si¢ odpowiednia zwartoscia (kryterium prze-
strzenne),

— specyficzny tryb zycia mieszkancow (kryterium socjologiczne)™®.

W wigkszosci panstw europejskich nadawanie praw miejskich nalezy do kompe-
tencji wladz ustawodawczych, ma charakter decyzji administracyjno-prawnej. W Polsce
decyzj¢, na wniosek zainteresowanej gminy, podejmuje Rada Ministrow. Podstawowym
warunkiem, ktory decyduje o przyznaniu statusu miasta, jest kryterium demograficzne.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poszczegodlne kraje, ze wzgledu na lokalng specyfike, indy-
widualnie okreslaja dolna granicg liczebnos$ci osiedla, ktora pozwala na zaliczenie go do
grona miast. W naszym kraju brakuje ustawowo okreslonego kryterium demograficznego,
prowadzi to do podejmowania subiektywnych decyzji w zakresie kreowania nowych
miast i odbierania praw miejskich tym juz istniejacym. Warunki dodatkowe, wynikajace
z kryteriow: funkcjonalnego, przestrzennego i socjologicznego, sa trudne do jednoznacz-
nego ustalenia i w zwiazku z tym odgrywaja uzupetniajaca, drugoplanowa rolg. W swie-
tle przytaczanych definicji nalezy uznaé to za powazny mankament''. Dodaé tez moz-
na, ze procedura nadawania praw miejskich jest w Polsce stosunkowo skomplikowana,
a przy tym silnie sformalizowana i zbiurokratyzowana, dodatkowo wiedza na jej temat na
poziomie lokalnym jest znikoma'2.

Tak wigc Kietczewska-Zaleska podkresla znaczenie charakteru gospodarczego
miasta, cechujacego si¢ duza réznorodnoscia, pisze roéwniez o specyficznym dla mia-
sta charakterze funkcjonalnym i fizjonomicznym. Jej zdaniem nalezy zwrdci¢ uwage na
struktur¢ zawodowa ludnosci miejskiej, t¢ bowiem charakteryzuje duza réznorodnosé
wykonywanych zawodow. Kolejna wazna cecha miasta wg wymienionej autorki jest roz-
budowana sie¢ drog, ktore umozliwiaja koncentracj¢ zycia miejskiego, ale rowniez tacza
miasto z obszarami zewngtrznymi, czgsto bedacymi szeroko rozumianym zapleczem
miasta. Kietczewska-Zaleska zwraca uwagg na jeszcze dwie istotne cechy — zréznicowa-
na strukture przestrzeni zabudowanej i odmienny od wiejskiego tryb zycia ludnosci, tzn.
»zycie miejskie”’?.

M. Rogers stwierdza, ze miasto powinno mie¢ nastgpujace cechy:

— wielko$¢ nieprzekraczajaca zasiggu obshugi przez jeden osrodek centralny,

— jedno$¢ wyrazajaca si¢ podporzadkowaniem gospodarki miast jednej wiadzy
administracyjnej,

10" Brol R., 2001: Definicje miasta, [w:] Brol R. (red.), Ekonomika i zarzadzanie miastem, Wyd. AE we Wro-
ctawiu, Wroctaw, s. 15.

" Brol R., Maj M., Strahl D., 1990: Metody typologii miast, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 10—11.

12" Drobek W., 2002: Polskie nowe miasta (1977-2001), [w:] Stodczyk J. (red.), Przemiany bazy ekonomicznej
i struktury przestrzennej miast, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 72—73.

13 Kielczewska-Zaleska M., 1972: Geografia osadnictwa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 107.
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— jednorodno$¢ struktury przestrzennej powstatej w wyniku konsekwentnego roz-
woju organicznie uzaleznionego od osrodka centralnego'.

Mozna stwierdzi¢, ze stworzenie pelnej, jednolitej definicji miasta ze wzgledu na
r6znorodno$¢ cech i rozna wage przyktadana do nich przez poszczegdlnych badaczy jest
trudne, stad tez w literaturze spotyka si¢ duza ich liczbg.

Pierwsze niekoczownicze osiedla byly siedzibami rolnikéw. Dopiero potem, wraz
z poglebianiem si¢ procesu spotecznego podziatu pracy, pojawity si¢ skupiska ludno-
sci wyspecjalizowane w wykonywaniu okreslonych rodzajow czynnosci — zawodow.
Byly one wykonywane nie tylko na rzecz okreslonego skupiska, ale rowniez dla ludno-
$ci rolniczej oraz zamieszkujacej inne osady. Wynikajaca z ekonomicznej racjonalno$ci
specjalizacja i pojawienie si¢ ponadlokalnych funkcji stanowity pierwotna przyczyng
powstania wspotczesnego miasta'®. Miasto jest wiec swoistym wytworem cywilizacji,
stanowi okreslong forme skupienia ludno$ci, uwarunkowana historycznym procesem
poglebiania si¢ spotecznego podziatu pracy's. W tym samym kierunku biegng rozwaza-
nia Sombarta. Traktowal on miasto jako przestrzenng jednostk¢ ekonomiczna, wybitnie
wyspecjalizowana, ktorej istnienie zalezy od powiazan ze §wiatem zewngtrznym, z jego
otoczeniem!”.

Za klasyczng, a jednoczesnie istotng z punktu widzenia nauki polskiej nalezy
uznaé definicj¢ stworzona przez Dziewonskiego. Wedlug tego autora miasto to historycz-
nie uksztaltowany typ osiedla, wyznaczony istnieniem konkretnej spotecznosci czastko-
wej, skoncentrowanej na pewnym obszarze, o odrgbnej organizacji uznanej i okreslonej
prawnie oraz wytwarzajacej w ramach swej dziatalnosci zespot trwatych urzadzen mate-
rialnych o specyficznej fizjonomii, ktéra mozna uzna¢ za odrgbny typ krajobrazu'®.

Ciekawy przeglad definicji miasta mozna znalezé w ,,Geografii osadnictwa”
Kietczewskiej-Zaleskiej. Tak wigc wedlug Sorre miasto jest to skupienie zwarte, state,
znacznie 1 ggsto zaludnione, ktérego egzystencja przewaznie jest niezalezna od terenu, na
ktorym sig rozciaga, a ktorego istota polega na powiazaniach z szerokimi obszarami i na
wyzszym stopniu organizacji zycia zbiorowego'®. Ratzel definiuje miasto jako znaczne
skupienie ludzi i ich mieszkan na nieduzej powierzchni, potozone w miejscu skrzyzo-
wania drog®. Z kolei Brunhes stwierdza — osada jest miastem wowczas, gdy wiekszo$¢
jej mieszkancdw jest zatrudniona w ciagu przewazajacej czgSci swego czasu wewnatrz
osady?!. Chabot natomiast stwierdza, ze za miasto nalezy uznac te osady, ktorych ludnos¢
uwaza si¢ za mieszkancow miast i posiada uczucie odrgbnosci w stosunku do otaczaja-

Broniewski S., 1966: Ekonomiczne podstawy planowania wielkosci miast, Wyd. Arkady, Warszawa,

s. 23-26.

5" Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s. 7-8.

1 Ginsbert-Gebert A., 1984: Polityka komunalna, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa; por. Brol R., Maj

M., Strahl D., 1990: Metody typologii miast, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 8.

Dziewonski K., 1971: Studium rozwoju pojeé, metod i ich zastosowan, [w:] Baza ekonomiczna i struktura

funkcjonalna miast, Prace Geograficzne IG PAN nr 87, Warszawa, s. 14.

18 Dziewonski K., 1967: Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, Prace Geograficzne IG PAN nr 63,
Warszawa, s. 32

19 Kielczewska-Zaleska M., op.cit., s. 108.

20 Ibidem, s. 108.

21 Ibidem, s. 108.
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cych je innych osiedli*2. Drobek podaje formalna definicje miasta, whasciwa dla warun-
kéw istniejacych w Polsce — miastem jest miejscowo$¢ majaca administracyjnie nadane
prawa miejskie, bez wzgledu na rzeczywisty standard wielko$ciowo-funkcjonalny?.

Jak wida¢, cytowani autorzy piszac o miescie, odmiennie rozmieszczaja akcenty
— wazne dla nich sa rézne cechy badanego zjawiska. Nalezy tez zwrdci¢ uwagg na to,
iz samo ,,zjawisko” ulega wraz z uptywem czasu, postepem technicznym i spolecznym
zmianom i przeksztatceniom.

Problematyka definicji miast zajmowat si¢ rowniez Broniewski. Wedlug niego
miasto to taka jednostka osadnicza, ktorej budynki i urzadzenia intensywnie uzupetnia-
jace teren nie sa, poza nielicznymi wyjatkami, nastawione na bezposrednie stuzenie pro-
dukcji rolnej i ktorej ludno$é, uzupetniana lub nie uzupetniana ludnoscia przybywajaca
spoza jednostki, trudni si¢ roznymi zajeciami w obrebie tej jednostki badz poza nig lub
wreszcie czgsciowo w jednostce, a czg¢§ciowo poza nia. Zajgcia te, oprocz nielicznych
wyjatkow, nie sa praca przy produkcji rolnej*. Z powyzej cytowanej definicji wynika, iz
jej autor szczegblna wage przywiazywat do struktury zawodowej ludno$ci miejskie;j.

Broniewski przedstawit rowniez definicje miasta wielu autorow — zaréwno krajo-
wych, jak i zagranicznych. Tak wigc przyktadowo Losch stwierdza, ze ,,miasto to aglo-
meracja w formie punktowej lokalizacji o charakterze nierolniczym”.

Na zakonczenie niech przytoczona zostanie definicja Markowskiego, wedtug kto-
rego miasto to organizacja rozumiana jako uktad wzajemnie powiazanych elementow,
uporzadkowany i dajacy si¢ wyodrebni¢ z otoczenia. Konstrukcje tej organizacji tworza
cele, struktura, ludzie i procedury, jakimi si¢ postuguje, istotne znaczenie maja systemy
informacyjne stanowiace taczno$¢ pomiedzy cze¢$ciami i warunkujace powodzenie dzia-
tania catej organizacji®.

1.2. Powiazania miasta z jego otoczeniem

Miasto jest systemem, ktory dziala w warunkach ksztaltowanych przez cechy
systemow krajowych i regionalnych, stanowiacych jego otoczenie. Jednocze$nie nale-
zy stwierdzi¢, ze miasto rownoczesnie jest elementem sktadowym wymienionych sys-
temow. Otoczenie miasta, wptywajace na jego funkcjonowanie i rozwoj, obejmuje nie
tylko elementy fizyczne, ale rdwniez systemy gospodarcze, spoteczne, prawne, Srodowi-
ska przyrodniczego oraz inne. Systemy te oddziatuja na miasto przez kanaty nazywane
wejsciami® (rys. 1).

22 Ibidem, s. 109.

3 Drobek W., op.cit., s. 71.

2 Broniewski S., op.cit., s. 32.

2 Markowski T.,1999: Zarzadzanie rozwojem miast, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 13.
% Regulski J., 1982: Ekonomika miasta, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 42.
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Powiazania miasta z jego otoczeniem:

1) wejscia, 2) ludzie, 3) zasilenia, 4) informacje, 5) imigracja, 6) codzienne dojazdy,
7) uczniowie do szkol, 8) zywnos¢, 9) surowce, 10) potfabrykaty, 11) wyroby gotowe,
12) energia ,,zorganizowana”, 13) energia ,naturalna”, 14) woda, 15) powietrze,
16) tele-komunikacja, 17) gazety, ksiazki, 18) informacje przywozone przez ludzi,
19) przyrost naturalny, 20) emigracja, 21) codzienne wyjazdy, 22) absolwenci, 23) wyroby
gotowe, 24) potfabrykaty, 25) odpadki, 26) energia uzyteczna, 27) energia bezuzyteczna,
28) scieki, 29) powietrze i zanieczyszczenia, 30) telekomunikacja, 31) gazety, ksiazki,
32) informacje wywozone przez ludzi, 33) wyjscia, 34) miasto, 35) wyjsScia — wejscia
wewngtrzne: zasileniowe, informacyjne

The connection between the town and its surrounding:

1) entrances, 2) people, 3) supplying, 4) informations, 5) immigration, 6) everyday
commuting, 7) students to schools, 8) food, 9) raw materials, 10) half manufacture,
11) ready assortment, 12) organized energy, 13) natural energy, 14) water, 15) air,
16) telecommunications, 17) newspapers, books, 18) informations delivered by people,
19) the rate of births, 20) emigration, 21) everyday departures, 22) graduates, 23) ready
assortment, 24) half manufacture, 25) waste, 26) useful energy, 27) unused energy,
28) sewage, 29) air and pollution, 30) telecommunications, 31) newspapers, books,
32) informations carried away by people, 33) exits, 34) town, 35) entrances — exits
internal: supplying, informational

Zrodto: Bury P, Markowski T., Regulski J., 1993: Podstawy ckonomiki miasta, Wyd. Fundacji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, £.6dz, s. 24.

Source: Bury P., Markowski J., 1993: The Basics of Town Economy, Printing House of The Foundation of
Entrepenecurialship Development, £.6dz, page 24.
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Miasto moze wptywac na swe otoczenie, wykorzystujac kanaty wyjscia. Te po-
dzieli¢ mozna na kanaly wyjscia powiazane z czynnikiem ludzkim (emigracja ludzi,
codzienne wyjazdy do pracy, wyjazdy absolwentéw szkot), wyjsciowe kanaly zasilenia
(np. wyw6z wyrobow i odpadow produkcyjnych, eksport energii, odptyw $ciekéw, od-
plyw zanieczyszczonego powietrza) 1 wyjsciowe kanaty informacyjne (wszelkiego typu
informacje wydostajace si¢ z miasta). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, iz szereg
powiazan ma charakter sprz¢zen zwrotnych, wyjScie systemu stanowi jednoczes$nie jego
wejscie. Przyktadem moze tu by¢ produkcja wyrobéw konsumowanych przez ludnosé
analizowanego miasta®’.

Jak juz wspomniano, miasto dziala w warunkach tworzonych przez systemy kra-
jowe i regionalne, stanowiace jego otoczenie. Jednoczes$nie samo wptywa na nie, ksztat-
tuje je, kreujac jednoczesnie w pewnej mierze swa przysztos¢. Dokonuje tego poprzez
dziatania o charakterze zaré6wno celowym, jak i przypadkowym. Przyktadem dziatan
o charakterze celowym moga by¢ dziatania miejscowych wladz, ktore maja przyciagnaé
inwestorow z zewnatrz (np. poprzez ulgi podatkowe, poprawienie stanu infrastruktury).
Duze znaczenie ma promocja miasta, pozwalajaca, poprzez przyktadowo reklame
w $rodkach przekazu, na uwypuklenie szeroko rozumianych waloré6w miasta.

1.3. Planowanie miasta

Podstawowym zadaniem planowania przestrzennego jest wlasciwe rozmieszczenie
funkcji na obszarze miasta, przez okreslenie zadan, na jakie dany teren moze by¢ przezna-
czony oraz sposobu, w jaki moze by¢ zagospodarowany. Powstaje w ten sposob struktura
przestrzenna miasta, ktérej cechy powinny umozliwia¢ realizacje (okreslonych) celow®.

Teoria planowania miast powstaje i rozwija si¢ wraz z pojawianiem si¢ nowych
probleméw, celow (rowniez politycznych) czy w zwiazku ze zmiang istniejacych uwa-
runkowan.

Mozna zauwazy¢, ze w Polsce po 1989 r. w wyniku postgpujacego procesu decen-
tralizacji podejmowania decyzji zdecydowanie wzrosta rola wtadz lokalnych w sprawach
zwiazanych z polityka rozwoju miasta, w tym z planowaniem struktury przestrzenne;j,
planowaniem instytucjonalnym i finansowym.

Przedstawione ponizej modele struktur przestrzennych miast zawieraja pewne
wskazowki umozliwiajace znalezienie poszukiwanych rozwiazan, jednak nalezy pamig-
ta¢, ze kazde miasto ma indywidualne problemy i je wlasnie — jego plan musi uwzgled-
niaé.

Wisrdéd modeli teoretycznych za znaczace uznaje si¢ modele: Fritscha, Howarda,
Le Corbusiera i Wrighta.

Model Fritscha zaktada rozluznienie zwartej zabudowy miasta poprzez wprowa-
dzenie terendw zielonych w formie klindw rozmieszczonych od peryferii ku srédmiesciu

(rys. 2).

27

Bury P., Markowski T., Regulski J., 1993: Podstawy ekonomiki miasta, Wyd. Fundacji Rozwoju Przedsig-
biorczosci, £.6dz, s. 24-25.
28 Regulski J., 1986: Planowanie miast, Pafistwowe Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 210-211.
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Rys. 2. Model Fritscha z 1896 r.:
tereny: 1) przemystowe, 2) mieszkaniowe, 3) ustug, 4) zieleni
W schemacie tym najistotniejsze jest wprowadzenie klinow terendéw zieleni, przenikajacych
od peryferii ku centrum miasta. Jest to pierwszy krok w dazeniu do rozluznienia uktadow
osadniczych.

Fig. 2.  Fritsch’s Model from the year 1896:
1) industrial areas, 2) residential areas, 3) areas of services, 4) areas of green
In this scheme the most important is the introduction of wedges of areas of green
penetrating from suburban areas into the centre of a town. It is the first step into the more
relaxed treatment of colonization areas.

Zrodio: Reiner T.A., za: Malisz B., 1981: Zarys teorii ksztaltowania uktadow osadniczych, Wyd. Arkady,
Warszawa.

Source: Reiner T.A., quoted from: Malisz B., 1981: The scheme of the theorii of developing the colonization
areas, Printing House Arkady, Warsaw.

W modelu Howarda widoczne jest dazenie do rozbicia narastajacych uktadow
koncentrycznych, m.in. poprzez skierowanie migracji do satelitarnych miast ogrodow.
Miasto ksztattowane wedtug tego modelu ma taczy¢ najlepsze cechy wsi i miasta (rys. 3).

Model Le Corbusiera rowniez zaktada wystgpowanie miast satelitarnych, maja-
cych za zadanie odciazy¢ miasto centralne. Jednak za najwazniejsza innowacj¢ wyply-
wajaca z tego modelu nalezy uzna¢ wprowadzenie do planowania trzeciego wymiaru
(wysokosci). Miasto centralne ma by¢ przebudowane tak, by zrealizowane zostaty postu-
laty o rozluznieniu centrum przy uwzglednieniu konieczno$ci intensywnego zagospoda-
rowania, wynikajacego z cen gruntow w $rédmiesciu (rys. 4).

Model Wrighta nalezy do grupy modeli dywanowych, poza §rodmiesciem prze-
strzen miejska tworza rozlegle obszary o niskiej, rozproszonej jednorodzinnej zabudo-
wie, z luzno rozmieszczonymi obiektami ustugowymi (rys. 5)%.

2 Domafiski R., 2002: Gospodarka przestrzenna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 98—102.
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Rys. 3.

Fig. 3.

Model Howarda: ,,Miasto — ogrod” z 1898 r.

1) miasto centralne — zaludnienie 58 000, 2) otwarte tereny (rolnicze), 3) kolej podmiejska,
4) otwarte tereny (rolnicze), 5) gtéwna droga, 6) miasto — ogréd zaludnienie 32 000

a — zasada prawidlowego rozwoju miasta — powstawanie miast — ogrodéw wokot miasta
centralnego, przedzielonych obszarami o uzytkowaniu rolniczym; b — wycinek miasta
ogrodu, jednostka mieszkaniowa (5000 mieszkancoéw) z ustugami wzdluz obwodowe;j
alei i przemystem lekkim na obrzezu, w centrum budynki uzyteczno$ci publicznej,
otoczone parkiem o promieniu 450 m.

Howard’s Model: "The Town — the garden" from the year 1898:

1) the central town — population 58 000, 2) opened spaces (agricultural), 3) local passenger
train, 4) opened spaces (agricultural), 5) main road, 6) town — garden population 32 000
a — the rule of the right development of the town — development of towns-gardens around
the central town, divided into areas used in agriculture; b — the cutting of town-garden,
the residential unit (5000 inhabitants) with services along the surrounding alley and the
light industry on the verge, in the central part building for common use, surrounded by
park with a radius of 450 metres.

Zrédlo: Reiner T.A., za: Malisz B., 1981: Zarys teorii ksztaltowania uktadow osadniczych, Wyd. Arkady,
Warszawa.

Source: Reiner T. A., quoted from Malisz B., from 1981: The scheme of the theorii of developing the colonization
areas, Printing House Arkady, Warsaw.
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Model Le Corbusiera: "Une Ville Contemporaine":

1) tereny przemystowe, 2) tereny mieszkaniowe 3) tereny komunikacyjne, 4) obiekty
ustugowe, 5) budynki wysokos$ciowe, 6) tereny zielone

Istotny wktad Corbusiera w modele teoretyczne miast polega na wprowadzeniu trzeciego
wymiaru. Budynki wiezowe pozwalaja na duza ggsto$¢ zaludnienia, przy jednoczesnym
uwolnieniu powierzchni terenu na cele ustug, zieleni, rekreacji.

Le Corbusier’s Model "Une Ville Contemporaine":

1) industrial areas, 2) residential areas, 3) communication areas, 4) workshops,
5) highbuildings, 6) green areas

The significant input of Corusiere’s into the theoretical models of the towns was his
intoruction of the third dimension. Th skyscrapers allow high density of population and at
the same time give a lot of free place for services, areas of green and recreation.

Zrodio: Reiner T.A., za: Malisz B., 1981: Zarys teorii ksztaltowania uktadow osadniczych, Wyd. Arkady,
Warszawa.

Source: Reiner T. A., quoted from Malisz B., from 1981:The scheme of the theorii of developing the colonization
areas, Printing House Arkady, Warsaw.
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Rys. 5.

Fig. 5.
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Model Wrighta: "Broadacre City":

1) tereny przemystowe, 2) tereny mieszkaniowe, 3) osrodki ustugowe, 4) obiekty ustu-
gowe, 5) obiekty hydrotechniczne, 6) tereny zielone

Model w uktadzie dywanowym — jest on skrajna postacia rozproszenia zabudowy
mieszkaniowej i ustug. Koncepcja autora, zmierzajaca do potaczenia cech wsi i miasta, jest
odpowiedzia na specyficzne warunki miasta amerykanskiego (zabudowa jednorodzinna
i samochdd).

Wright’s Model: "Broadacre Town":

1) industrial areas, 2) residential areas, 3) the centrum of services, 4) services, 5) the
hydrotechnical objects, 6) the areas of green

The model in the carpet layout; it is the extreme model of a spreading the residential and
services area. The author conception aiming at connecting the features of both a village
and a town, is the answer for specific condition of an American town (the semi-detached
houses and a car).

Zrodio: Reiner T.A., za: Malisz B., 1981: Zarys teorii ksztattowania uktadéw osadniczych, Wyd. Arkady,
Warszawa.

Source: Reiner T. A., quoted from Malisz B., from 1981:The scheme of the theorii of developing the colonization
areas, Printing House Arkady, Warsaw.
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Wsrod modeli empirycznych bedacych uproszczonymi schematami miast, po-

wstajacymi w drodze obserwacji istniejacych struktur przestrzennych, wymieni¢ moz-
na m.in. modele: koncentryczny Burgessa, sektorowy Hoyta i wieloosrodkowy Harrisa
i Ullmana (rys. 6).

Rys. 6.

Fig. 6.

Model koncentryczny

F _ Model sektorowy

_ Model policentryczny

Modele empiryczne: koncentryczny, sektorowy, wieloosrodkowy:

1) CBD - centralny o$rodek handlowo-ustugowy, 2) hurtownie, przemyst lekki, 3) obszar
mieszkaniowy o niskim standardzie (ludno$¢ uboga), 4) obszar mieszkaniowy klasy
sredniej ($redni standard), 5) obszar mieszkaniowy ludnos$ci zamoznej (wysoki standard),
6) przemyst cigzki, 7) peryferyjny os$rodek handlowo-ustugowy 8) podmiejskie tereny
mieszkaniowe, 9) podmiejskie tereny przemystowe

Empirical models: concentric, sector, multicentric:

1) CBD the centre of trade and services, 2) the centre of wholesale, light industry,
3) the residential area of low standard (poor people), 4) the residential area of middle
class (middle standard), 5) the residential area of affluent people (high standard),
6) heavy industry, 7) periphery centre of trade and services, 8) suburban residential areas,
9) suburban indust areas

Zrédto: Harris Ch.D., Ullman E.L., za: Domanski R., 1993: Gospodarka przestrzenna, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa.

Source: Harris Ch. D., Ullman E. L. , quoted from Domanski R., 1993: The spatial economy, The Science
Printing House PWN, Warsaw.
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W modelu koncentrycznym obszar miejski obejmuje pig¢ stref koncentrycznych
w formie pierécieni, sa to: centrum handlowo-ustugowe, strefa przej$ciowa obejmujaca
zaniedbana, najczesciej stara zabudowe przemystowa i mieszkaniowa, przeznaczona do
wyburzenia w przypadku braku miejsca w $cistym centrum, strefa domoéw robotniczych,
strefa zabudowy mieszkaniowej o podwyzszonym standardzie, strefa dojazdéw do pracy.
Model ma charakter dynamiczny — w wyniku proceséw rozwojowych strefy moga ulec
przesunigciu®.

W modelu sektorowym na pierwszy plan wysuwaja si¢ arterie transportowe,
wzdhuz ktorych rozwijaja sig¢ sektory miasta. Poszczegdlne strefy funkcjonalne, poczat-
kowo skoncentrowane w centrum, rozwijaja si¢ wzdtuz arterii transportowych. Ciagi
komunikacyjne i towarzyszaca im zabudowa przecinaja uktad pier$cieni wyréznionych
przez Burgessa, tworzac strefy ciagnace si¢ od centrum miasta w kierunku zewngtrz-
nym?!. Z sektorami przemystowymi, uksztattowanym wzdtuz okres$lonych ciagéw ko-
munikacyjnych, sasiaduja najczesciej obszary mieszkaniowe o niskim standardzie, po
stronie przeciwnej w stosunku do sektoréw przemystowych lokuja si¢ sektory wysoko-
dochodowego mieszkalnictwa, z ktérym z kolei sasiaduja obszary mieszkaniowe o $red-
nim standardzie. Wraz z oddaleniem od centrum maleje intensywno$¢ uzytkowania ziemi
w ramach poszczegdlnych sektorow?2.

W modelu wieloosrodkowym (policentrycznym) miasto prezentuje si¢ jako uktad
mozaikowy. W wyniku procesow rozwoju zachodzacych w miescie nastapito jego roz-
przestrzenienie wyrazajace si¢ powstaniem nowych, oddzielnych, czgsto wyspecjalizo-
wanych o$rodkow. Wymieni¢ mozna nastepujace przyczyny tego zjawiska:

— rbzne typy dziatalnosci gospodarczej wymagaja odmiennych waloréow uzytko-

wych (por. podrozdziat 1.5.);

— niektére rodzaje dziatalnosci gospodarczej korzystnie kooperuja, sprzyja temu
bliska lokalizacja;

— pomigdzy niektorymi typami funkcji zlokalizowanymi w miescie moze istnie¢
konflikt interesow;

— w zaleznosci od lokalizacji ceny ziemi w miesécie zdecydowanie si¢ rd6znia; nie
wszystkie rodzaje dziatalnosci sa dostatecznie rentowne, by funkcjonowac na
obszarach, gdzie ceny przyjmuja najwyzsze warto$ci*>,

Podstawowym elementem kazdego z modeli z rysunku 6 jest CBD — Central
Business District — centralny osrodek handlowo-ustugowy, czyli podstawowy obszar
dziatalnos$ci gospodarczej. Modele prezentuja rozne $ciezki rozwoju i mozliwosci ksztal-
towania si¢ przestrzennej struktury miasta.

30 Ibidem, s. 100-102.

31 Stodezyk J., 2001: Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 272.
32 Ibidem, s. 272.

3 Domafiski R., op. cit., s. 100-102.
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1.4. Urbanizacjaijej fazy

Terminem urbanizacja nauka postuguje si¢ szeroko — uzywaja go zaréwno przed-
stawiciele nauk spotecznych, jak i przestrzennych. Ogolnie rozumiana jako dtugofalowy,
historyczny proces koncentracji ludno$ci w miastach jest jednak zjawiskiem ztozonym,
ktore mozna rozpatrywa¢ na plaszczyznie zmian spolecznych, demograficznych i eko-
nomicznych oraz jako zjawisko przestrzenne. Pierwotna przyczyna inicjacji procesow
urbanizacji bylo wspomniane juz zjawisko spolecznego podziatu pracy i powiazana
z nim specjalizacja zawodowa. Korzy$cia osiagana przez okreslona spotecznos¢ w wy-
niku urbanizacji byt wzrost efektywnosci ekonomicznej, rozwdj gospodarczy, a co za
tym idzie — poprawa warunkow zyciowych i wzrost dobrobytu. Nalezy dodaé, ze to wta-
$nie relatywnie lepsze warunki zyciowe przyciagaly i nadal przyciagaja do miasta ludzi
zamieszkujacych wczesniej tereny wiejskie. Dopiero wystepujacy wspolczesnie proces
urbanizacji wsi zwolnit to zjawisko, cho¢ go nie zatrzymat.

W ,,Geografii ekonomicznej swiata” Kucinski stwierdza, ze urbanizacja jest jed-
nym z najbardziej charakterystycznych procesow demograficznych wspotczesnego swia-
ta. Pisze o niej w nastgpujacy sposob: ,,...Jest ona (urbanizacja) zarazem procesem prze-
ksztatcen ilosciowych, jak i jakoSciowych zasobow ludzkich. Polega ona na wzroscie
odsetka ludnos$ci zyjacej w miastach i po miejsku. Wzrasta liczba jednostek osadniczych,
ktore ze wzgledu na swoja wielkos$¢, zabudowe, zrodta utrzymania ludnosci i sposédb
zycia mieszkancoéw sa uznawane za miasta, a zarazem postepuje koncentracja ludnosci
w najwiekszych miastach™,

Brol zauwaza, ze ze wzgledu na zahamowanie tempa urbanizacji mierzonej od-
setkiem ludnos$ci zamieszkujacej miasta, szczegdlnie w krajach wysoko rozwinigtych,
urbanizacja rozumiana jako proces koncentracji ludnosci w miastach moze by¢ w coraz
mniejszym stopniu traktowana jako uzyteczna miara w charakterystyce wspolczesnych
proceséw przeksztatcen sieci osadniczej. Jako$ciowe przeksztalcenia wyrazajace si¢
zmiang sposobu i poprawa warunkéw zycia czy rozwinigciem ,,zwiazkow funkcjonal-
nych pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami, grupami ludzi, instytucjami, jednostkami
osadniczymi i regionami” lepiej charakteryzuja przebieg wspodtczesnych procesow urba-
nizacyjnych. Szerokie ujecie urbanizacji, pojmowane] jako ,,postgpujacy wzrost skali
spotecznej” umozliwia obecnie szersza i, jak sie wydaje, poprawniejsza jej analize®.

Wymieniony autor podaje kilka klasycznych definicji urbanizacji, przy czym kaz-
da z nich uwypukla te jej aspekty, ktore istotne sa dla przedstawicieli poszczegdlnych
dyscyplin naukowych. Tak wigc urbanizacja demograficzna to ,,okreslony proces, kie-
dy to coraz wigksza czg¢$¢ ludnosci kraju zamieszkuje relatywnie duze i ggsto zaludnio-
ne obszary, ktore mozna uwaza¢ za miasta. (...) Jej przejawem jest postgpujacy wzrost

ru”3¢, Przytoczy¢ tutaj mozna rowniez definicje Holzera, ktory definiuje urbanizacje jako

Kucinski K., 2003: Urbanizacja, [w:] Fierla L. (red.), Geografia gospodarcza §wiata, Polskie Wyd. Ekono-
miczne, Warszawa, s. 191.

3 Brol R., 1996: Procesy urbanizacji wsi polskiej, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 20.

3 Brol R., 2001: Urbanizacja — kontrowersje wokot definicji, [w:] Brol R. (red.), Ekonomika i zarzadzanie
miastem, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 9.
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»proces spoleczno-ekonomicznej integracji ludnosci w miastach i rozprzestrzeniania sig
miejskiego stylu zycia™’.

Spoteczne podejscie do omawianego problemu prezentuje socjologiczna definicja
urbanizacji. Zgodnie z niag proces urbanizacji polega na przeksztalceniu tradycyjnego,
wiejskiego stylu zycia w inny i jakosciowo rézny styl miejski®®. Ten wiasnie miejski
tryb zycia Jatowiecki okresla jako ,,praktyke miejska”. Jest ona wspoitworzona przez
takie czynnosci jak: praca, przemieszczanie si¢, zamieszkiwanie w okreslonym miejscu
i warunkach, ale rowniez spacery, zabawa czy szeroko rozumiany odpoczynek. Okreslo-
ne uksztaltowanie przestrzeni miejskiej umozliwia lub utatwia okreslony sposéb zacho-
wania*’. Mozna powiedzie¢, ze odmienne warunki zycia w miescie wymuszaja inny niz
na terenach wiejskich sposdb zachowania.

Kolejnym omawianym przez Brola zagadnieniem jest urbanizacja przestrzenna,
okreslana rowniez jako fizjonomiczna czy krajobrazowa. Kazdy z nas potrafi stwierdzié,
czy dany teren zagospodarowany jest ,,po miejsku”. ,,Obszar taki charakteryzuje si¢
duza gestoscia zabudowy, koncentrycznym jej uktadem, wyrazem architektonicznym itd.
Formalnymi miarami tak rozumianej urbanizacji sa wskaznik gestosci zaludnienia oraz
wskaznik udzialu obszaru zainwestowania miejskiego w obszarze kraju™®. Mozna za-
uwazy¢, ze w ciagu ostatnich dziesigcioleci przestrzenny aspekt urbanizacji wystegpowat
znacznie wyrazniej niz we wezeéniejszych fazach urbanizacji'.

Ostatnim omawianym przez wspomnianego autora aspektem urbanizacji jest
urbanizacja ekonomiczna, okreslana réwniez jako zawodowa lub funkcjonalna. Ma ona
miejsce wtedy, gdy na danym obszarze coraz wigksza grupa ludnosci pracuje poza rolnic-
twem; miernikiem tak rozumianej urbanizacji moze by¢ przyktadowo stopien urozmaice-
nia lokalnego rynku pracy**. Mozna stwierdzi¢, iz urbanizacja ekonomiczna ma miejsce
wtedy, gdy nastgpuje przeksztatcenie struktury ludnosci wedtug zrédet jej utrzymania.

Interesujace spostrzezenia na temat urbanizacji czyni Szymanska. Twierdzi ona,
ze szerokie zjawisko, jakim jest urbanizacja, nalezy analizowa¢ zaréwno w uktadzie
poziomym, jak i pionowym, gdyz rozwija si¢ ona zardwno ,,wszerz” (uktad poziomy),
jak i,, w glab” (uktad pionowy). Na urbanizacj¢ pozioma skladaja si¢ jej ekstensywne
procesy, majace okreslone granice, tzn. te procesy, ktore zatrzymuja si¢ po osiagnigciu
okreslonego putapu. Natomiast urbanizacja pionowa ,.to intensywne procesy, ktore ciagle
narastaja: koncentracja, dyferencjacja i intensyfikacja rodzajow dziatalnosci — funkcji,
formowanie nowych struktur przestrzennych osadnictwa miejskiego, rozprzestrzenianie
sie miejskiego stylu zycia na cala sie¢ jednostek osadniczych™®.

37 Holzer J.Z., 1999: Demografia, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 130.

3% Brol R., Urbanizacja — kontrowersje wokot definicji, [w:] op.cit., s. 10.

3 Jatowiecki B., op.cit., s. 215.

4 Brol R.: Urbanizacja — kontrowersje wokot definicji, [w:] op.cit., s. 10.

4 Stodezyk J., 2002: Wielko$¢ miast i ich struktura przestrzenna w $wietle kryteridw rozwoju zrownowazone-
2o, [w:] Stodezyk J. (red.), Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, Wyd. Uniwersy-
tetu Opolskiego, Opole, s. 324.

# Brol R.: Urbanizacja — kontrowersje wokot definicji, [w:] op.cit., s. 10.

# Szymanska D., 2002: Niektore zagadnienia urbanizacji w Polsce w drugiej potowie XX wieku, [w:] Stod-
czyk J. (red.), Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, Wyd. Uniwersytetu Opolskie-
2o, Opole, s. 53-54.
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Czaja wraz z Fiedorem wskazuja, ze wspodtczesne miasta sa jedna z ostatnich faz
procesu urbanizacji (tab. 1). W Europie na przestrzeni wiekow dokonata si¢ ewolucja
form osadniczych. Wymienieni uczeni opisuja przebieg tych procesow. Tak wigc poczat-
kowo tworzone byly mate, srédlesne osady, $cisle wpisane w otaczajace je srodowisko
przyrodnicze. Z czasem przeksztalcity si¢ one w prymitywna wies, a ta z kolei w wies$
nowoczesng, w ktorej uzaleznienie cztowieka od sit i zasoboéw przyrody ulegto pomniej-
szeniu — przestaly dominowac zbieractwo 1 myslistwo. Kolejna forma osadnicza byto
niewielkie miasto (miasteczko), w ktoérym istniat pewien stan rOwnowagi pomigdzy pro-
cesami produkcji uzaleznionymi od sit przyrody i procesami uzaleznionymi od doptywu
zasobow zewngtrznych, np. informacji i materiatdw. W wyniku rewolucji przemystowej
miasteczka miaty szansg przeksztalci¢ si¢ w miasta Srednie, o charakterze przemysto-
wym. W omawianej formie osadniczej dominowato juz zatrudnienie poza rolnictwem,
w przeksztatconych formach dziatalnosci gospodarczej. Mozna stwierdzi¢, ze w tym
momencie rozpoczat si¢ proces nowoczesnej urbanizacji, w efekcie ktorego powstaty
wielkie miasta, aglomeracje czy konurbacje, funkcjonujace w bardzo przeksztatconym
srodowisku przyrodniczym®*.

Tak wigc koncentracja ludnosci na stosunkowo niewielkim obszarze zaowoco-
wata koncentracja kapitatu intelektualnego, ten z kolei przyczynit si¢ do przyspieszenia
szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego, przejawiajacego si¢ zardwno wzrostem
gospodarczym, jak i stopniowa przemiana stosunkow spotecznych. Wraz z uptywem cza-
su powstat rynek pracy — okre§lany zarowno popytem, jak i podaza pracy — jego powsta-
nie zaowocowato dalszymi przemianami spoteczno-gospodarczymi. Nalezy wspomnie¢
o jeszcze jednej, istotnej korzysci wynikajacej z koncentracji ludno$ci — na danym ob-
szarze powstaje duzy, tatwo dostepny, trwaty rynek zbytu, bedacy kolejnym bodzcem do
przyspieszonego wzrostu gospodarczego.

Mozna stwierdzi¢, ze przemiany spoteczne i gospodarcze, wspolnie popychajace
procesy urbanizacji naprzdd, wynikaja ze zjawisk (procesow) zachodzacych w dziedzi-
nach ekonomii, kultury, polityki, technologii i demografii (rys. 7). Wynikiem, rezultatem
urbanizacji jest rozwo] miast tworzacych systemy hierarchiczne, a wspotczes$nie coraz
czedciej systemy sieciowe. Zachodza rowniez zmiany w zakresie uzytkowania ziemi,
w krajobrazie miejskim, stylu zycia i strukturach ekologicznych®.

Kucinski wymienit w swej pracy czynniki, od ktéorych w duzej mierze zalezy
tempo urbanizacji. Sa to:

— stopien nasilenia procesow industrializacyjnych,

— stopien rozwoju sektora ustug,

— tempo wzrostu gospodarczego,

— stopien centralizacji wymiany handlowej,

— o0gblny poziom rozwoju gospodarczego.

4 Czaja S., Fiedor B., 2002: Miasto jako problemowy system ekologiczno-spoteczny. Wybrane zagadnienia
zurbanizowanej polityki ekologicznej, [w:] Stodczyk J., Jakubezyk Z. (red.), Zarzadzanie gospodarka miej-
ska i prawne podstawy funkcjonowania miasta, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 17-19.

4 Zborowski A., 2002: Wspolczesne procesy urbanizacyjne w Matopolsce, [w:] Stodczyk J. (red.), Przemiany
bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 85.
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Tabela 1
Table 1

Przeksztatcanie si¢ form osadniczych i stopien zwiazku ich mieszkancow

ze $rodowiskiem przyrodniczym

The transformations of colonisation forms and the degree of dependance between

their inhabitants and their natural surrounding

Forma osadnicza

The form of colonization

Przyklady i rodzaje zwigzkow ze Srodowiskiem przyrodniczym
Examples and kinds of dependence on the environment

Osada $rodpolna
The middlemeadows
settlement

bardzo silne uzaleznienie od sit i zasobéw przyrody
(zbieractwo, myslistwo)

a very strong dependence on power and resources
of environment (hunting, gathering)

Wie$ prymitywna
The primitive village

silne uzaleznienie od sit i zasobow przyrody

(prymitywna hodowla i uprawa)

a strong dependence on power and resources of environment
(the primitive raising and cultivation of soil)

Wie$ nowoczesna
The modern village

dos¢ znaczne uzaleznienie od $rodowiska przy-

rodniczego (dominacja rolnictwa)

quite a strong dependence on environment (the predominance
of agriculture)

Miasteczka
The towns

réwnowaga pomigdzy procesami naturalnymi a antropogenicznymi
the balance between the natural and antropogenical processes

Miasta $rednie —
przemystowe

The middle towns
— industrial

dominacja procesow antropogenicznych nad naturalnymi
the domination of antropogenical and natural processes

Miasta wielkie

daleko idace przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego
i spotecznego

The cities . . . .

big transformation of both social and natural environment
Aglomeracje bardzo przeksztatcone srodowisko (urbicenoza)
Agglomeration a very transformed environment
Konurbacje bardzo przeksztatcone $rodowisko (urbicenoza)
Conurbation a very transformed environment

Zrodto: Czaja S., Fiedor B., 2002: Miasto jako problemowy system ekologiczno-spoteczny. Wybrane zagadnienia
zurbanizowanej polityki ekologicznej, [w:] Stodczyk J., Jakubczyk Z. (red.), Zarzadzanie gospodarka miejska
i prawne podstawy funkcjonowania miasta, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 18.

Source: Czaja S., Fiedor B., 2002: The town as a problematic socio-ecological system. Chosen issues of
urbanised policy of ecology, [in:] Stodczyk J., Jakubczyk Z. (ed.), The management of town economy and the
legal regulations of the town funtioning , The Printing House of The University in Opole, page 18.
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Rys. 7. Urbanizacja: procesy i rezultaty
Fig. 7. Urbanisation: processes and results:
1) the processes, 2) the demographical changes, 3) the political changes, 4) the cultural
changes, 5) the economical changes, 6) urbanization, 7) the social changes, 8) the
technological changes, 9) the environmental resources, 10) the local and historical
incidental factors, 11) the results, 12) the urban systems, 13) the utilization of the soil, 14)
the urban scenery, 15) the social ecology, 16) urbanism, 17) the urban policy (the rules of
) planning balanced development of cities), 18) the social problems and political conflicts
Zrodto: Zborowski A., 2002: Wspoétczesne procesy urbanizacyjne w Matopolsce, [w:] Stodezyk J. (red.),
Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 87
(Knox 1994).
Source: Zborowski A., 2002: The modern urbanisation processes in Matopolska, [in:] Stodczyk J. (editor),
Transformation of economical base and the spatial structure of the towns, The Printing House of University in
Opole, page 87.
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Wspomniany autor wyciaga wniosek, ze im lepiej rozwinigte dane panstwo, tym
wyzszy jest poziom jego zurbanizowania, tym wigcej ludzi zamieszkuje w duzych mia-
stach, tym relatywnie wigcej jest duzych miast*.

Podkreslajac znaczenie industrializacji dla przebiegu proceséw urbanizacyjnych,
nie wolno jednak zapomina¢, ze gtdéwna role odgrywata ona przede wszystkim we wcze-
snym etapie urbanizacji.

Mozna wymieni¢ trzy zasadnicze fazy urbanizacji: przedindustrialna, industrialng
oraz postindustrialna. Dynamika procesow urbanizacyjnych zachodzacych w fazie przed-
industrialnej byta niewielka — gtdéwnie ze wzglgedu na utrudnienia w transporcie. Faza
industrialna, ktérej poczatek wyznacza rozpoczecie rewolucji przemystowej i zwiazane
z tym wynalezienie maszyny parowej, istotnie byla determinowana w zasadniczej mie-
rze postepujaca industrializacja. Jednak w fazie postindustrialnej, charakterystycznej dla
krajow wysoko rozwinigtych, inne czynniki — natury politycznej, spotecznej, kulturowej
(komunikacja, administracja, turystyka, lecznictwo uzdrowiskowe, nauka i kultura, inne
funkcje ustugowe) oddziatuja z duza sita na przebieg procesu urbanizacji. Nalezy podkre-
sli¢, ze w fazie postindustrialnej urbanizacj¢ zaczynaja charakteryzowaé nowe zjawiska,
nie spotykane we wczes$niejszych jej etapach; przyktadem moze tu by¢ czeéciowe odwro-
cenie kierunkdéw migracji — obecnie ludnos¢ przemieszcza sig nie tylko z obszaréw mniej
zurbanizowanych ku bardziej zurbanizowanym, ale i odwrotnie, ro§nie rowniez zréznico-
wanie rynkow pracy w miastach i na wsiach, gtownie poprzez rozszerzenie sektora ustug.
Kolejnym charakterystycznym dla fazy postindustrialnej procesem jest powstawanie no-
wego typu struktur osiedlenczych, np. stref podmiejskich czy konurbacji’.

Jesli za kryterium przyjmiemy tempo wzrostu lub spadku liczby ludnosci na ob-
szarze miast oraz przeobrazenia w ich strukturze wewngtrznej, to mozemy wyroznic czte-
ry stadia urbanizacji, b¢dace jednoczesnie podstawowymi fazami rozwoju miasta. Sa to:
urbanizacja, suburbanizacja, dezurbanizacja i reurbanizacja (rys. 8). Nadmieni¢ mozna,
ze fazy te nazywane sa tez fazami cyklu rozwoju regionow miejskich.

Przed szczegdétowym omoéwieniem poszczegdlnych stadiow urbanizacji nalezy
wspomniec, ze podstawowymi elementami stanowiacymi przestrzen miejska sa: centrum,
dzielnice funkcjonalne oraz strefa podmiejska. Jak pisze Stodczyk, centrum charaktery-
Zuje si¢ najwyzsza na terenie miasta aktywnos$cia gospodarcza i kulturalna oraz najwigk-
sza liczba uzytkownikow w ciagu doby. Centrum to obszar najcze¢sciej odwiedzany przez
mieszkancow i jednoczes$nie dobrze znany przyjezdnym. Dzielnice funkcjonalne to dziel-
nice wyspecjalizowane w zakresie okreslonej funkcji, przyktadowo moga to by¢ dziel-
nice mieszkaniowe, przemystowe czy zwiazane z dominacja funkcji komunikacyjnej*.
Strefa podmiejska, zwana tez obszarem peryferyjnym, czy zapleczem miasta, to ,,obszar
potozony w bezposrednim sasiedztwie miasta, na wiele sposobow z miastem powiazany
i w wyniku tych powiazan systematycznie przeksztatcany”*.

4 Kucifiski K.: Urbanizacja, [w:] op.cit., s. 192.

47 Brol R.: Urbanizacja — kontrowersje wokot definicji, [w:] op.cit., s. 12.

4 Stodczyk J.: Przestrzen..., op.cit., s. 111, 141.

4 Liszewski S., 1985: Uzytkowanie ziemi jako kryterium strefy podmiejskiej, [w:] ,,Acta Universitatis Lo-
dziensis”, Folia Geographica 5, Pojecia i metody badan srefy podmiejskiej, s. 75; por. Stodczyk J., 2001:
Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 183.
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Rys. 8. Rozmieszczenie ludnosci na obszarze miasta w kolejnych stadiach urbanizacji:
1) urbanizacja, 2) suburbanizacja, 3) dezurbanizacja, 4) obszary zewngtrzne, 5) centrum
miasta

Fig. 8. The arrangement of people on the area of a town in a successive urbanisation phases:
1) urbanization, 2) suburbanization, 3) desurbanisation, 4) the external areas, 5) the centre
of the city

Zrodto: Stodezyk J., 2001: Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 39.

Source: Stodczyk J., 2001: The space in a town and its transformation, The Printing House of University in
Opole, page 39.

1. Urbanizacja — to etap, w ktérym w wyniku rewolucji przemystowej nastgpowat
dynamiczny przyrost liczby ludnos$ci w miescie, przy czym wzrastato glownie zaludnie-
nie obszarow centralnych. Bardzo wazna rolg w tych przeobrazeniach odgrywat rozwoj
transportu, chodzi tu gléwnie o powstanie sieci kolejowej, ktora umozliwita szybka i sto-
sunkowo tania dystrybucjg surowcow, materiatdéw i wyprodukowanych towarow. Poczat-
kowo koncentracja nastgpowata w celu ograniczenia kosztow produkcji — przedsigbior-
cy starali si¢ lokowa¢ swoje zaktady mozliwie blisko wgztow transportowych. Ludnosé
koncentrowata si¢ w centrum oraz otaczajacych go dzielnicach ze wzglgdu na dlugi czas
pracy, stabo rozwinigta komunikacjg¢ publiczna i niskie wynagrodzenia. Dzielnice miesz-
kalne byty potozone w najblizszej okolicy dzielnic przemystowych czy konkretnych za-
ktadow przemystowych. W tych warunkach obszary lezace blisko centrum wyznacza-
nego przez wezet transportowy byty bardzo cenne, co z jednej strony doprowadzito do
powstania gestej zabudowy oraz budynkow wielokondygnacyjnych, ale rownocze$nie
zaowocowalo przeludnieniem w dzielnicach mieszkalnych i negatywnymi zjawiskami
spotecznymi®.

2. Suburbanizacja — ma ona miejsce wtedy, gdy obszary zewngtrzne miast zy-
skuja nowych mieszkancow, przy jednoczesnym zmniejszeniu zaggszczenia ludnosci
w Scistym centrum. Rownocze$nie z wewnetrzna dekoncentracja uktadow miejskich na-
stgpuje przestrzenny rozwoj miasta, a cate miasto ciagle si¢ powigksza. Stodczyk wymie-
nia w swojej pracy w punkcie ,,Przestrzen miasta i jej przeobrazenia” czynniki prowadza-
ce do dekoncentracji dziatalnos$ci produkcyjnej w miescie oraz do dekoncentracji miejsc
zamieszkania ludno$ci miasta. Czynnikiem o podstawowym znaczeniu w przypadku de-
koncentracji dzialalnosci gospodarczej byto oslabienie znaczenia gtéwnego wezla trans-

30 Stodezyk J.: Przestrzen ..., op.cit., s. 38—41.
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portowego jako podstawowego czynnika lokalizacji produkcji. Po 1910 r. producenci
zaczeli uzywaé w transporcie wewnatrzmiejskim samochodow cigzarowych — taniego
i wygodnego $rodka lokomocji. Umozliwito to ekonomicznie uzasadnione lokalizowanie
zaktadéw wytworczych poza centrum. Dalszym etapem, powiazanym z rozwojem sieci
drog, byto zastosowanie transportu samochodowego do przewozu towaru na wigksze od-
leglosci. Nasilito to wezesniej obserwowana tendencje¢, jednocze$nie wzrosta atrakcyj-
no$¢ tych dziatek, ktorych lokalizacja powiazana byta z fatwym dostgpem do sieci drog,
nawet gdy dziatki te zlokalizowane byty na obrzezach miasta.

Drugim czynnikiem, ktérego znaczenie wspomniany autor podkresla, byto przej-
Scie od tradycyjnych, kilkukondygnacyjnych budynkéw fabrycznych do produkcji
w jednym poziomie. Bylo to powiazane z zastosowaniem nowych technologii i nowa
organizacja linii produkcyjnych. Doprowadzito to do wzrostu zapotrzebowania na tereny
budowlane, a duze i niedrogie dziatki zlokalizowane byly poza Scistym centrum.

Czynnikami prowadzacymi do dekoncentracji miejsc zamieszkania ludno$ci miast
wedlug wspomnianego uczonego byly: wzrost realnych dochodéw ludnosci, powiaza-
ny z dazeniem do poprawienia warunkoéw zyciowych, zmniejszenie kosztow dojazdow
do pracy, wywolane powstaniem nowych form transportu oraz niekorzystne zjawiska
w centralnych czeg$ciach miast — stara, dekapitalizowana, ciasna zabudowa, negatywne,
zwiazane z niskimi dochodami pewnych grup zjawiska spoteczne. Kolejny czynnik pro-
wadzacy do dekoncentracji stanowity migracje pracownikéw za pracodawcami, ktorzy
z wymienionych wczeéniej powodow zaczgli opuszczac tereny dotychczas stanowiace
centrum. W niektorych przypadkach rowniez zarzadzenia wtadz, stosujacych odpowiednia
polityke podatkowa, prowadzity do migracji ludnosci z centrum na obszary zewngtrzne®'.
Nalezy zaznaczy¢, ze ucieczka z centrum ludnos$ci lepiej zarabiajacej, czgsto lepiej wy-
ksztatconej i tatwiej adaptujacej si¢ do zachodzacych zmian, przyczyniata si¢ czasami do
dalszej degradacji obszarow centralnych.

3. Dezurbanizacja — ma miejsce wtedy, gdy dalszemu spadkowi liczby mieszkan-
cOw obszarow centralnych towarzyszy spadek zaludnienia i upadek najblizszej mu strefy
podmiejskiej. Zjawisko to jest tak daleko posunigte, ze zmniejsza si¢ ogolna liczba ludno-
Sci calego organizmu miejskiego. W poczatkowej fazie dezurbanizacji nastepuje szybkie
zmniejszanie si¢ zaludnienia w centrum, ktdrego nie moze zrownowazy¢ pewien wzrost
liczby ludnosci na obszarach zewngtrznych. Ludnos$¢ przemieszcza sig¢ jednak nie tylko
na obszary zewngtrzne, ale rowniez osiedla si¢ w niewielkich miastach potozonych poza
strefami podmiejskimi wielkich aglomeracji. Na ten proces naktada si¢ zjawisko zmniej-
szania si¢ wielko$ci $redniej rodziny miejskiej. Procesy dezurbanizacji obserwowano po
raz pierwszy w latach 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych, towarzyszyto im powstawa-
nie i rozwoj wieloosrodkowych regionéw metropolitalnych — formy rozciagajacej si¢ na
duzy region i sktadajacej si¢ z wielu osobnych centréw majacych zdolno$¢ przyciagania
mieszkancow, pracownikow i klientow>2.

Bury, Markowski i Regulski w podrgczniku pt. ,,Podstawy ekonomiki miasta”
analizuja tancuch zjawisk prowadzacy do przemieszczen ludnosci w fazie dezurbanizacji.

S Ibidem, s. 42-45.
2 Ibidem, s. 47-48.
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Dla mieszkancoéw miasta — gospodarstw domowych — istotne sa mozliwosci stwarzane
im przez fakt zamieszkiwania w danym miejscu (miescie); naleza do nich: walory za-
mieszkania, pracy i obstugi. Wiasciciele jednostek gospodarczych, przy lokalizowaniu
swych zaktadoéw, rowniez biora pod uwage okreslone walory uzytkowe, pozwalajace im
na realizacjg¢ wyznaczonych celéw. Istotne jest znalezienie lokalizacji, ktora umozliwia
fizyczne rozmieszczenie potrzebnych maszyn i urzadzen, daje mozliwos¢ uzyskania
niezbednych $rodkéw produkcji oraz mozliwosci zbytu wytworzonych towardow — sa to
innymi stowy walory zasobow i popytu. Zmiang inicjujaca tancuch wydarzen jest, wedlug
wspomnianych uczonych, spadek waloréw zamieszkania w obszarach centralnych, przy
jednoczesnym wzroécie tych waloro6w na obszarach zewngtrznych. Zmiana ta wywolu-
je migracje¢ ludnosci, gtownie tej zamozniejszej 1 bardziej przedsigbiorczej, na obszary
o wigkszych walorach. Nie jest to bez znaczenia dla firm, dla ktorych wiaze sig to ze zmia-
nami w walorach zasobow i przede wszystkim — w walorach popytu. Istotne, z punktu
widzenia analizowanego problemu, sa inwestycje w budownictwo mieszkaniowe, zloka-
lizowane na obszarach zewngtrznych. Ich wzrost, wynikajacy z oczekiwan i dazen migru-
jacej ludnosci, prowadzi do powstania nowych miejsc pracy na obszarach zewngtrznych
— przy czym sa to miejsca pracy nie tylko w firmach budowlanych, ale rowniez w szero-
ko rozumianej sferze ustug (np. hurtownie materiatow budowlanych, biura architektow
i inzynierow budownictwa, sklepy spozywcze). W efekcie, w centrum nastgpuje dalsze
obnizenie waloréw obstugi oraz pracy dla ludnosci, a zasobow i popytu dla firm. Dalszy
przeptyw ludnosci na tereny zewngtrzne powoduje, ze wykwalifikowana sita robocza jest
fatwiej dostgpna poza miastem centralnym. Na to nakladaja si¢ ograniczenia terenow,
srodowiskowe oraz narastajace trudnosci w transporcie w centrum — z punktu widzenia
przedsigbiorstw walory uzytkowe wigksze sa na terenach zewngtrznych. Pociaga to za
soba dalszy odplyw jednostek gospodarczych, co owocuje dalszym spadkiem waloréw
uzytkowych centrum dla ludno$ci miasta®.

4. Reurbanizacja — to stadium, w ktorym pojawiaja si¢ dziatania wladz majace na
celu ponowne ozywienie i odbudowe obszaréw potozonych w centrum miasta. Odptyw
ludnosci, nastgpujacy wskutek opisanych wyzej procesow, jest przez wladze miasta po-
strzegany jako szkodliwy — wywotuje kurczenie si¢ wplywow podatkowych i dalszy spa-
dek atrakcyjnosci centrum. Wdrazane sa wigc programy przebudowy, ktoérych zadaniem
jest podnies¢ atrakcyjnosé objetych nimi terendow, co doprowadzi¢ ma do powrotu do
czesto dekapitalizowanego centrum zamozniejszej ludnosci. Pomocne dla dziatan wtadz
sa w pewnej mierze przeksztalcenia w strukturze spotecznej oraz zmieniajaca si¢ struktu-
ra miejsc pracy w srodmiesciu®.

Bardzo cickawie o problemach zwiazanych z rewitalizacja obszaréw wewngtrz-
nych miast pisze Pgski w pracy pt. ,,Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem miast”.
Wymieniony autor uwaza, iz ré6zne formy konserwacji, renowacji, modernizacji uktadu
przestrzennego zaniedbywanych, wewngtrznych czgsci miasta napotykaja na dwa pod-
stawowe problemy. Pierwszym z nich jest pozyskanie funduszy na kosztowne procesy
rewitalizacji — potrzebni sa inwestorzy, ktoérzy sa w stanie sfinansowaé podejmowane

3 Bury P.,, Markowski T., Regulski J., op.cit., s. 39, 100-101.
3 Stodczyk J.: Przestrzen..., op.cit., s. 52-53.
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dziatania. Nalezy tu zaznaczy¢, ze proba rewitalizacji centrum jest ryzykowna i nie
zawsze przynosi oczekiwane efekty. W zwiazku z tym niezbedne jest wspotdziatanie
inwestorow prywatnych i publicznych, co wiaze si¢ z finansowaniem zaréwno ze zrodet
prywatnych, jak i publicznych (fundusze miejskie i dotacje rzadu centralnego).

Druga trudnos$¢ polega na wlasciwym organizowaniu przeksztatcen pod wzgle-
dem przestrzennym. Pgski zauwaza, ze uktad przestrzenny $rédmiescia musi by¢ ksztal-
towany zgodnie z funkcjami kulturotworczymi, zasadami kompozycji urbanistycznej
i zatozeniami zréwnowazonego rozwoju. Istotnym zagadnieniem jest wlasciwe potacze-
nie zabudowy historycznej z nowoczesnymi, nowo powstajacymi budowlami. Zmian
nalezy dokonywac¢ rozwaznie, biorac pod uwagg sytuacj¢ mieszkancow i wpltyw inwesty-
cji na uksztattowanie centrum?,

Markowski zauwaza jednak, iz w ostatnich latach obserwowac¢ mozna bylo prze-
ksztatcenia i zmiany w duzych miastach przemystowych, bedace symptomem niedoce-
nianego na razie zjawiska. Ich analiza pozwala stwierdzi¢, ze po dokonanej i pozornie
udanej reurbanizacji nastgpuje wtorna fala upadku, wyrazajaca si¢ dalszym szybkim
spadkiem liczby mieszkancoéw. Jednocze$nie nastepuja dalsza rozbudowa i intensyfikacja
rozwoju $rodmiejskiego centrum biznesu. Przyczyny tych zjawisk nie sg jeszcze do kon-
ca rozpoznane, jedna z tez glosi, ze zmiany strukturalne w gospodarce i instytucjach nie-
ktérych miast zostaty niedokonczone, wyhamowane ,,na tyle, ze ich zasoby sity roboczej
przestaty stanowi¢ rzeczywisty walor dla rozwoju ushug i dziatalnosci, co narzuca globa-
lizacja oraz postprzemystowy i informatyczny charakter rozwoju cywilizacyjnego™.

1.5. Funkgcje miasta. Teoria bazy ekonomicznej
i typologia funkcjonalna miast

Miasto jest tworem historycznym, powstajacym, rozwijajacym i zmieniajacym si¢
wraz z uptywem czasu. Na jego egzystencjg sktadaja si¢ roznorodne dziaty zycia gospo-
darczego i spolecznego, dostarczajace ludnosci zamieszkalej w miescie pracy i innych
zajg¢ zwiazanych z codzienng aktywnoscia, to wlasnie na ich podstawie okresli¢ mozna
funkcje miasta.

Tak wige funkcje miasta to glowne dziedziny dziatalnosci jego mieszkancow, od
ktorych zaleza zycie i rozwoj miasta®.

Jak pisza Bury, Markowski i Regulski, w jezyku praktyki planistycznej funkcjami
nazywa si¢ dziatalnosci poszczeg6lnych ludzi czy organizacji pogrupowane w pewne
kategorie o zblizonych cechach. Nalezy zauwazy¢, ze pomigdzy poszczegdlnymi rodza-
jami funkcji i innymi elementami miasta istnieje wiele zwiazkow czy tez sprzg¢zen zwrot-
nych”. Z kolei Stodczyk podaje, iz tradycyjnym terminem funkcje miasta okresla sig
rolg, jaka dany o$rodek petni w zyciu spotecznym i gospodarczym. Wspomniany autor
cytuje rowniez definicj¢ Suliborskiego, zgodnie z ktora jako funkcje miasta traktowac

3 Peski W., 1999: Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Wyd. Arkady, Warszawa, s. 197.
¢ Markowski T., op.cit., s. 119-120.
7 Bury P.,, Markowski T., Regulski J., op.cit., s. 17.
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mozna kazda dzialalno$¢ spoleczno-gospodarcza wykonywana w miesécie, niezaleznie
od jej rangi ekonomicznej i przestrzennej, rozpatrywang zardbwno z punktu widzenia tego
miasta, jak i systemu osadniczego, w sktad ktorego wchodzi miasto™. W tym samym
kierunku biegna rozwazania na ten temat Czai i Fiedora, uwazaja oni, ze pojgcie funkcji
jest nierozerwalnie potaczone z rola, jaka miasto odgrywa w przestrzeni ekonomicznej
i spotecznej, oraz z tym ze jest to kazda dziatalno$¢ realizowana w miescie™.

Kietczewska-Zaleska wyrdznia nastgpujace funkcje miasta:

1) administracyjno-polityczne,

2) obronne,

3) handlowe,

4) ushugowe,

5) produkcyjne — rzemiosto i przemyst®.

Maik dokonuje podziatu funkcji miasta ze wzgledu na strukturg¢ miejsc pracy na
dwie grupy:

1) produkcyjne — zwigzane z przemystem i rzemiostem,

2) ushugowe — zwiazane z administracja i polityka, handlem, kultura i o$wiata,

ustugami miejskimi, turystyka itp.°'.

Stodczyk oprocz funkeji produkeyjnych, ustugowych, administracyjno-politycz-
nych i handlowych wymienia tez funkcje komunikacyjne, kulturalno-o$wiatowe i tury-
styczne®.

Odmienny nieco podziat odnalez¢ mozna u Czai i Fiedora, ktorzy na podstawie
literatury przedmiotu, wymieniaja nastgpujace funkcje miasta:

1. Produkcyjno-przemystowa — polega na ,,przetwarzaniu materii i energii na do-
bra uzytkowe oraz na §wiadczeniu ustug produkcyjnych i jest traktowana jako
wazny czynnik miastotworczy (...) jest ona traktowana jako jedna z najistot-
niejszych funkcji miasta”;

2. Militarno-obronna — ,,odgrywata istotng rolg w okresie, kiedy technika woj-
skowa nie pozwalata na redukcjg¢ znaczenia umocnien”;

3. Polityczno-administracyjna — ,,scala podstawy zycia miejskiego, (...) decyduje
o randze miasta w sieci osadniczej regionu lub kraju, (...) wplywa na warunki
zycia mieszkancéw w granicach miasta”;

4. Handlowo-ustlugowa — funkcja ta od samego poczatku byla bardzo istotna,
handel stanowit ,,atrybut miast”, ,,internacjonalizacja gospodarki i proces glo-
balizacji nie zmniejszyty roli funkcji handlowej miast”;

5. Komunikacyjna —,,wspotczesne miasta stanowia wazne centra komunikacyjne
i najczedceiej sa waznymi weztami w sieciach komunikacyjnych w skali regio-
nalnej, krajowej i migdzynarodowe;j”;

8 Suliborski A., 1983: Niektore problemy badan funkcji miast w §wietle podstawowych zatozen koncepcji
systemowej, [w:] ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Geographica 2; por. Stodczyk J., 2001: Przestrzen
miasta i jej przeobrazenia, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 55.

% Czaja S., Fiedor B., op.cit., s. 16.

0 Kielczewska-Zaleska M., op.cit., s. 111-120.

o Maik W., 1997: Podstawy geografii miast, Wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 32.

2 Stodczyk J., Przestrzen..., op.cit., s. 58—62.
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6. Turystyczno-wypoczynkowa — funkcja ta jest bezposrednio powiazana z funk-
cjami handlowo-ustugowymi®.

Z kolei Luchter wyrdznia funkcje:

1. Polityczne — te wtasnie wymieniony autor uwaza za pierwotne, przyczynity si¢
one, jego zdaniem, do powstania i rozwoju gtéwnych osrodkdéw miejskich;

2. Handlowe i handlowo-komunikacyjne — te funkcje, obok politycznych, od-
grywaty pierwszoplanowa rol¢ w rozwoju miast, thumacza powstanie i rozwoj
wielu miast europejskich;

3. Przemystowe — z biegiem czasu, a szczego6lnie w XIX w., funkcje przemysto-
we staly si¢ podstawa powstawania nowych miast i rozwoju istniejacych;

4. Ustugowe — sa to m.in. funkcje turystyczne, uzdrowiskowe, kultu religijnego,
funkcje zwiazane z nauka, o§wiata, ochrong zdrowia czy rzemiostem; miasta,
w ktorych dominuje jedna z funkcji ustugowych sa zazwyczaj stosunkowo
nieduze;

5. Obronne — aktualnie ich znaczenie zdecydowanie spadto, gtdéwnie ze wzgledu
na gwaltownie rozwijajaca i zmieniajaca sie technike wojskowa®.

Problemem funkcji miast i ich klasyfikacji zajmuje si¢ rowniez Broszkiewicz.

Uwaza on, ze przy ustalaniu typologii funkcji miast istotne sg kryteria klasyfikacji. Na
podstawie literatury przedmiotu wspomniany uczony wymienia nast¢pujace kryteria:

— spoteczno-demograficzne,

obstugi mieszkancow,

— techniczno-ekonomiczne (produkcja i ustugi produkcyjne),

— zwigzane z obstugg miasta (zainwestowanie infrastrukturalne)®.

Tabela 2 pomaga uporzadkowac¢ kryteria klasyfikacji funkcji i typologii miast.

Wymieniane w powyzszych podziatach funkcje odgrywaty lub odgrywaja bar-

dzo istotna rol¢ w procesie rozwoju i zmian zachodzacych w organizmach miejskich.
W poszczegblnych miastach wystepuja one z ré6znym nasileniem, moga by¢é mniej lub
bardziej rozwinigte. W niewielkich miastach dominuje dosy¢ czgsto jedna funkcja, struk-
tura funkcjonalna wiekszych miast jest zazwyczaj bardziej ztozona®. Jak mozna zauwa-
zy¢, te jednostki osadnicze, ktore na swym obszarze skupiaja kilka Iub wszystkie typy
funkcji, posiadaja wicksze szanse przetrwania i szybkiego rozwoju®’.

Funkcja dominujaca nazwiemy t¢ funkcje, ktora ma najwigksze znaczenie dla go-

spodarki danego miasta, ktorej waga w strukturze gospodarczej miasta jest najwigksza.
To wokot tej funkcji koncentruje sie zycie miasta wraz z pozostatymi jego funkcjami®®.

% Czaja S., Fiedor B., op.cit., s. 16-17.

Luchter B., 2001: Osadnictwo, [w:] Wrona J., Rek J. (red.), Podstawy geografii ekonomicznej, Polskie Wyd.
Ekonomiczne, Warszawa, s. 134—136.

% Broszkiewicz R., 1997: Podstawy gospodarki miejskiej, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 20.

% Leszczycki S., Domanski R., 1992: Geografia spoteczno-ekonomiczna Polski, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa, s. 54.

¢ Dziewonski K., Iwanicka-Lyrowa E. (red.), 1977: Rozmieszczenie i migracje ludnosci a system osadniczy
Polski Ludowej, Prace Geograficzne IG PAN nr 117, Wroctaw, s. 268.

% Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s. 67-68.
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Tabela 2
Table 2
Funkcje miast i kryteria klasyfikacji
The town functions and the criteria of their clasification

Kryteria — Criteria

Spoleczno-demograficzne Produkcji i ustug Obstugi
Social-demographical Manufacture and services Service
1. Struktura zatrudnienia 1. Przemystowe — Industrial | 1. Turystyczne — Touristic
The structure 2. Przemystowo-rolnicze 2. Portowe — Harbour
of employment Industrial and agricultural |3. Wystawowe — Exhibitions
2. Zrodto utrzymania 3. Gornicze — Mining 4. Muzealne — Museums
The source of income 4. Hutnicze — Metallurgical |5. Lecznicze — Medicinal
3. Poziom wyksztalcenia 5. Chemiczne — Chemical 6. Administracyjne
The level of education 6. Komunikacyjne Administrational
Communicational 7. Historyczne — Historical
7. Energetyczne 8. Nauki — Studies
8. Energetics 9. Stoteczne — Capital

Zrodto: Broszkiewicz R., 1997: Podstawy gospodarki miejskiej, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 21.
Source: Broszkiewicz R., 1997: The Basics of Urban Economy, The Printing House of Academy of Economy
in Wroctaw, page 21.

Wraz z uptywem czasu i biegiem historii miasta dochodzi¢ moze do zmian w cha-
rakterze i typie funkcji dominujacej. Jedna funkcja zdecydowata o powstaniu i poczatko-
Wwym rozwoju miasta, inna, w zmieniajacych si¢ warunkach, pozwolita ten rozwoj konty-
nuowac. Proces zmieniania si¢ funkcji dominujacej miasta na przestrzeni dziejow okresla
si¢ jako sukcesje funkcji®. Zjawisko to obserwowac¢ mozna na przyktadzie Koszalina. Byt
on miastem wojewodzkim przez ponad 180 lat, w tym okresie trwal i rozwijat si¢ gtéwnie
dzigki funkcjom administracyjnym, a w niektorych okresach rowniez funkcjom militar-
nym. Zachodzace w ostatnich dziesigcioleciach przemiany spoleczno-gospodarcze, jak
réwniez reforma administracyjna, doprowadzily do upadku dominujacych funkcji, ich
miejsce zajely rozwijajace si¢ funkcje ustugowo-handlowe z mocnym uwzglednieniem
funkcji centrum akademickiego oraz intensywnie rozwijajacej sie funkcji turystyczne;j.

Innym przyktadem miasta, w ktorego historii zachodzity liczne, czg¢sto istotne
zmiany struktury funkcjonalnej jest Jelenia Gora. W okresie powojennym, na przestrzeni
lat 1950-1980 doszto do znacznego ograniczenia znaczenia przemystu i budownictwa
oraz czg$ciowo ushug materialnych. Nastgpowal natomiast wzgledny wzrost znaczenia
rolnictwa i ustug niematerialnych, przy czym nalezy podkresli¢ ciagle rosnace w tym
okresie znaczenie ustug turystyczno-uzdrowiskowych’'. Mimo zachodzacych zmian

% Brol R., 1976: Typologia funkcjonalna matych miast regionu wroctawskiego, praca doktorska, Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw, s. 16.

7 Szwichtenberg A., 2002: Transformacje funkcjonalne i przestrzenne Koszalina w gospodarce rynkowej,
[w:] Stodczyk J. (red.), Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, Wyd. Uniwersytetu
Opolskiego, Opole, s. 193.

"I Obrebalski M., 1983: Przemiany struktury funkcjonalno-przestrzennej Jeleniej Gory, [w:] Struktury funk-
cjonalno-przestrzenne, Prace KTN nr 33, Jelenia Gora.
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dominujaca rolg w tym okresie odgrywata ciagle funkcja przemystowa, rosto jednocze-
$nie, w wyniku reformy administracyjnej z 1975 r. i powiazanego z nia otrzymania przez
miejscowos$¢ statusu miasta wojewodzkiego, znaczenie funkcji administracyjnej. Do
roku 2002, w pewnej mierze, utrzymaly si¢ wyzej wymienione tendencje — dominujace
znaczenie w strukturze gospodarczej miasta utrzymat przemyst, przy spadajacym jed-
nak znaczeniu tego dziatu. Duza wage dla gospodarki miasta zachowata administracja
publiczna, znaczenie mialty tez dziaty: handel i naprawy, edukacja oraz ochrona zdrowia
i opieka spoteczna oraz sekcja posrednictwo finansowe’.
Broszkiewicz wylicza czynniki powodujace zmiang dotychczasowej rangi danej
funkcji miasta:
a) koniunktura lub dekoniunktura w gospodarce krajowej, regionalnej, lokalnej;
b) wzmozone procesy migracji lub imigracji ludnosci;
¢) przyrost naturalny, zmiany w strukturze wieku i zatrudnienia;
d) uaktywnienie lokalnych czynnikéw rozwoju miasta lub tez miast sasiednich;
e) dziatalno$¢ organdéw samorzadowych miasta zachegcajaca inwestorow do lokaty
kapitatow, polegajaca na oferowaniu korzystnych cen nieruchomosci mienia
komunalnego, ulg i zwolnien od optat i podatkéw lokalnych;
f) czynniki losowe, czasem nawet katastroficzne, powodujace zasadnicze zmiany
dotychczasowych funkcji”.
Wspomniany autor dodaje, iz wymieniony zbidr czynnikéw nie jest petny, w konkret-
nych sytuacjach wystegpowac¢ moga czynniki szczegdlne, whasciwe tylko dla konkretnego
przypadku. Wydaje si¢, ze w zarowno w Koszalinie, jak i w Jeleniej Gorze zbieglo si¢
dziatanie kilku wymienionych (a, d, €) oraz niewymienionych czynnikow.
»Podstawowym narzedziem analizy kazdej zbiorowosci jest jej klasyfikacja. (...)
Typologia miast to ich klasyfikacja wedtug wyodrebnionych typéw miast. Typy miast zas
to zidentyfikowane wedtug przyjetego kryterium zbiory miast™.
Podstawa typologii miast najczeséciej sa nastgpujace kryteria:
1) demograficzne,
2) funkcjonalne,
3) centralno$ci miasta w regionie,
4) zagospodarowania,
5) ,.stopnia aglomeracji”,
6) geograficzne,
7) fizjonomiczne,
8) historyczne,
9) struktury spotecznej”.
Podstawa do przeprowadzenia typologii funkcjonalnej miast jest ztozono$¢ cha-
rakteru struktury gospodarczej miasta. Przez typologi¢ funkcjonalna miasta nalezy rozu-

2 Przybyla K., 2005: Przemiany w strukturze funkcjonalnej Jeleniej Gory w latach 1999-2002, [w:] Brol R.
(red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i w praktyce, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw,
s. 414-420.

3 Broszkiewicz R., op.cit., s. 20.

" Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s.20.

75 Ibidem, s. 20.
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mie¢ klasyfikacj¢ miast wedtug ich typoéw okreslonych na podstawie kryterium funkcjo-
nalnego.

Zagadnienie typologii funkcjonalnej miast byto wielokrotnie poruszane przez
licznych autorow. Podsumowania w tej kwestii dokonat, w pewnej mierze, Dziewonski.
Stwierdzit on, Ze typologia funkcjonalna miast powinna by¢ oparta z jednej strony na kla-
syfikacji funkcji miasta sensu stricto, tj. na analizie ich charakteru i struktury ustalajacej
otwarcie zycia i1 gospodarki regionu ekonomicznego (miasta), a z drugiej — na klasyfika-
cji dziatalno$ci lokalnej, tj. na analizie domknigtej czesci zycia i gospodarki miejskiej.
Cytowany autor uwaza, ze za podstawe typologii nalezy przyjac¢ analiz¢ zréznicowan
w zakresie nastepujacych zagadnien:

— przewazajacej techniki i dominujacej formacji spotecznej, ktére tacznie wy-

znaczaja etap rozwoju spotecznosci, ktorej czgs¢ stanowi analizowane miasto;

— struktury obecnych funkcji miasta, wyrazajacej biezace, obecne dostosowanie

gospodarki miasta do ogdlnych potrzeb spoteczenstwa oraz mozliwosci §rodo-
wiska geograficznego;

— wielkosci i podstawowej struktury przestrzennej miasta, mierzonych liczba

ludnosci oraz podstawowa organizacja jej rozmieszczenia;

— osiagnigtego poziomu warunkéw bytowania ludnosci;

— wlasnego etapu rozwojowego badanego miasta, okreslonego dynamika wzro-

stu miasta w przekroju czasu, dla ktoérego przeprowadzamy analiz¢ oraz
w okresach poprzedzajacych’.

W praktyce, ustalenia funkcjonalnych typéw miast dokonuje si¢ najczgsciej na
podstawie analizy zatrudnienia ludno$ci. Metody badania struktury funkcjonalnej miast
bazuja przewaznie na analizie tego wiasnie obszaru. Analiza taka umozliwia z jednej
strony okreslenie roli, jaka odgrywa dane miasto w gospodarce narodowej w sensie pro-
dukcyjnym, z drugiej za$, dzigki temu, ze analiza ta na§wietla zagadnienie poprzez za-
trudnienie, a wigc ludno$é funkcjonalnie zwigzana z danym dziatem gospodarowania,
wyniki jej maja ogolniejszy, spoteczno-ekonomiczny charakter”.

Dziewonski jako jeden z przyktadow typologii funkcjonalnej podaje klasyfikacje
autorstwa Harissa. Analizujac stan zatrudnienia oraz struktur¢ zawodowa ludnosci, autor
ten wymienil osiem podstawowych typoéw miast:

1) miasta przemystowe z podtypami, w ktdrych:

— zatrudnienie w przemysle stanowi powyzej 74% zatrudnionych tacznie
w przemysle i handlu oraz powyzej 45% og6tu zatrudnionych;

— zatrudnienie w przemysle stanowi powyzej 60—74% zatrudnionych tacznie
w przemysle i handlu oraz 30-45% ogdétu zatrudnionych;

2) osrodki handlu detalicznego

— zatrudnienie w handlu detalicznym stanowi powyzej 50% tacznego zatrud-
nienia w przemysle i1 handlu i jest 2,2 razy wigksze niz w handlu hurto-
wym;

3) miasta o funkcjach zréznicowanych

" Dziewonski K., Studium rozwoju poje¢, metod i ich zastosowan, [w:] op.cit., s. 87.
7 Brol R., 1976: Funkcje matych miast regionu wroctawskiego, [w:] Gospodarka miejska, Wyd. AE we Wro-
clawiu, Wroclaw, s. 63.
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4)

)

6)

7)

8)

— zatrudnienie w przemysle ponizej 60%, w handlu detalicznym ponizej 50%
i w handlu hurtowym ponizej 20% }lacznego zatrudnienia w przemysle
i handlu, ponadto zatrudnienie w przemysle w granicach 25-35% ogdtu
zatrudnionych;

osrodki handlu hurtowego

— zatrudnienie w handlu hurtowym powyzej 20% tacznego zatrudnienia
w przemysle i handlu, powyzej 45% zatrudnionych w handlu detalicz-
nym;

osrodki transportowe

— zatrudnienie w transporcie stanowi powyzej 1% ogotu zatrudnionych, po-
wyzej 1/3 zatrudnionych w przemysle oraz powyzej 2/3 zatrudnionych
w handlu;

miasteczka gérnicze

— zatrudnienie w gornictwie stanowi powyzej 15% ogotu zatrudnionych;

miasteczka uniwersyteckie

— studenci stanowia powyzej 25% ogotu ludnosci;

miasteczka uzdrowiskowe i emerytow’s,

Inng klasyfikacja, przytoczona przez Dziewonskiego, a oparta na strukturze za-
trudnienia (kryterium ilo$ciowe), jest klasyfikacja autorstwa Williama-Olssona, ktory
wymienil nast¢pujace typy funkcjonalne jednostek osadniczych:

1)
2)

3)

4)

)

6)

osiedla wiejskie (50% zatrudnionych — rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo);
miasteczka rolnicze (25-30% zatrudnionych — rolnictwo, lesnictwo, rybotow-
stwo);

miasta ustugowe (ponad 50% ogétu zatrudnionych pracuje w ustugach, a po-
nizej 50% w przemysle);

miasta przemystowe silnie wyspecjalizowane w jednej gatezi przemyshu (po-
nad 50% ogotu zatrudnionych pracuje w przemysle, ponad 50% zatrudnionych
w przemysle pracuje w okreslonej branzy, np. w gornictwie);

miasta przemystowe wyspecjalizowane w dwodch gateziach przemystu (po-
nad 50% ogoétu zatrudnionych pracuje w przemysle, ponad 2/3 zatrudnionych
w przemysle to pracownicy dwoch gatezi);

miasta przemystowe o wielobranzowej strukturze gateziowej (ponad 50% ogotu
zatrudnionych pracuje w przemysle, nie ma dominacji okreslonej gatezi)™.

Jerczynski wyrdznit dziesie¢ rodzajow miast. Zaliczyt do nich: miasta rolnicze,
rolniczo-przemystowe, rolniczo-ustugowe, przemystowe, przemystowo-rolnicze, prze-
mystowo-ustugowe, ustugowe, ustugowo-rolnicze, ustugowo-przemystowe i miasta,
w ktorych brak funkcji dominujacej® (tab. 3).

78

Dziewonski K., Studium rozwoju pojgé¢, metod i ich zastosowan, [w:] op.cit., s. 41-42.

7 Dziewonski K., 1967: Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, Prace Geograficzne IG PAN nr 63,
Warszawa.

80

Jerczynski M., 1977: Funkcje i typy funkcjonalne miast, [w:] Statystyczna charakterystyka miast. Funkcje

dominujace., Statystyka Polski, GUS, Warszawa, por. Stodczyk J., 2001: Przestrzen miasta i jej przeobraze-
nia, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 64.
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Przedstawione typologie funkcjonalne miast opieraja si¢ na analizie funkcji domi-
nujacych w miescie. Analizy tej dokonuje si¢, badajac wielkos$¢ zatrudnienia w poszcze-
golnych galeziach gospodarki, biorac pod uwage jego znaczenie i udziat w strukturze
gospodarczej miasta. Niektore klasyfikacje uwzgledniaja rowniez inne kryteria o charak-
terze ilosciowym. Pod uwagg nie bierze si¢ natomiast tego, czy zaktady poszczegolnych
branz produkuja tylko na potrzeby miasta, czy rowniez jego szeroko pojgtego otoczenia.

Tabela 3
Table 3
Typy funkcjonalne miast na podstawie struktury zatrudnienia wg sektorow gospodarki
The functional types of towns based on the structure of employment according
to the market sectors

Zatrudnienie w %: — The employment in percentages in %:

Typ miasta .rol'ni.ctwi.e ) przem).féle .
The type of a town i leSnictwie i budownictwie uslugach
agriculture industry and service trade
and forestry architecture

Rolnicze
Agricultural 100,00-50,0 40,0-0,0 40,0-0,0
Rolniczo-przemystowe
Agricultural-industrial 60,0-37,5 50,0-25,0 25,0-0,0
Rolniczo-uslugowe
Agricultural-service trade 60,0-37,5 25,0-0,0 50,0-25,0
Przemystowe
Industrial 40,0-0,0 100,0-50,0 40,0-0,0
Przemystowo rolnicze
Industrial agricultural 50,0-25,0 60,0-37,5 25,0-0,0
Przemystowo-ustugowe
Industrial-service trade 25,0-0,0 60,0-37,5 50,0-25,0
Ushugowe
Service trade 40,0-0,0 40,0-0,0 100,0-50,0
Ustugowo-rolnicze
Service trade-agricultural 50,0-25,0 25,0-0,0 60,0-37,5
Ushugowo-przemystowe
Service trade-industrial 25,0-0,0 50,0-25,0 60,0-37,5
Brak funkcji dominujacej
The lack of dominant
function 50,0-25,0 50,0-25,0 50,0-25,0

Zrodto: Jerczynski M., 1977: Funkcje i typy funkcjonalne miast, [w:] Statystyczna charakterystyka miast.

Funkcje dominujace, Statystyka Polski, GUS, Warszawa.

Source: Jerczynski M. 1977: The functions and the functional types of towns, [in:] Statistical town characteristic.

Dominant functions, The statistics in Poland, GUS, Warsaw.
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Klasyfikacje, ktore uwzgledniaja ten istotny przeciez czynnik, moga byc¢ przepro-

wadzone na gruncie teorii bazy ekonomicznej miasta. Zgodnie z ta teorig osoby pracujace
w danym miescie podzieli¢ mozna na dwie grupy: pierwsza tworza osoby, ktore pracuja

na

potrzeby samego miasta i jego mieszkancow — jest to grupa o charakterze endogenicz-

nym. Druga grupa (o charakterze egzogenicznym) to pracownicy, ktorzy pracuja ponickad
,»ha eksport”, czyli zaspokajaja potrzeby mieszkancow innych obszarow®!.

Taki podzial zatrudnionych w miescie pozwala na wyodrgbnienie dwdch podsta-

wowych grup funkcji miasta:

e Funkcje egzogeniczne (nazywane rowniez funkcjami miastotworczymi czy
wyspecjalizowanymi) — spetniaja je te dziatalnosci (dziaty gospodarki) zlo-
kalizowane w miescie, ktore powstaja i istnieja glownie w celu zaspokojenia
potrzeb rynkow zewngtrznych®. Dzialy te stanowia bazg ekonomiczna miasta,
decyduja o naptywie pieniadza do miasta, ich rozwdj prowadzi do szybkiego
przyrostu dziatalnosci o charakterze endogenicznym, a w efekcie — do rozwoju
miasta®. Funkcje egzogeniczne sa wyrazem otwarcia, powiazania miasta
ze $wiatem zewngtrznym, przy czym ,,stopien otwarcia pozostaje w silnym
zwiazku z wielko$cia obszaru i spotecznos$ci miejskiej”. Doda¢ mozna, ze
z punktu widzenia inwestorow — a to oni w duzej mierze decyduja przeciez
o rozbudowie bazy ekonomicznej i dalszym rozwoju miasta — istotne sa ,,wa-
lory uzytkowe miasta”. Do sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstwo po-
trzebuje nastgpujacych czynnikow:

wlasciwie zagospodarowanego miejsca w przestrzeni,
— niezbgdnych $rodkéw produkeji do prowadzenia konkretnej dziatalnosci,
— mozliwosci zbytu wytworzonych produktow,
7asobOw pracy.
Jako$¢ tych czynnikow, ksztattujacych walory uzytkowe, cechuje si¢ duza zmienno-
$cia, jest odmienna dla roznych obszarow®.

Walory uzytkowe podzieli¢ mozna na dwie podstawowe kategorie: walory po-
pytu — lokalizacja przedsigbiorstwa w danym miejscu bedzie atrakcyjna wtedy, gdy
blisko bedzie istniat atrakcyjny rynek umozliwiajacy zbyt wyprodukowanych towaréw
lub kanaly tacznosci, dzigki ktérym mozliwe jest dostarczenie tych towarow; rownie
wazne sa walory zasobow, zwigzane z warunkami, na jakich przedsigbiorca uzyska
w danym miejscu wszystkie czynniki niezbgdne do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Istotne przy tym jest to, ze kazdy nowo zlokalizowany zaklad, stwarzajac
nowy popyt i nowe mozliwosci zaopatrzenia dla innych firm, przyczynia si¢ do wzro-
stu walorow, a tym samym do dalszego rozwoju miasta®®. Wtadze lokalne powinny
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Stodczyk J.: Przestrzen..., op.cit., s. 64.

Baczwarow M., Suliborski A., 2003: Kompendium wiedzy o geografii politycznej i geopolityce — termino-
logia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 35.

Stodczyk J.: Przestrzen..., op.cit., s. 65; okreslenie funkcje endo- i egzogeniczne jako pierwszy w literaturze
polskiej wprowadzit K. Dziewonski.

Domanski R., 2004: Geografia ekonomiczna — ujgcie dynamiczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 25.
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Bury P., Markowski T., Regulski J., op.cit., s. 39-40.



wigc dazy¢ (np. poprzez szeroko rozumiany interwencjonizm samorzadowy) do za-
pewnienia jak najwyzszego poziomu waloréow uzytkowych miasta dla podmiotow
gospodarczych.

Wsrod tzw. czynnikéw lokalizacji (wymagania, potrzeby inwestora zestawione
z walorami uzytkowymi danego miejsca) wyrdzni¢ mozemy czynniki twarde i migkkie
(rys. 9). Czynniki twarde, szczegolnie wazne dla przedsigbiorcow, sg fatwe w pomiarze
i w bezposredni sposob wplywaja na proces produkcji. Czynniki migkkie sa stabiej mie-
rzalne i nie w tak bezposredni sposob wptywaja proces produkcji. Granica pomigdzy
dwoma typami czynnikéw lokalizacji jest ptynna.

Jak juz wspomniano, wladze samorzadowe powinny dazy¢ do zapewnienia jak
najwyzszego poziomu waloréw uzytkowych miasta dla podmiotow gospodarczych. Ry-
sunek 10 przedstawia mozliwo$¢ wptywu wladz lokalnych na czynniki lokalizacji w ze-
stawieniu z ich istotnoscia dla inwestorow.

Mozna zauwazy¢, ze wladze samorzadowe tylko w ograniczonym zakresie moga
wywiera¢ wptyw na czynniki decydujace o lokalizacji przedsigbiorstw. W pismiennic-
twie mozna spotkac si¢ nawet z pogladem, ze ich wplyw na przedstawione czynniki jest
w wigkszosci przypadkow ograniczony lub nawet zaden®’. Szerzej samorzadowe instru-
menty stymulowania rozwoju lokalnego zostang przedstawione w rozdziale drugim.

e Funkcje endogeniczne (nazywane rowniez funkcjami obstugi, uzupehia-
jacymi czy tez lokalnymi) — spelniaja je te dziaty gospodarki miasta, ktore
stuza wylacznie ludnosci miejscowej; zakres realizacji tych funkcji, poziom
ich rozwoju wprost decyduje o poziomie zycia mieszkancow danego miasta.
Dla mieszkancoéw miasta — gospodarstw domowych — istotne sa mozliwos$ci
stwarzane im przez fakt zamieszkiwania w danym miejscu (miescie), naleza
do nich: walory zamieszkania, walory pracy i walory obstugi. Podmioty te
korzystaja z obiektow tworzacych zagospodarowanie miasta, przyktadowo
z budynkéw mieszkalnych oraz terendw i urzadzen je otaczajacych, loka-
li sklepowych, przychodni i szpitali czy w koncu boisk, bibliotek, basenow
i budynkow szkolnych. Doda¢ mozna, iz istotnym parametrem jakos$ci zycia
jest rowniez szeroko rozumiane bezpieczenstwo osobiste mieszkancow, w wy-
miarze spotecznym definiowane jako bezpieczenstwo publiczne®. Tak wiec
do dziatéw gospodarki miasta o charakterze endogenicznym zaliczy¢ mozna
m.in. transport miejski, o§wiatg, ochrong zdrowia i opieke spoteczna, gospo-
dark¢ mieszkaniowa i komunalna, a w pewnej mierze rowniez administracje
czy budownictwo®.

8 Por. Dziemianowicz W., Jalowiecki B., 2004: Polityka miejska a inwestycje zagraniczne

w polskich metropoliach, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa, s. 28-30.

88 Czarnecki B., Sieminski W., 2004: Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Wyd. Difin, Warszawa,
s.9.

% Bury P, Markowski T., Regulski J., op.cit., s. 19, 28, 100.
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The measurement of factors
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The influence of factors on the activities of an enterprise

Twarde i migkkie czynniki lokalizacji:

1) stabo mierzalne, 2) przychylne nastawienie wladz samorzadowych do inwestora,
3) gospodarczy wizerunek miejsca lokalizacji, 4) mentalno$¢ ludnosci, 5) potaczenia
komunikacyjne, 6) podatki, zachgty, subwencje, 7) podaz powierzchni produkcyjnych,
biurowych itp., 8) bliskos¢ dostawcow i kooperantow, 9) administracja (szybkosé
dziatania, elastycznos¢), 10) podaz wykwalifikowanej sity roboczej, 11) rynek zbytu
w regionie, 12) instytuty badawcze, mozliwosci kooperacji, 13) twarde, 14) migkkie,
15) o$rodki szkolenia zawodowego, 16) klimat spoteczny, 17) mozliwos¢ spedzenia
wolnego czasu, 18) atrakcyjnos¢ miasta, 19) korzysci mieszkaniowe, 20) oferta kulturalna,
21) szkoty, 22) dobrze mierzalne, 23) bezposredni, 24) posredni

Hard and soft factors of localisation:

1) which can not be measured precisely, 2) attitude of local authorities, 3) the economic
image of the place of localization, 4) the mentality of humans, 5) the communication
connection, 6) taxes, encouragement, grants, 7) supply of manufacture and office
surface, 8) the proximity of suppliers and cooperants, 9) administration (the speed of
action, flexibility), 10) supply of qualified workforce, 11) the outlets in the region, 12) the
research institutes , the opportunities of cooperation, 13) hard, 14) soft, 15) the centres
of vocational training, 16) the social climate, 17) the opportunities of spending free time,
18) the attractiveness of a town, 19) the housing benefits, 20) the cultural offer, 21) schools,
22) those which can be measured clearly and precisely, 23) direct, 24) indirect

Zrodto: Grabow B., Henckel D., Hollbach-Gromig B., 1995, za: Budner W., 2003: Lokalizacja przedsigbiorstw,
Wyd. AE w Poznaniu, Poznan, s. 229.

Source: Grabow B., Henckel D., Hollbach-Gromig B., 1995, from: Budner W., 2003: The localisation of
companies, The Printing House of Academy of Economy, Poznan, page 229.
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Mierzalno$¢ czynnikow
The importance for the investor
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The influence of local government

Czynniki lokalizacji a mozliwo$ci wladz samorzadowych:

1) duza, 2) mata, 3) infrastruktura techniczna, 4) jako$¢ obshugi w urzedzie,
5) nieche¢ wiladz lokalnych, 6) tacznos$¢, telekomunikacja, 7) zachety podatkowe,
8) nastawienie ludnosci do kapitatu zagranicznego, 9) do$wiadczenie innych spotek,
10) obiekty produkcyjne i biurowe, 11) korzystne potozenie, 12) podaz sity roboczej,
13) potaczenia komunikacyjne, 14) sila nabywcza ludnosci, 15) fachowa sita robocza,
16)wczesniejsze kontakty inwestora, 17) blisko$¢ granic, 18) duzy rynek zbytu w regionie,
19) mata konkurencja ze strony firm lokalnych, 20) podaz i dostgp do surowcow, 21) ceny
surowcow, 22) duzy, 23) maty

The localisation factors and the abilities of local government:

1) big, 2) small, 3) the technical infrastructure, 4) the quality of service in an office, 5) the
antipathy of local government, 6) inter communication, 7) the tax encouragement, 8) the
attitude of inhabitants towards the foreign capital, 9) the experience of other companies,
10) the manufactural obiects and offices, 11) the profitable localization, 12) the supply
of workforce, 13) the communication network, 14) the purchasing power of inhabitants,
15) the specialized workforce, 16) the previous contacts of investor, 17) the proximity
of the borders, 18) the big outlet in the region, 19) small competition from the local
companies, 20) supply and the access to the raw materials, 21) the prices of the raw
materials, 22) big, 23) small

Zrédto: Dziemianowicz W., 1998, za: Budner W., 2003: Lokalizacja przedsigbiorstw, Wyd. AE w Poznaniu,
Poznan, s. 230.

Source: Dziemianowicz W., 1998, from: Budner W., 2003: The localisation of companies, The Printing House
of Academy of Economy, Poznan, page 230.
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Relacje pomigdzy funkcjami miastotworczymi i uzupetniajacymi nie sa state,
zwiazane sa z poziomem, etapem rozwoju samego miasta, regionu i kraju. Rozwdj dzia-
falnosci o charakterze endogenicznym powinien podaza¢ za rozwojem funkcji egzoge-
nicznych — one bowiem sa podstawa gospodarki miejskiej. Doda¢ mozna, ze zazwy-
czaj wzrost wielkosci miasta powoduje wigcej niz proporcjonalny przyrost zatrudnienia
w dziatalnosci o charakterze endogenicznym. ,,Im wigksze jest miasto, tym bardziej roz-
budowane sa jego funkcje endogeniczne i wigkszy jest udzial zatrudnienia endogenicz-
nego w stosunku do grupy egzogenicznej™.

Dziewonski w cytowanej juz pracy pt. Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna
miast przedstawit rozw6j omawianej koncepcji, rozpoczynajacy si¢ od niemieckich eko-
nomistow Sombarta i Webera; dat rowniez szeroki przeglad klasyfikacji funkcjonalnych,
opierajacych si¢ na teorii bazy ekonomicznej miasta.

Przyktadem typologii funkcjonalnej, wywodzacej si¢ z koncepcji bazy ekono-
micznej miasta, jest zaproponowany przez Alexanderssona podziat dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej w miescie na dzialalno$¢ powszechna i sporadyczna. Dziatalnos¢
powszechna obejmuje te dziedziny zycia i rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, ktore
wystepuja we wszystkich miastach. Do dziatalno$ci sporadycznej zaliczymy z kolei te
dziedziny aktywnosci, ktore sa charakterystyczne dla danego miasta, maja charakter spo-
radyczny, rzadki. Wspomniany uczony, przeprowadzajac klasyfikacj¢ miast, staral sig
uchwyci¢ stopien zmieszania tych dwoch grup, w tym celu wprowadzil, szerzej omo-
wione w dalszej czgSci pracy, pojecie najmniejszego zapotrzebowania, tj. najmniejszego
zatrudnienia, koniecznego do zaspokojenia potrzeb samego tylko miasta®'.

Napodstawie analizy struktury funkcji egzogenicznych mozna okresli¢ typy ogolne,
a w ich ramach typy szczegdtowe miast. Wérdd typow ogdlnych wyrdzni¢ mozemy mia-
sta polifunkcyjne, w ktorych wystgpuje wiele, czgsto rownowaznych funkcji oraz miasta
wyspecjalizowane — te, w ktorych wystepuje niewiele lub tylko jedna funkcja o charak-
terze egzogenicznym.

Przewaga poszczegolnych rodzajow funkcji w danym miescie pomaga ustali¢
szczegblowy typ miasta. Miasta wyspecjalizowane dziela sig, przyktadowo, na:

— osrodki przemystowe,

— osrodki turystyczno-wypoczynkowe,

— wezty komunikacyjne.

Miasta o charakterze polifunkcyjnym, bedace tez najczesciej ,,0$rodkami cen-
tralnymi”, w zaleznosci od zakresu przestrzennego sprawowanych funkcji, dziela si¢ na
osrodki:

— lokalne,

— ponadlokalne,

— regionalne,

— ponadregionalne,

— stoleczne®.

% Stodezyk J., Przestrzen..., op.cit., s. 66.
o1 Kielczewska-Zaleska M., op.cit., s. 124.
%2 Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s. 83.

44



Inny podziat miast o funkcjach ztozonych proponuje Kroszel. Ze wzgledu na
strukturg zatrudnienia w grupie egzogenicznej wspomniany autor wyroéznia miasta z do-
minanta:

— przemystu,

— przemystu i komunikacji,

— funkcji przemystowych i mieszkaniowych,

— funkcji administracyjno-ustugowych,
oraz miasta bez okre$lonej dominanty®*.

Doda¢ nalezy, ze ,,wysokos$¢ wskaznikow zatrudnienia decydujaca o wydzieleniu
miast o funkcjach ztozonych i r6znego typu miast wyspecjalizowanych jest zmienna*
i uzalezniona od wielu zarowno obiektywnych, jak i subiektywnych czynnikow.

Przyktadowo, Jerczynski zaproponowat nastgpujaca klasyfikacje:

e Miasta — osrodki uslugowe — ponad 50% zatrudnionych o charakterze egzo-
genicznym, w dziatalno$ciach pozarolniczych, stanowia pracownicy sfery
ustug.

e Miasta— osrodki przemystowe — ponad 50% zatrudnionych o charakterze egzo-
genicznym, w dziatalno$ciach pozarolniczych, stanowia pracownicy przemy-
stu i budownictwa, przy czym:

— jesli pracownikéw zatrudnionych w samym przemysle traktujemy jako
100%, to w ramach miast — oSrodkow przemystowych wyrdzni¢ mozna:

e osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
(ponad 50% pracownikow przemystowych grupy egzogenicznej zatrud-
nionych jest w jednej dziatalnosci);

e osrodki przemystowe wyspecjalizowane w dwdch rodzajach dziatalnosci
(ponad 66,7% pracownikéw przemystowych grupy egzogenicznej zatrud-
nionych jest w dwoch dziatalnosciach);

e osrodki przemystowe o zroznicowanej strukturze gatgziowej przemyshu
(zatrudnienie w jednej dziatalnosci nie przekracza 50%, a w dwoch dzia-
falnosciach 66,7% ogdtu pracownikdéw przemystowych grupy egzogenicz-
nej)*.

Klasyfikacja zaproponowana przez Jerczynskiego, po niewielkich przeksztatce-
niach, stata si¢ podstawa typologii funkcjonalnej stosowanej w praktycznej czgs$ci opra-
cowania.

% Kroszel J., 1971: Struktura funkcjonalna miast w wojewodztwie opolskim, [w:] Golachowski S. (red.),

Struktury i procesy osadnicze, Wyd. Instytutu Slaskiego, Opole, s. 188.

Kietczewska-Zaleska M., op.cit., s. 125.

Jerczyniski M., 1973: Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce, [w:] Dzie-
wonski K. (red.), Studia nad struktura funkcjonalna miast, Prace Geograficzne IG PAN, nr 97; por. Stodczyk
J.: Przestrzen..., op.cit., s. 71.
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1.6. Bezposrednie i posrednie metody pomiaru
bazy ekonomicznej miasta

Bezposrednie metody pomiaru stosuje si¢ zazwyczaj przy ustalaniu wielkosci
bazy ekonomicznej pojedynczych miast. Polegaja one na bezposrednim (w terenie) zbie-
raniu materiatu statystycznego dotyczacego poszczegélnych rodzajow dziatalnosci zlo-
kalizowanych w mies$cie. Badanie powinno obejmowac¢ wszystkie jednostki gospodarcze
i instytucje zlokalizowane w mieScie. Sposob ustalenia wielkosci grup endo- i egzo-
genicznych uzalezniony jest od zalozen przyjetych przez badacza, przyktadowo wiel-
kos¢ produkcji wywazanej na rynek lokalny i rynki zewngtrzne proporcjonalnie przeniesé
mozna na liczbg zatrudnionych. Jesli zsumujemy wyniki otrzymane dla wszystkich jed-
nostek, to otrzymamy wielkos$ci obu grup w danej jednostce osadniczej. Innym sposobem
jest kwalifikowanie poszczegdlnych przedsigbiorstw do grup endogenicznej i egzoge-
nicznej, co nastgpnie jest podstawa do zsumowania zatrudnionych tam pracownikow
i ustalenia wielkoéci obu grup.

Nalezy doda¢, ze w niektorych przypadkach, w drodze bezposredniej obserwacji,
trudno jest podja¢ decyzje¢ o zaliczeniu konkretnej jednostki do okreslonej grupy. Moz-
na wigc powiedziec, ze badania przeprowadzane metodami bezposrednimi sa obciazone
w pewnej mierze subiektywizmem, a co za tym idzie, wyniki uzyskiwane za pomoca tych
metod w roznych miastach, przez rézne zespoty badaczy, nie moga by¢ ze soba porow-
nywane. Ograniczenia w zastosowaniu metod bezposrednich wyptywaja rowniez z ich
pracochtonnosci, co wiaze si¢ z koniecznoscia angazowania calych grup badaczy, a to
z kolei jest powiazane ze znacznym wzrostem kosztow badania.

Ze wzgledu na niedoskonato$¢ metod bezposrednich powstaty metody posrednie,
mniej od nich precyzyjne, ale jednocze$nie zdecydowanie mniej pracochtonne i kosztowne,
a tym samym duzo bardziej przydatne przy analizie wigkszego zbioru jednostek. Wyniki
uzyskane przy uzyciu tych metod maja tez tg zaletg, ze sa porownywalne. W przeci-
wienstwie do metod bezposrednich — obliczenia w metodach posrednich wykonuje si¢ na
bazie dostgpnego (juz istniejacego) materiatu statystycznego. Ogolnie méwiac, posrednie
metody pomiaru bazy ekonomicznej polegaja na porownywaniu aktualnej struktury za-
trudnienia poszczegodlnych miast ze strukturg zatrudnienia uznana za wzorzec®.

Posrednie metody pomiaru wielkosci bazy ekonomicznej podzieli¢c mozna na
dwie grupy:

A. Metody opierajace si¢ na wskazniku lokalizacyjnym, zaliczy¢ do nich mozemy:

1) metodg wskaznika nadwyzki pracownikow (metoda reszt),
2) metodg wspotczynnika lokalizacji (metoda wspotczynnika Florence’a).

B. Metody najmniejszych zapotrzebowan, bazujace na statej, najmniejszej wiel-

kosci grupy endogenicznej, zaliczy¢ do nich mozemy:

3) metodg najmniejszych zapotrzebowan oparta na wielkosciach bezwzgled-
nych minimalnych,

4) metodg najmniejszych zapotrzebowan oparta na wielkosci ,,K”.

% Jerczyfiski M., 1973: Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce, [w:] Dzie-
wonski K. (red.), Studia nad struktura funkcjonalna miast, Prace Geograficzne IG PAN, nr 97, s. 38.
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A. 1. Metoda wskaznika nadwyzki pracownikow (metoda reszt)

Autorem tej metody jest Hoyt. Podobnie jak metoda wspolczynnika specjalizacji
Florence’a metoda reszt opiera si¢ na prostym wspoétczynniku lokalizacji. Wspotczynnik
lokalizacji jest jednak miara mato doktadna, a forma wynikow utrudnia dokonywanie
poréwnan migdzy poszczegdlnymi obiektami®”.

Za pomoca metody wskaznika nadwyzki pracownikéw wyznaczy¢ mozna wiel-
ko$¢ zatrudnienia w grupie egzogenicznej. Dokonuje si¢ tego poprzez porownywanie
rzeczywistej struktury zatrudnienia w miescie ze struktura przyj¢ta za podstawe odniesie-
nia, moze nig by¢ np. struktura zatrudnienia w kraju, wojewddztwie, regionie®®.

Wskaznik nadwyzki pracownikow obliczamy wg nast¢pujacego wzoru:

wskaznik nadwyzki pracownikow

ZegiM = ZiM_[ZM'%j (11)
gdzie:
Z ™ wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci skierowanej na zewnatrz miasta (grupy
egzogenicznej) w danym (i) dziale gospodarki miasta,
ZM — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki miasta,
ZM — zatrudnienie w miescie ogotem,
Z K — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki w kraju,
ZK — zatrudnienie w kraju ogdtem.

Element sktadowy prawej strony rownania, tj. iloczyn ZM - ZK/ZK okresla roz-
miar zatrudnienia o charakterze endogenicznym w danym dziale gospodarki miasta. Jesli
obliczymy te wielkos¢, a nastgpnie odejmiemy ja od wielkosci catkowitego, aktualnego
zatrudnienia w badanym dziale, to otrzymamy nadwyzke zatrudnionych, ktéra odpowia-
da¢ bedzie wielkosci zatrudnienia w dzialalno$ci skierowanej na zewnatrz miasta.

Tak wigc, jesli:

— wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci i w danym miescie (ZM) jest wigksza
od drugiej czgsci powyzszego réwnania, oznacza to, ze dana dzialalno$¢ ma
charakter egzogeniczny;

— wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci i w danym miescie (ZM) jest mniejsza od
iloczynu ZM - ZK/ZK (ujemna wartos¢ wskaznika), to wystgpuja niedobory w zakresie
danej dziedziny, musza by¢ one pokryte importem produktow z innych miast®.

Podkresli¢ nalezy, ze wyniki maja charakter wielkosci bezwzglednych i jako takie,
bez dalszych przeksztatcen, nie nadaja si¢ do poréwnan dokonywanych dla réznych jed-
nostek osadniczych. Mozliwe jest jednak proste sprowadzenie wyniku do porownywalnej
formy wzgledne;j.

97 Jerczyfski M.: Zagadnienia ..., [w:] Dziewonski K. (red.), op.cit., s. 49, 54.
% Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s. 75.
9 Stodczyk J.: Przestrzen..., op.cit., s. 70.
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Tak wigc, wskaznik nadwyzki pracownikow pozwala zmierzy¢ wielko$é zatrud-
nienia o charakterze egzogenicznym w poszczegolnych typach dziatalnosci, co z kolei
umozliwia dokonanie klasyfikacji funkcjonalnej miasta.

A. 2. Metoda wspélczynnika lokalizacji (metoda wspélczynnika specjalizacji
Florence'a)

Wspodtczynnik ten pozwala na identyfikacj¢ funkcji wyspecjalizowanych, egzo-
genicznych decydujacych o znaczeniu miasta w kraju. Wspotczynnik pozwala nam usta-
li¢, czy miasto wytwarza dobra i ustugi tylko na rynek lokalny, czy tez ,,wysyta” je row-
niez na zewnatrz, czyli pelni w danej dziedzinie funkcje egzogeniczne.

wspolezynnik specjalizacji Florence’a

_ @My /2m) (12
(Z,K)/(ZK) '
gdzie:
ZM — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki miasta,
ZM — zatrudnienie w miescie ogotem,
Z K — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki w kraju,
ZK — zatrudnienie w kraju ogdtem.

Poziom specjalizacji badanego miasta okresla sig, przyjmujac nastgpujace zalo-
zenia:
W > 1 — znaczenie i-tej funkcji w miescie jest wigksze od jej znaczenia krajowego;
i-ta dziedzina jest funkcja wyspecjalizowana, o ponadmiejskim charak-
terze;
W <1 — nizsze lub réwne znaczenie i-tej funkcji w miescie w stosunku do jej
krajowego znaczenia; i-ta dziedzina jest funkcja endogeniczna,
o wewnatrzmiejskim znaczeniu'®.
Mozliwe jest rowniez przyjecie bardziej szczegdétowego podziatu, umozliwiajace-
go doktadniejsza interpretacje wynikow:
W <1 — miasto nie specjalizuje si¢ w i-tym dziale, ta dziedzina dziatalno$ci ma
charakter endogeniczny,
1 < W< 1,5 — miasto wykazuje niski poziom specjalizacji w i-tym dziale,
1,5 < W < 2 — miasto wykazuje Sredni poziom specjalizacji w i-tym dziale,
W > 2 — miasto wykazuje wysoki poziom specjalizacji w i-tym dziale'®!,

100 Zatozenia zostaly przyjete za: Obrebalski M., 1989: Pomiar i identyfikacja wyspecjalizowanych funkcji
ustugowych regionu jeleniogoérskiego, [w:] Ustugi w strukturze gospodarczej regionu, Prace Naukowe AE
we Wroctawiu nr 472, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 27.

101 Zatozenia zostaly przyjete za: Obrgbalski M., 2002: Przemiany funkcjonalne subregionu jeleniogorskiego
w koncu XIX i w XX wieku, [w:] Slaski Przeglad Statystyczny nr 1(7), Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw,
s. 110.
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B. Metody najmniejszych zapotrzebowan

Istotna rolg przy tworzeniu metod z tej grupy odegrat Alexandersson. Wprowa-
dzil on zatozenie, ze dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosSci istnieja pewne mini-
malne wielko$ci zatrudnienia, niezbgdne do tego, by ludnos¢ danego miasta zaopatrzy¢
w produkty poszczegolnych branz. W metodach najmniejszych zapotrzebowan ustala-
my poczatkowo minimum niezbgdne do zaspokojenia potrzeb wtasnych ludnoéci miasta.
Réznica pomigdzy metoda najmniejszych zapotrzebowan oparta na wielkosciach bez-
wzglednych minimalnych i metoda najmniejszych zapotrzebowan oparta na wielkosci
,, K sprowadza si¢ do odmiennego sposobu wyznaczenia tego minimum.

Doda¢ nalezy, ze metody najmniejszych zapotrzebowan daja zawyzone, w sto-
sunku do wczesniej opisanych sposobow pomiaru, wielko$ci zatrudnienia egzogenicz-
nego; prowadzi¢ to moze do znieksztatcenia proporcji pomigdzy grupa endo- i egzoge-
niczng',

B. 1. Metoda najmniejszych zapotrzebowan oparta na wielko$ciach bezwzglednych
minimalnych

Wielkoscia graniczng wyznaczajaca grupe zatrudnienia endogenicznego w okre-
slonym dziale gospodarki dla catego zbioru badanych miast jest wskaznik udziatu za-
trudnienia danego dzialu w calo$ci zatrudnienia w mieécie, w ktorym ma on najnizsza
warto$¢. Kazda nadwyzka zatrudnionych w danym dziale powyzej ustalonego minimum
zaliczana jest do grupy egzogenicznej'®. Mozna stwierdzi¢, ze w przypadku tej metody
punkt graniczny jest maksymalnie wysunigty na lewy skraj krzywej zatrudnienia (graficz-
nie przedstawione wielkosci odsetkéw uporzadkowane w kolejnosci od najnizszych do
najwyzszych). Metoda ta jest prostsza, szybsza w obliczaniu od metody najmniejszych
zapotrzebowan opartej na wielkosci ,,K1%,

B. 2. Metoda najmniejszych zapotrzebowan oparta na wielko$ci ,,K”

Wielko$¢ graniczna, nazywana w tej metodzie wielkoscia ,,K”, jest wyznaczana
przez piaty centyl dla odsetkéw zatrudnienia w danym dziale w zbiorze badanych miast.

N-Centyl (percentyl) to taka warto$¢ zmiennej, ponizej ktdrej znajduje si¢ N%
wszystkich wynikow, zaokraglona do najblizszej liczby catkowitej. Tak wigc uzycie war-
tosci wynikajacej z obliczonego 5. centyla jako zakladanego minimum, niezbgednego do
zaspokojenia potrzeb wtasnych ludnosci miasta, kaze odrzuci¢ wyniki otrzymane przez
5% badanych miast — tych, w ktorych wskazniki udziatu zatrudnienia osiagngty najnizsza
wartosc.

192 Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s. 76.

13 Tbidem, s. 77.

194 Jerczynski M., 1971: Metody posrednie identyfikacji i pomiaru, [w:] Baza ekonomiczna i struktura funkcjo-
nalna miast, Prace Geograficzne IG PAN nr 87, Warszawa, s. 116.
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Mozna powiedzieé¢, ze wprowadzenie wielkosci ,,K” stuzy wykluczeniu wielko$ci
charakteryzujacych miasta o nietypowej strukturze zatrudnienia'®. Na krzywej zatrudnie-
nia punkt graniczny jest przesunig¢ty w prawo w stosunku do punktu granicznego wynika-
jacego z metody najmniejszych zapotrzebowan opartej na wielkos$ciach bezwzglednych
minimalnych.

105 Tbidem, s. 115.



2. SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA
JAKO CZYNNIK AKTYWIZAC]I MIASTA

2.1. Samorzadowe instrumenty
stymulowania rozwoju lokalnego

Jedna z podstawowych instytucji ustrojowo-prawnych wspotczesnego panstwa,
normowana w aktach prawnych, tacznie z konstytucja, jest samorzad terytorialny. De-
finiowa¢ go mozna jako wyodrgbniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy prawa,
zwiazek lokalnego spoteczenstwa powotywany do samodzielnego wykonywania admi-
nistracji panstwowej, wyposazony w materialne srodki umozliwiajace realizacj¢ natozo-
nych nah zadan!'%,

W Polsce, od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje trojszczeblowa struktura samorzadu te-
rytorialnego. Samorzadowymi jednostkami podziatu terytorialnego w panstwie sa gmina,
powiat 1 wojewodztwo. Gmina jest prawnie zorganizowanym terytorialnym zwiazkiem
mieszkancow okre§lonym w ustawie jako wspdlnota samorzadowa i wyodregbnionym
od pafistwa poprzez posiadanie osobowosci prawnej'®’. W tym punkcie oméwione zo-
stang gminne instrumenty stymulowania rozwoju lokalnego. Nadmieni¢ tutaj mozna,
ze decentralizacja administracyjna i wzmocnienie interwencjonizmu samorzadowego,
przejawiajace si¢ m.in. tym, ze panstwo stato si¢ jednym z partneréw obok samorzadow
terytorialnych wszystkich szczebli i podmiotow gospodarczych, jest jedna z bardziej cha-
rakterystycznych zmian ktére dokonaly si¢ w polskiej gospodarce w wyniku jej transfor-
macji rozpoczetej w 1989 r.1%,

Powszechnie uzywane w naukach ekonomicznych pojgcia wzrostu i rozwoju go-
spodarczego nie sa rownoznaczne. Pojgcie rozwoju jest zdecydowanie szersze, oznacza
nie tylko ilosciowa poprawg, ale i jako$ciowa zmiang stanu gospodarki, w tym uznane

106 Chmaj M. (red.), 1999: Leksykon samorzadu terytorialnego, [tu:] Samorzad terytorialny, Wyd. Graf — Punkt,
Warszawa, s. 246, 248.

107 Korzeniowska A., 2004: Struktura samorzadu terytorialnego w Polsce, [w:] Korzeniowska A. (red.), ABC
samorzadu terytorialnego, Wyd. Branta, Bydgoszcz — £6dzZ, s. 37.

18 Fadysz J., 2007: Rola panstwa w zmianach strukturalnych w gospodarce rynkowe;j, [w:] Sokotowski J.,
Przybyta Z. (red.), Wspoétczesne problemy polityki ekonomicznej, Wyd. AE we Wroctawiu, Jelenia Gora,
s.233.
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za korzystne zmiany w strukturze spotecznej czy pozytywne zmiany w strukturze tejze
gospodarki'®.

Ze wzgledu na wysoki stopien ztozonosci problemu pojecie rozwoju lokalnego
nie jest $cisle zdefiniowane. Kazda jednostka terytorialna jest bowiem — niepowtarzalna
kombinacja czynnikow ludzkich, ekonomicznych, przyrodniczych i zagospodarowania
przestrzennego''’. Nalezy rowniez podkresli¢, ze rozwdj lokalny ma stuzy¢ osiagnigciu
pewnych celéow — z tym ze w poszczegolnych jednostkach terytorialnych sa one czgsto
rozne.

Uczeni — w zaleznosci od reprezentowanej specjalizacji — akcentuja rézne ele-
menty w definicjach rozwoju lokalnego. Tak wigc Kot uwaza, ze rozwdj lokalny, przeja-
wiajacy si¢ wzrostem iloSciowym i jakosciowym, w sferze gospodarczej powinien ma-
nifestowaé si¢ we wzro$cie produktu brutto na jednego mieszkanca, przyrostem miejsc
pracy, pozytywnymi zmianami w strukturze gospodarki danego regionu. W sferze spo-
lecznej natomiast rozwoj przejawiaé si¢ winien demokratyzacja procesu podejmowania
decyzji'!'. Wymieniony autor przytacza szereg definicji rozwoju lokalnego, m.in. defi-
nicj¢ Blakely’a, dla ktorego rozwoj lokalny to proces, w ktérym wtadze lokalne oraz
organizacje sasiedzkie angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania
dziatalno$ci gospodarczej i poziomu zatrudnienia na istniejacym poziomie'?. W podob-
nym duchu wypowiada si¢ Brol, wedlug niego o rozwoju lokalnym méwimy wtedy, gdy
zharmonizowane 1 systematyczne dziatanie spotecznos$ci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz
pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmierza do kreowania nowych i po-
prawy istniejacych walorow uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego'. Cytowa-
na juz Dobrodziej uwaza, iz rozw0j lokalny wystepuje wtedy, gdy lokalna spotecznos¢,
w toku pewnego procesu, u§wiadamia sobie swe miejsce w szerszej spotecznosci, docho-
dzi do tego poprzez poznanie stabych i mocnych stron gminy (powiatu) przez jej miesz-
kancow!®, Wspomniana autorka podkresla wiec spoteczny aspekt rozwoju lokalnego.
Dwie uzupetniajace si¢ definicje proponuje Stanczyszyn. W pierwszej z nich rozwdj lo-
kalny okresla jako dodatni, perspektywiczny bilans wazonych, spotecznych ocen zmian
sktadu, cech oraz zwiazkow podmiotdéw i przedmiotéw obszaru posiadajacego wiasnosé
lokalnosci (gminy). Takie spojrzenie na rozwdj autor nazywa subiektywnym. W drugiej
definicji, zobiektywizowanej, przy zatozeniu, ze podmiot dokonujacy oceny dysponu-
je petnia wiedzy na badany temat, Stanczyszyn podaje, iz rozwoj lokalny to dodatni,
z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb spolecznych, bilans wynikéw zmian sktadu,

19 Szerzej na ten temat: Balicki L., 2001: Pojecie wzrostu i rozwoju gospodarczego, [w:] Pajakiewicz J. (red.),
Makroekonomia, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 71-74.

Dobrodziej J., 2002: Rola wladz lokalnych w stymulowaniu rozwoju — aspekt teoretyczny, [w:] Gospodarka
lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 939, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw,
s. 68.

Kot J., 2003: Zarzadzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wyd. Uniwersytetu £.6dz-
kiego, Lodz, s. 14.

Ibidem, s. 14

Brol R., 1998: Zarzadzanie rozwojem lokalnym — definicje, cele, zasady i procedury, [w:] Brol R. (red.):
Zarzadzanie rozwojem lokalnym, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 9.

Dobrodziej J., op.cit., s. 69.
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cech oraz zwiazkdéw podmiotdéw i przedmiotow obszaru posiadajacego wiasnosé lokal-
nosci (gminy)''s.

Dwa ujecia rozwoju lokalnego (i regionalnego) podaje réowniez Zidtkowski.
W ujeciu szczegbdlowym rozwdj lokalny pojmowany jest jako tworzenie nowych miejsc
pracy w danej jednostce terytorialnej, w ujgciu ogolnym zas — jako kompleksowe ksztat-
towanie, przy danych uwarunkowaniach (zewngtrznych i wewngtrznych), optymalnych
warunkow zycia spotecznosci zamieszkujacej okreslone terytorium, jako doskonalenie
organizacji, struktury i funkcjonowania danej jednostki terytorialnej za pomoca jak naj-
lepszego wykorzystania miejscowych zasobow rozwoju w postaci pracy, mienia komu-
nalnego, przestrzeni, srodowiska przyrodniczego i zasobow finansowych''®. Specyficzne
podejscie do kategorii rozwoju prezentuje Kosiedowski. Podobnie jak Zidtkowski uznaje
onrozwoj lokalny za tozsamy z rozwojem regionalnym. Zaznaczajac, ze roznica pomiedzy
tymi kategoriami wynika jedynie z wielko$ci objetych nim jednostek terytorialnych, po-
daje, ze rozwoj regionalny jest procesem wszelkich zmian (pozytywnych i negatywnych)
zachodzacych w regionie. Gdy dominuja zmiany pozytywne, mozemy mowic¢ 0 rozwoju
progresywnym, natomiast przy przewadze zmian negatywnych — o rozwoju regresyw-
nym. Uczony uzupelnia swe rozwazania stwierdzeniem, ze w aktualnych warunkach
w Polsce najwazniejszym zagadnieniem jest analiza rozwoju lokalnego pod katem
zmian zachodzacych w gospodarce, czyli w kontekscie ekonomicznym. Zatem: rozwoj
regionalny (progresywny) jest zdeterminowany wzrostem gospodarczym regionu, czyli
zwigkszeniem produkcji dobr i usthug wskutek zwigkszenia wykorzystywanych czynni-
kéw produkeji oraz poprawy ich efektywnosci. llosciowym zmianom produkcji powinny
towarzyszy¢ zmiany jakosciowe i strukturalne. Zmiany zachodzace w sposobie, pozio-
mie i jakosci zycia mieszkancow regionu sa pochodna wzrostu gospodarczego'’.

Dla Wojtasiewicz rozwdj lokalny to kompleks przeobrazen jakosciowych doty-
czacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi tu mieszkajacych i warunkoéw
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych tu zlokalizowanych!'®. Wymieniona autorka
podkresla, iz kazdy obszar (uktad lokalny) posiada swoja specyfike, z nia powiazane sa
okreslone potrzeby, preferencje czy nawet hierarchie wartosci — zachodzace w proce-
sie rozwoju lokalnego zmiany musza t¢ specyfike¢ uwzglednia¢. Réwniez Broszkiewicz
na problematyke rozwoju lokalnego patrzy przez pryzmat zmian jakosciowych, ktore
w formie dynamicznych procesow zachodzg w uktadach strukturalnych podmiotowych
i przedmiotowych w subsystemach gospodarki lokalnej'. Klasik zauwaza, ze rozwoj

115 Stanczyszyn E., 2003: Ukfad i rozwdj lokalny, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe
AE we Wroctawiu nr 979, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 134-135.

16 Zidtkowski M., 2005: Istota rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Zalewski A. (red.), Nowe zarzadzanie

publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa, s. 88.

Kosiedowski W., 2005: Wprowadzenie do teorii i praktyki rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] Kosie-

dowski W. (red.), Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Wyd. Dom Organi-

zatora, Torun, s. 20-21.

118 ‘Wojtasiewicz L., 1996: Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej Polski, [w:]
Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 734, Wyd. AE we Wrocta-
wiu, Wroctaw, s. 14.

19 Broszkiewicz R., 1997: Bariery ograniczajace rozwoj gospodarki lokalnej, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 755, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 30.
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lokalny posiadajacy, obok wymiaru gospodarczego, wymiar spoteczno-kulturalny, eko-
logiczny czy przestrzenny, powinien by¢ rozwojem integralnym. W wymiarze gospo-
darczym rozwoj ten przejawia si¢ tworzeniem nowych wartosci, ktérymi sa nowe firmy
i miejsca pracy oraz nowe dobra i ustugi, zaspokajajace popyt lokalny i ponadlokalny'?.
Innymi warto$ciami, jakie mozna kreowaé w procesie rozwoju, sa rozwdj technologicz-
ny, przyrost kapitatu ludzkiego i infrastruktury intelektualnej'?!.

Czynniki rozwoju lokalnego, zwane tez determinantami czy wyznacznikami roz-
woju lokalnego, to elementy oddzialujace na poziom i tempo rozwoju. Podzieli¢ je mo-
zemy na dwie grupy — pierwsza obejmuje wewngtrzne (miejscowe mozliwosci i miejsco-
we potrzeby) czynniki rozwoju, powiazane z posiadanymi przez jednostke terytorialna
zasobami (ludzie, majatek trwaty, surowce). Do czynnikdow o charakterze wewngtrznym
zaliczy¢ tez mozna specjalizacj¢ w okreslonej dziedzinie gospodarki, uksztaltowana
wymiang migdzyregionalna, potozenie czy w koncu dazenie do zapewnienia ludno$ci
okreslonego, wzrastajacego poziomu zycia. Do drugiej grupy — zewngtrznych (pozamie;j-
scowych) determinantow rozwoju lokalnego — zaliczy¢ mozemy polityke gospodarcza
panstwa wraz z systemem zarzadzania i prawnym, polityke przestrzenna, regionalna,
lokalna i spoteczng!?.

Ciekawe zestawienie czynnikow rozwoju lokalnego prezentuje Kot. Do uniwer-
salnych czynnikéw rozwoju zalicza:

= potrzeby mieszkancow,

= potrzeby jednostek gospodarczych,

= zasoby i walory lokalnego srodowiska naturalnego,

= zagospodarowanie infrastrukturalne,

= potencjal gospodarczy, techniczny, kadrowy, naukowy,

= poziom edukacji spoteczenstwa,

= tradycje kulturowe i produkcyjne,

= aktywno$¢ spoteczenstwa,

= sprzyjajace inicjatywom i rozwojowi lokalnemu przepisy prawa oraz nasta-

wienie wladz lokalnych do podejmowania inicjatyw,

= zasoby instytucjonalne, w tym instytucje otoczenia rynkowego'.

Czynniki rozwoju lokalnego tworzace jednoczesnie otoczenie gminy moga wply-
wac na jej podmioty i przedmioty wielokierunkowo, tzn. pozytywnie, tworzac okreslone
szanse lub negatywnie, wywotujac zagrozenia. Czynniki sprzyjajace rozwojowi nazy-
wa¢ mozna stymulantami rozwoju lokalnego, za$ te czynniki, ktére szkodza rozwojowi
— destymulantami rozwoju lokalnego'*. Szansa mozna nazwa¢ taka ,.kombinacje” r6z-

12

S

Klasik A., 1996: Lokalny rozwoj gospodarczy i metody jego budowania, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 734, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 23

Klasik A., 2001: Strategia konkurencyjna regionu, [w:] Klasik A, Kuznik F.(red.), Zarzadzanie strategiczne
rozwojem lokalnym i regionalnym, Wyd. AE w Katowicach, Katowice, s. 40.

Wojtasiewicz L., op.cit., s. 15-16.

123 Kot J., op.cit., s. 25-28.

124 Staficzyszyn E., 2004: Endo- i egzogeniczne czynniki i formy rozwoju lokalnego, [w:] Gospodarka lokalna
i regionalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 1023, Wyd. AE we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 242.
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nych okolicznosci, zjawisk i proceséw wystepujacych w otoczeniu gminy w okreslo-
nych miejscu i czasie, ktére maja korzystny (pozytywny) wplyw na jej funkcjonowanie
i rozw0j. Przez zagrozenie nalezy rozumie¢ uzasadnione zjawisko, zdarzenie lub proces
wystepujace w otoczeniu gminy w okreslonych miejscu i czasie, ktdre maja niekorzystny
(negatywny) wpltyw na jej funkcjonowanie i rozwoj (zagrozenia moga si¢ sta¢ barierami
rozwoju gminy)'%.

Z przyjetych zatozen z zakresu samorzadno$ci wynika, iz podstawg budzetu sa-
morzadu stanowi¢ powinny dochody wtasne, a nie subwencje z budzetu panstwa. Dlatego
tez wladze lokalne, szukajac nowych zrédet dochodow (dazac do zwigkszenia udziatu
dochodow wiasnych w catosci dochodow), powinny przywiazywac duza wage do uak-
tywnienia i wspierania rozwoju lokalnego na swym terenie, poprzez:

— dziatania bezposrednie, tworzace warunki do podejmowania okre§lonego typu
dziatalnosci gospodarczej w gminie, poprzez stosowanie réznego rodzaju uta-
twien dla inwestorow, w potaczeniu z realizacja biezacych potrzeb miejscowej
spotecznosci;

— dziatania posrednie, wykorzystujace instrumenty ekonomiczne (m.in. ulgi po-
datkowe, r6znicowanie optat) celem wywierania posredniego wptywu na dzia-
fania i zachowanie podmiotow gospodarczych!'?,

Polityka gospodarcza rzadu z natury rzeczy nastawiona jest gldéwnie na ksztat-
towanie relacji makroekonomicznych w gospodarce narodowej. Rzad nie jest w stanie
rozwiazywac specyficznych probleméw gospodarki lokalnej. Wtadze lokalne, bgdac czg-
stokro¢ znaczacymi inwestorami w gminie, maja znaczacy wplyw na miejscowa gospo-
darke, za pomoca szerokiego wachlarza instrumentéw moga stymulowac jej rozwoj'?’.

Definicje¢ samorzadowego interwencjonizmu lokalnego mozna znalez¢ w pracy
Sztando — jest to kompleks oddziatywan wladz gminy realizowanych za pomoca okre-
Slonej palety instrumentéw determinujacych lub wplywajacych na decyzje wewngtrz-
nych (lokalnych) i zewngtrznych (zlokalizowanych poza obszarem gminy) podmiotow
gospodarczych oraz innych jednostek i 0s6b zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza,
zmierzajacych do wprowadzenia i utrzymania gminy na dlugookresowej $ciezce rozwo-
ju lokalnego. Sktadowym elementem interwencjonizmu lokalnego sa rowniez niektdre
bezposrednie decyzje alokacyjne!?.

Sztando podaje réwniez definicj¢ gminnych instrumentow rozwoju lokalnego
— instrumentem stymulowania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych sa kazde
informacja, dziatanie lub zaniechanie dzialania wiadzy lokalnej, wywierajace wpltyw

125 Zidtkowski M., 2000: Proces formutowania strategii rozwoju gminy, [w:] Majchrzak M., Zalewski A. (red.),
Samorzad terytorialny a rozwoj lokalny, Monografie i Opracowania nr 483, Wyd. SGH w Warszawie, War-
szawa, s. 45.

126 Pakulska T., 2001: Gtéwne ogniwa polskiej przestrzeni przemystowej a atrakcyjnosé regionow, [w:] Fierla .
(red.), Regionalne uwarunkowania lokalizacji przedsigbiorstw w Polsce, Monografie i Opracowania nr 480,
Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa, s. 39—40.

127 Zalewski A., 2000: Ekonomika rozwoju lokalnego, [w:] Majchrzak M., Zalewski A. (red.), Samorzad tery-
torialny a rozwoj lokalny, Monografie i Opracowania nr 483, Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa, s. 31.

128 Sztando A., 2001: Kryteria gminnego stymulowania rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci, [w:] Gospodarka
lokalna i regionalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 905, Wyd. AE we Wrocta-
wiu, Wroctaw, s. 320.
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na rozwoj lokalnych podmiotéw gospodarczych lub na dziatania instytucji, organow,
obiektow materialnych i niematerialnych, a takze 0séb oddziatywajacych na te podmioty.
Instrumentami sa rowniez dziatania i informacje niezbedne do konstrukcji, wdrazania
i weryfikacji prawidtowosci stosowania okre§lonych wyzej instrumentow'%.
Wymieniony autor proponuje klasyfikacj¢ instrumentow ze wzgledu na kryterium,
jakim jest forma oddziatywania. Klasyfikacja taka, nieposiadajaca roztacznego charakte-
ru, pozwala na wyodrebnienie dziesigciu podstawowych grup instrumentow:
= Instrumenty przymusu administracyjnego — przyjmuja forme¢ nakazow, za-
kazow, zezwolen, przepisow gminnych. Ze wzgledu na ewentualne sankcje,
wynikajace z niedostosowania si¢ podmiotu do wladczych postanowien orga-
néw gminy, sa bardzo efektywna forma wywolywania pozadanych zachowan
okres$lonych podmiotow. W tej grupie instrumentéow lokuja si¢ m.in. decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawane przez organy
gminy na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalany jest przez rade
gminy i ma charakter prawa miejscowego. Doda¢ mozna, ze podstawa praw-
na poszczegdlnych instrumentdéw przymusu administracyjnego sa odpowied-
nie akty prawne, m.in. ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska, ustawa o ochronie przyrody, ustawa prawo wodne,
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach czy dekret o targach i targowiskach.
= [nstrumenty poznawcze — na t¢ grup¢ narzedzi oddziatywania sktadajq si¢ za-
réwno dziatania kontrolne wtadz lokalnych, jak i ich dziatania o charakterze
wylacznie diagnostycznym. Instrumenty kontrolne pozwalaja na sprawdze-
nie zgodnosci postgpowania firm z przepisami prawa, wladczymi uchwatami
i decyzjami organdw gminy oraz z postanowieniami zawartymi w umowach
dwustronnych. CzynnoS$ci rozpoznawcze, prowadzone przez wladzeg lokalna
w celu budowy zaplecza informacyjnego, nieskutkujace sankcjami, mozna za-
liczy¢ do podgrupy narzedzi o charakterze diagnostycznym.
= Instrumenty oddzialywania ekonomiczno-rynkowego — instrumenty z tej bar-
dzo istotnej grupy podzieli¢ mozna na cztery podgrupy, tj. narzedzia polityki
pieni¢znej, narzedzia polityki dochodowej, narzedzia polityki gospodarki
mieniem gminy i narzgdzia polityki uslug komunalnych. Narzedzia z pierw-
szej grupy dostgpne sa dla wladz lokalnych po nabyciu przez gming instytucji
swiadczacej ustugi bankowe. Za jej posrednictwem gmina moze wprowadzi¢
korzystne dla dziatajacych na jej terenie podmiotéw gospodarczych rozwiaza-
nia, np. oprocentowanie kredytow, odpowiednia hierarchia udzielania kredy-
tow, okresy karencji w sptacie kredytu czy inne preferencje stosowane przez

129" Sztando A., 1999: Gminne instrumenty ksztattowania rozwoju lokalnych podmiotow gospodarczych, [w:]
Samorzad terytorialny, nr 7-8; cato$¢ zagadnien dotyczacych ponizszej klasyfikacji instrumentéw opraco-
wano na podstawie ww. artykutu oraz pracy doktorskiej: Sztando A., 2000: Obszary i narzedzia oddziaty-
wania samorzadu lokalnego na podmioty gospodarcze, AE w Jeleniej Gorze, s. 65-102.
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podmioty bankowe. Narzedzia polityki dochodowej obejmuja dziatania wia-
dzy lokalnej zwiazane z dochodami budzetu gminy. Ich istota jest poszukiwa-
nie kompromisu pomigdzy tymi dochodami a finansowa efektywnos$cia pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty zlokalizowane na terenie
gminy. Przyktadem moze by¢ ustalenie stawki podatku od nieruchomosci czy
podatku od srodkow transportu (pewna elastyczno$¢ w tej mierze daje wila-
dzom lokalnym ustawa o podatkach i optatach lokalnych, minister finanséw
w drodze rozporzadzenia okresla maksymalng stawke tych podatkow, wiadze
lokalne moga podatki w pewnych granicach obnizac), umorzenie w catosci lub
w czescel zalegloscei podatkowych czy ustalenie stawki optaty targowej. Na-
rzgdzia polityki gospodarki mieniem gminy i narzedzia polityki ustug komu-
nalnych sa podobne pod wzgledem struktury, maja silny zwiazek z procesem
udostepniania podmiotom gospodarczym mienia gminy oraz ze $§wiadczeniem
na rzecz tych podmiotow wszelkich ustug. Przyktadowe instrumenty z tych
grup to: optaty za korzystanie z terendéw, obiektow, urzadzen, sprzedaz i za-
miana nieruchomoéci gminy, scalenia i podzialy gruntowych nieruchomosci
przeznaczonych do p6zniejszej sprzedazy czy nalezace do grupy czwartej ceny
i systemy ustalania cen za $wiadczone ustugi komunalne oraz obowiazujace
nabywcow zasady korzystania z tych ustug.

Instrumenty oddzialywania bezposredniego — wladza lokalna, w granicach
okres$lonych prawem, tworzac jednostki organizacyjne do realizacji swych za-
dan, moze przyjac rolg przedsigbiorcy i stac si¢ tworca lokalnego fragmentu
przedsigbiorczosci. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze gmina moze tez przy-
stgpowac do spdtek i poprzez uzyskanie wspotwlasnosci wptywac na rozwdj
lokalny. Tak wigc instrumenty oddziatywania bezposredniego obejmuja wszel-
kie dopuszczone prawem dzialania uprawnionych organéw gminy — wiasci-
cicla majace na celu ksztaltowanie szeroko rozumianego rozwoju podmiotow
komunalnych. W drodze dwu lub wielostronnej umowy, po przeprowadzeniu
wynikajacego z ustawy o zamdwieniach publicznych przetargu, gmina moze
powierzy¢ realizacj¢ swych zadan niepowiazanym z nia osobom fizycznym
lub jednostkom organizacyjnym. Zlecenie takie, bedace czgsto silnym bodz-
cem rozwojowym, zaliczy¢ mozna rowniez do omawianych instrumentow.
Instrumenty pobudzenia infrastrukturalnego — wtadza lokalna posiada istotny
wplyw na zaspokojenie bardzo waznych dla przedsigbiorcow potrzeb infra-
strukturalnych. Ksztaltujac w duzej mierze zaplecze infrastrukturalne, przy-
czynia si¢ do rozwoju istniejacych, ale rowniez do powstania nowych podmio-
tow gospodarczych.

Instrumenty informacyjne — wsréd narzedzi o charakterze wylacznie infor-
macyjnym wymieni¢ mozna przede wszystkim wszelkie instrumenty promo-
cyjne, informujace zazwyczaj o zastosowanych przez gming instrumentach
stymulowania przedsigbiorczosci, walorach naturalnych i gospodarczych
gminy. Wérdd narzedzi pelniacych obok funkcji informacyjnej réwniez
inne, czasem rownie wazne funkcje wymieni¢ mozna budzet gminy, gminne
prognozy gospodarcze, zatozenia projektu budzetu gminy, studium uwarun-

57



kowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego.

= Instrumenty edukacyjne — to instrumenty stuzace do wspomagania podmio-

tow o$wiatowych, naukowych i badawczo-rozwojowych. Wtadza lokalna,
w celu utatwienia dziatalno$ci wymienionych podmiotow, na podstawie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami moze przyktadowo przekaza¢ w formie
darowizny nieruchomo$¢ komunalna na cel publiczny, ktérym jest budowa
i utrzymywanie panstwowych szkot wyzszych oraz szkot publicznych. Gmina
jest rowniez wladna zastosowac¢ bonifikatg cenowa przy sprzedazy nierucho-
mosci komunalnej ww. podmiotom. Instrumenty edukacyjne obejmuja row-
niez szeroki zakres dziatan prowadzonych w sposdb bezposredni, tj. szkolenia,
porady prawne, doradztwo ekonomiczne.

= Instrumenty koncepcyjno-organizacyjne — do tej grupy instrumentow zaliczy-

my pracg tych osob i te rozwiazania organizacyjne, za pomoca ktorych wia-
dza lokalna ksztattuje rozwoj gospodarczy gminy. Wymieni¢ tu mozna m.in.:
struktur¢ organizacyjna urzedu gminy dostosowana do zadan zwiazanych
z pobudzaniem przedsigbiorczo$ci, wlasciwie wykwalifikowana kadre urzedu
gminy, ekspertow zewngtrznych, doradzajacych w sprawach kontaktow gminy
z otoczeniem biznesowym, sprzyjajace wspotpracy i kontaktom biznesowym
procedury czy w koncu szkolenia radnych, cztonkow zarzadu i pracownikow
urzedu gminy w zakresie instrumentow stymulowania rozwoju lokalnego.

= Pozostale instrumenty — do tej grupy nalezy zaliczy¢ te instrumenty, ktore nie

posiadaja cech wspolnych z dotychczas omawianymi. Wymieni¢ tu mozna
m.in. inicjatywy zwiazane z tworzeniem i funkcjonowaniem parkoéw naukowo-
-technologicznych czy dziatania wtadz lokalnych dazace do ulokowania na
terenie gminy specjalnej strefy ekonomicznej. W drugim przypadku decyzje
podejmuje Rada Ministrow, wladza lokalna moze jednak aktywnie lobowac za
korzystna dla gminy lokalizacja SSE.

Nieco odmienna klasyfikacjg przytacza Patrzatek. Definiujac narzgdzia oddzia-
lywania jako ,,prawnie okre$lone i dostgpne witadzom publicznym (rzadowym, samo-
rzadowym) mozliwos$ci sterowania procesami, w wyniku ktoérych nast¢puje osiagnigcie
pozadanych efektow, badz tez wielkosci, za pomoca ktérych mozna wplywaé na procesy
w celu osiagnigcia pozadanej sytuacji”, instrumenty oddziatywania samorzadu na rozwoj
lokalny (i regionalny) dzieli na narzg¢dzia oddziatywania bezposredniego i narzgdzia od-
dziatywania posredniego.

Oddzialywanie bezposrednie, w zatozeniu, ma przynies$¢ rezultat w postaci jedno-
znacznych, oczekiwanych postaw, bedacych reakcja podmiotéw na decyzj¢ organdw sa-
morzadu. Wsréd instrumentow tak rozumianego oddziatywania bezposredniego wymie-
ni¢ mozna:

1) akty administracyjno-prawne, okreslajace obowiazujace wszystkie jednostki

reguty postgpowania,

2) narzedzia zwiazane z finansowymi zachgtami do tworzenia przedsigbiorstw

oraz nowych miejsc pracy lub do utrzymania zatrudnienia na dotychczasowym
poziomie,
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3) inkubatory przedsigbiorczosci,

4) narzedzia zwiazane z zarzadzaniem przez samorzad lokalnymi ustugami pu-
blicznymi (m.in. zarzad publicznoprawny, zarzad prywatnoprawny),

5) przedsigwzigcia podejmowane bezposrednio przez organy samorzadu teryto-
rialnego, wystgpujacego w roli dysponenta naktadow kapitatowych Iub uczest-
nika inwestycji wspolnych z kapitatem prywatnym — m.in. inwestycje publicz-
ne w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej,

6) roboty publiczne.

Oddziatywanie posrednie, dominujace w zdecentralizowanej gospodarce rynko-
wej, ma stuzy¢ zachgceniu przedsigbiorcow do takich zachowan, ktore sa uznawane za
korzystne, ewentualnie zniechgcaé¢ ich do podejmowania dziatalnosci uznawanej za nie-
pozadana. Dziatania posrednie najczesciej maja forme ,,parametrow sterowania ekono-
micznego procesami zmian strukturalnych w regionie, miescie czy gminie”.

Wsrod instrumentow oddzialywania posredniego wymieni¢ mozna:

1) podatki i optaty lokalne,

2) obligacje lokalne,

3) doradztwo w sprawach badan i studiow rynku, wyboru lokalizacji, mozliwo$ci

i warunkow uzyskania pozwolen i licencji na prowadzenie dziatalno$ci oraz
obstuga informacyjna przedsigbiorcéw i inwestorow.
Uczony dodaje, ze wybor instrumentow oddziatywania powinien by¢ powiazany z zago-
spodarowaniem przestrzennym obszaru, poziomem jego rozwoju, czy tez strukturg spo-
eczno-ekonomiczng'*.

2.2. Makroekonomiczne instrumenty oddzialywania na
rozwoj lokalny

Jak wiadomo, wlasciwy zakres interwencjonizmu panstwowego w gospodarce
rynkowej stanowi od dtuzszego czasu istotny temat dyskusji przedstawicieli roznych
szkot ekonomicznych. Dyskusja ta wraz z praktyka polityki gospodarczej doprowadzity
do uksztattowania sig kilku modeli gospodarki rynkowej, jej dwie podstawowe, skrajne
postacie to:

— regulowana gospodarka rynkowa, z aktywnym oddzialywaniem panstwa na

procesy zachodzace w gospodarce i w spoteczenstwie; model ten wywodzi si¢
z nurtu keynesowskiego ekonomii;

— samoregulacyjna gospodarka rynkowa; model ten odrzuca konieczno$¢ aktyw-
nego udziatu panstwa w sterowaniu procesami gospodarczymi, za wystarcza-
jacy regulator uznane sa mechanizm rynkowy i tzw. niewidzialna reka rynku;
model ten wywodzi si¢ z nurtu liberalnego.

Trudno byloby wskazaé wysoko rozwinigty kraj z gospodarka rynkowa funkcjo-

nujaca wedtug modelu drugiego, nawet w krajach tradycyjnie liberalnych takich jak USA

130 Patrzatek L., 1996: Funkcje ekonomiczne samorzadu terytorialnego w okresie transformacji systemowej
w Polsce, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 62—70.
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czy Wielka Brytania interwencjonizm panstwowy obecny jest w wielu dziedzinach zycia
gospodarczego''.
Zgodnie z trescia raportu Banku Swiatowego funkcje, jakie realizuje panstwo,
podzieli¢ mozna na minimalne, posrednie i aktywne:
— Funkcje minimalne panstwa to zabezpieczenie podstawowych dobr pub-
licznych:
= obronnos$¢,
= praworzadnos¢,
= prawo wlasnosci,
= zarzadzanie makroeckonomiczne,
= powszechna opicka zdrowotna,
= ochrona biednych — programy walki z ubdstwem,
= pomoc w wypadku klesk zywiotowych.

— Funkcje posrednie panstwa to:
= edukacja podstawowa (zapewnienie podstawowego wyksztatcenia),
= ochrona $rodowiska naturalnego,
= uregulowania dotyczace sektora uzytecznosci publicznej,
= polityka antymonopolowa,
= ubezpieczenia (zdrowotne, na zycie, renty i emerytury),
= regulacje finansowe,
= ochrona konsumenta.

Do funkcji posrednich nalezy tez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego w postaci gwa-
rancji wyptat:

= rent i emerytur,
= dodatkéw rodzinnych,
= zasitkow dla bezrobotnych.

— Funkcje aktywne panstwa:
=  koordynacja sektora prywatnego,
= wspieranie rynkow,
= koncentracja (grupowanie) inicjatyw,
= redystrybucja $rodkéw (majatku)'®2,

W ciagu ostatnich dziesigcioleci pojawily si¢ nowe zjawiska 1 procesy takie jak
globalizacja 1 polaczone z nia otwarcie gospodarek, nasilenie konkurencji, zwigkszenie
si¢ tempa zmian, wzrost ztozonosci procesow gospodarczych i wynikajacy stad wzrost
niepewnosci w procesie gospodarowania, wspomnie¢ mozna tez zachodzace procesy
decentralizacyjne, przejawiajace si¢ chocby w rosnacej roli samorzadu terytorialnego.
Dominuje poglad, Ze wymienione zjawiska nie oznaczaja zmniejszenia sig roli panstwa,
lecz tylko jej transformacje i modyfikacje zwiqzanq z potrzebq dostosowania do nowych
warunkow. Wraz ze zmniejszaniem si¢ udziatu panstwa w sferze realnej ro$nie jego

131 Mikotajewicz Z., 2004: Rola panstwa w gospodarce rynkowej okresu przejsciowego, [w:] Klamut M. (red.),
Proces globalizacji gospodarki — udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, Wyd. AE we Wroctawiu, Wro-
ctaw, s. 90, 93.

132 The state in a changing world, World Development Report, World Bank, Oxford University Press 1997.
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znaczenie w sferze regulacyjnej, silne panstwo konieczne jest cho¢by do egzekwowania
prawa wspolnotowego's.

W pracy przyjgto zalozenie, ze instrumenty makroekonomiczne stymulowania
rozwoju lokalnego w Polsce to narzedzia ekonomiczne stosowane na szczeblu krajowym,
za$ podmiotem decydujacym o ich uruchomieniu sa instytucje centralne panstwa lub po-
srednio wlasciwe instytucje Unii Europejskie;j.

Rozwdj lokalny rozumiany jest jako element rozwoju gospodarczego catego kraju.
Zgodnie z koncepcja przyjeta w Strategii Lizbonskiej rozwdj gospodarczy czy zwiazany
z nim wzrost konkurencyjnosci w kazdej gminie ma bezposrednie przetozenie na rozwoj
gospodarczy lub tez wzrost konkurencyjnosci regionu oraz kraju.

Z szerokiego wachlarza instrumentow makroekonomicznych wybrano te, ktdre
odpowiadaja nast¢pujacym kryteriom:

= podmiotem decydujacym o zastosowaniu instrumentu jest instytucja centralna

(najwyzsze wladze panstwowe oraz centralne organy administracji i polityki
gospodarczej panstwa) lub posrednio wiasciwe instytucje Unii Europejskiej;

= w realnych procesach oddziatywania i stosowania instrumentéw biora udziat

podmioty szczebla regionalnego i lokalnego;

= wybrano instrumenty bez wzgledu na zrédlo pochodzenia stosowanych $rod-

kéw finansowych, pod uwage brane byly zarowno te instrumenty, ktore po-
zwalaja korzystac¢ z krajowych $rodkoéw finansowych, jak i te zwiazane z wy-
korzystaniem zagranicznych $rodkow finansowych.

W zakres polityki gospodarczej rzadu wchodzi szereg szczegdtowych, czgsto bar-
dzo silnie ze soba powiazanych polityk (tzw. dziedzin polityki gospodarczej). Poszuku-
jac makroekonomicznych instrumentéw oddzialywania na rozwoj lokalny, spetniajacych
przyjete kryteria, przeanalizowano instrumentarium polityki pieni¢znej, budzetowej oraz
polityki strukturalnej.

Jak wiadomo, polityka pieni¢zna polega na uzyciu podazy pieniadza jako instru-
mentu realizacji ogdlnych celow polityki gospodarczej'*4, do ktérych nalezy m.in. roz-
woj gospodarczy kraju. Polityke pieni¢zna w Polsce prowadzi NBP, $cisle wspotpracujac
z Rada Polityki Pienig¢znej.

Jak si¢ wydaje, wplyw polityki monetarnej na rozwoj lokalny ma charakter po-
sredni. Regulowane oddziatywanie instrumentow operacyjnych tej polityki (m.in. stopy
dyskontowej, operacji otwartego rynku, stopy rezerw obowiazkowych) na poziom infla-
cji, kurs walutowy itp. niesie za soba skutki wptywajace na kondycj¢ ekonomiczng pod-
miotow gospodarczych i ludnosci gmin. Bank centralny, wptywajac na ptynnos¢ bankow
komercyjnych, oddziatuje na poziom rynkowej stopy procentowej. Jej zmiany, poprzez
wzrost lub spadek popytu na kredyt, wptywaja na poziom konsumpcji i inwestycji.

W  wyraziste] formie oddzialywanie polityki pieni¢znej uwidacznia si¢
w prowadzeniu selektywnej polityki kredytowej. Realizowana jest ona przy uzyciu

133 Pietrzyk 1., 2004: Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju gospodarczego, [w:] Klamut M. (red.), Proces
globalizacji gospodarki — udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw,
s. 79-80.

134 Friedman M., 1969: Studies in the Quantity Theory of Money, Chicago, s. 277.
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specyficznych instrumentoéw, w drodze modyfikacji zachowan instytucji pozyczkowych;
umozliwiaosiagnigcie celow uznanychzaistotne zpunktu widzenia panstwaipozostajacych
w zwiazku z interesem lokalnym. Wsrdd instrumentéw tych szczegdlna uwage zwrocié
nalezy na kredyty o preferencyjnej stopie procentowej, utatwiajace wybranym grupom
kredytobiorcéw dostgp do tanszych $rodkéw finansowych. Wymieni¢ tu rowniez mozna
zwigkszajace gotowos¢ kredytowa bankdéw komercyjnych gwarancje kredytowe!.

Polityka budzetowa jest opartym na doswiadczeniach i zgodnym z przyjgtymi
kryteriami sposobem postgpowania zwigzanym z gromadzeniem dochoddéw i ich wyko-
rzystaniem na cele zwiazane z realizacja poszczegdlnych zadan panstwa'*®. Nasitowski
podaje, ze polityka ta obejmuje te dziatania wladzy publicznej w sferze dochodow i wy-
datkow budzetowych, ktorych celem jest kontrola oraz oddziatywanie na ogdlny poziom
efektywnosci gospodarczej kraju'®’.

W ramach szerokiego instrumentarium polityki budzetowej panstwo realizowaé
moze aktywna badz pasywna polityke fiskalna. Aktywna polityka fiskalna, bgdaca prze-
jawem interwencjonizmu panstwowego, polega na podejmowaniu takich decyzji zwiaza-
nych ze zmiana poziomu dochodéw i wydatkéw budzetowych, ktére umozliwiaja osia-
gnigcie pozadanych efektow w danej sytuacji gospodarczej. Jako przyktad wymieni¢ tu
mozna zmiany w systemie podatkowym badz w wysokosci zasitkow dla bezrobotnych.
Ograniczeniem w stosowaniu aktywnej polityki budzetowe;j jest gtownie efekt opoznien
czasowych, wynikajacy z dtugos$ci trwania procesu gromadzenia danych czy tez przebie-
gu procesu legislacyjnego.

Pasywna polityka budzetowa wiaze si¢ z wykorzystaniem instrumentéow ekono-
micznych niejako wbudowanych w system gospodarczy, ktore samoczynnie reaguja na
zmiang sytuacji w gospodarce, np. zmiang poziomu dochodu narodowego i niec wymaga-
ja podejmowania decyzji dostosowawczych. Mechanizm ten zwany jest automatycznym
stabilizatorem gospodarki'*®,

Do automatycznych stabilizatoréw gospodarki zalicza si¢: podatek dochodowy,
podatek VAT, zasilek dla bezrobotnych i inne $wiadczenia spoteczne. Ich zaleta jest to,
ze szybko reaguja na zmiang sytuacji dochodowej podmiotdéw, zmniejszaja podatnosé
gospodarki na wstrzasy, a ponadto nikt nie musi decydowac o ich uruchomieniu. Wada
automatycznych stabilizatorow jest to, ze ich konstrukcja okreslona jest przez wczesniej
przyjete regulacje, a te moga by¢ niewlasciwe wobec czestych i nieprzewidywalnych
zmian zachodzacych w gospodarce'*.
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s. 136.

Begg D., Fischer S., Rudiger D., 1998: Ekonomia. Makroekonomia, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa,
s. 83, 85.

Sosnowski M., 2005: Podatkowe instrumenty polityki fiskalnej panstwa a rozwdj przedsigbiorczoscei, [w:]
Kopycinska D. (red.), Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji, Wyd.
Katedry Mikroekonomii US, Szczecin, s. 179-180.
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Wszystko wskazuje, ze niezaleznie od podobnego charakteru oddziatywania po-
lityki budzetowej panstwa na rozwoj lokalny jej specyficzne, istotne znaczenie w tym
wzgledzie dotyczy zwlaszcza aktywnej polityki podatkowej. Jest sprawa oczywista, ze
racjonalizacja systemu podatkowego w Polsce musi pozytywnie skutkowac efektami
rozwoju spoleczno-gospodarczego, takze w ptaszczyznie lokalnej. Dotyczy to zarowno
sfery podatkow bezposrednich, jak i posrednich, a takze ich adresatow, tj. konsumentow
i przedsigbiorcow.

Polityke strukturalng zdefiniowa¢ mozna jako celowe tworzenie oraz ksztattowa-
nie racjonalnych struktur ekonomicznych w gospodarce przy wykorzystaniu wtasciwych
narzedzi oraz dzigki rozwiazywaniu przez panstwo towarzyszacych zmianom struktu-
ralnym probleméw ekonomicznych i spotecznych. Zasadniczym celem tak rozumianej
polityki strukturalnej jest zwigkszenie tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym
wzrost efektywnosci dziatalnosci gospodarczej, co w konsekwencji prowadzi do popra-
wy konkurencyjnosci gospodarki'#.

Polityke przeksztatcen strukturalnych, obejmujaca parametry ilosciowe i jako-
Sciowe, odnosi si¢ najczeéciej do gospodarki narodowe;j jako catosci. Mozliwe jest jed-
nak rozpatrywanie przeksztatcen strukturalnych w wezszym zakresie, np. w odniesieniu
do poszczegdlnych regionow!'¥! (przeksztatcenia strukturalne przebiegajace w uktadzie
przestrzennym gospodarki). Zmianami zachodzacymi w tym zakresie zajmuje si¢ polity-
ka regionalna — zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, krajowym (polityka interregio-
nalna), jak i wewnetrznym (polityka intraregionalna). Doda¢ tutaj mozna, ze w kolejnym
punkcie pracy omawiane sa specjalne strefy ekonomiczne, b¢dace makroekonomicznym
instrumentem polityki regionalnej.

Jak wiadomo, region stanowi obecnie ptaszczyzng styku polityki krajowej i unij-
nej z dziataniami podejmowanymi przez samorzad regionalny i lokalny. Samorzad woje-
wodzki jest jednym z gldéwnych animatordéw ksztaltowania konkurencyjnosci, aczkolwiek
nie jedynym. Zgodnie z ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego'*? jednym
z trzech celow tegoz rozwoju jest ,,tworzenie warunkow do podnoszenia konkurencyjno-
$ci wspolnot samorzadowych”®. Tym samym do podmiotow ksztattujacych konkuren-
cyjno$é regionu zaliczy¢ nalezy samorzad lokalny na poziomie gmin i powiatow, ktorego
glownym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkancow. Nalezy podkre-
sli¢, ze stopien zaspokojenia tych potrzeb determinuje w istotny sposob takze konkuren-
cyjno$¢ danego obszaru.

Jak juz wspomniano, polityka strukturalna, w tym regionalna, jest ptaszczyzna
oddziatywania podmiotowo-instytucjonalnego na poziomie Unii Europejskiej, kraju, re-
gionu oraz lokalnego. Sama w sobie jest struktura silnie ztozona i trudna interpretacyjnie.

140 Sadowska-Snarska C., 2004: Polityka strukturalna, [w:] Horodenski R. (red.), Polityka ekonomiczna, Wyd.
WSE w Biatymstoku, Biatystok, s. 39-40

Kotowicz J., 1992: Interwencjonizm panstwa w procesie przeksztalcen strukturalnych. Polityka przemy-
stowa, ,,Gospodarka narodowa”, nr 4, s. 34, za: Klamut M., 1999: Polityka strukturalna, [w:] Winiarski B.
(red.), Polityka gospodarcza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 286

Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. 2000 Nr 48 poz. 550
z pdzniejszymi zmianami).

Dz.U. z 2000 Nr 48 poz. 550, art. 3, ust. 2, punkt 2.
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Obejmuje to zaréwno sferg planowania i podejmowania decyzji, ich transferu, jak i wy-
konawstwa. Jednak jej efektem sa znamienne przedsigwzigcia w skali konkretnych gmin
i powiatow czy nawet calego panstwa.

Stwierdzi¢ mozna, w duzym uproszczeniu, ze podstawowymi narzedziami UE
w ksztattowaniu polityki strukturalnej w latach 2007-2013 sa Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny (zasigg regionalny), powiaza-
ne z oddziatywaniem Funduszu Spdjnosci (zasigg krajowy). Dokumentem okreslajacym
kierunki i wysokos$¢ wsparcia finansowego w Polsce jest w tym zakresie Narodowa Stra-
tegia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)'4,

Na poziomie planowania makroekonomicznego w Polsce najistotniejszym instru-
mentem jest Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, gdzie cel poprawienia konku-
rencyjnosci objety jest Programem Operacyjnym: Innowacyjna Gospodarka. Aktualnie
funkcje instytucji centralnej koordynujacej dziatanie w tym zakresie pelni Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, powotane 31 X 2005 r. w celu przygotowania i wdrazania stra-
tegii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, uwzgledniajacej koncepcje przestrzen-
nego zagospodarowania kraju oraz zarzadzanie srodkami pomocowymi UE. W punkcie
szostym priorytetow dziatan rola Ministerstwa wiaze si¢ ze ,,wspOlpraca z samorzadem
terytorialnym w zakresie rozwoju regionalnego”.

Narodowa Strategia Spdjnosci jest realizowana za pomoca nastgpujacych pro-
gramow:

1) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — zgodnie z informacja Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego ,, celem programu jest poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i jej regionow poprzez rozwaj infrastruktury technicznej
przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowa-
niu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej”, taczna wiel-
kos$¢ $rodkow finansowych zaangazowanych w realizacjg Programu Operacyj-
nego na lata 2007-2013 wyniesie 37,6 mld euro.

2) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — celem Programu jest rozwdj
polskiej gospodarki dzigki innowacyjnym przedsigbiorstwom; ponad 90 proc.
funduszy (ok. 6,4 mld euro) przeznaczone zostanie na dziatania w obszarach
badania i rozwoj, innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne.

3) Program Operacyjny Kapital Ludzki — poprzez dziatania w sferach takich jak
zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, rozw6j potencjatu adaptacyjnego
pracownikow i przedsigbiorstw, a takze budowe sprawnej i skutecznej admi-
nistracji publicznej wszystkich szczebli, wdrazanie zasady dobrego rzadzenia
dazy do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich. Catosé kwoty, jaka przewi-
dziano na realizacj¢ Programu, wynosi ok. 11,5 mld euro.

4) Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — jego podstawowym ce-
lem jest: ,przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju”. Cel ten realizo-
wany begdzie m.in. poprzez pobudzanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy, poszerzenie dostgpu do Internetu, poprawe dostgpnosci

14 Portal Funduszy Strukturalnych, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
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i jakosci powiazan komunikacyjnych wojewddztw wschodnich czy zwigksze-
nie roli turystyki.

5) Programy operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, obejmujace pro-
gramy ,,wspoOlpraca transnarodowa”, ,,wspotpraca transgraniczna”, ,,wspol-
praca migdzyregionalna” wspierajace, przy obowiazkowym udziale w projek-
cie co najmniej dwoch partneréw z réznych krajow, m.in. rozwdj innowacji,
przedsigbiorczos$ci, zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miast i re-
gionow, zarzadzanie Srodowiskiem naturalnym. Na rozwdj wspolpracy teryto-
rialnej z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych zostanie tacznie 7,75 mld
euro. Polska na realizacj¢ programéw przeznaczy 557,8 mln euro.

6) Warto podkresli¢ tez rolg Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktorych
celem jest podnoszenie konkurencyjnosci regionéw, promowanie zréwnowa-
Zonego rozwoju, poprzez tworzenie warunkéw do wzrostu inwestycji na po-
ziomie regionalnym i lokalnym; doda¢ nalezy jednak, ze zarzadzane sa one
przez samorzady poszczegdlnych wojewodztw, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego odgrywa jedynie role Instytucji Koordynujacej RPO',

Na poziomie regionalnym i lokalnym dokumentami planistycznymi powiazanymi

z absorpcja funduszy strukturalnych sa regionalne i lokalne strategie rozwoju gospodar-
czego, lokalne plany budzetowe czy projekty konkretnych przedsigwzigé. Jak juz wspo-
mniano, rezultaty oddziatywania mocno sformalizowanej polityki strukturalnej sa jednak
obicktywne. Wyrazaja si¢ one m.in. w korzystnych zmianach infrastruktury technicznej
i spotecznej miejscowosci matych i duzych; zaspokajajac istotne potrzeby i aspiracje
mieszkancow, decyduja o rozwoju lokalnym!',

2.3. Istota specjalnej strefy ekonomicznej

Na $wiecie, m.in. na Dalekim Wschodzie, w Europie i w Ameryce istnieje obec-
nie okoto 500 specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Zasady, na jakich strefy dzia-
faty, ulegaty wielokrotnym zmianom. W poczatkowym okresie ich istnienia, na terenie
(odpowiednikow) SSE zabroniona byta produkcja, dominujaca rolg odgrywal wolny
handel. Jak pisze Korenik — za pierwsza stref¢ mozna uzna¢ utworzony w 1701 r. wol-
ny port w Gibraltarze; w pdzniejszym czasie z rozwiazania tego skorzystano rowniez
w innych koloniach brytyjskich, tj. w Singapurze i Hongkongu. W Europie pierwsze ob-
szary, na ktorych obowiazywato zwolnienie od cta, powstaty m.in. w Niemczech i Skan-
dynawii. W 1937 r. w Nowym Jorku powstata strefa, w ktdrej oprocz zwolnienia od cta
dopuszczono nieopodatkowana dziatalno$¢ wytworcza. Kolejnym etapem na drodze do
wspolczesnych SSE bylo utworzenie w Shannon w Irlandii wolnej strefy przemystowe;j,

145 Materiaty Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl

146 Por. Przybyta K., 2008: Makroekonomiczne instrumenty oddziatywania na rozwoj lokalny, [w:] Korenik S.,
Przybyta Z. (red.), Gospodarka przestrzenna XI, Wyd. Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji
Samorzadowej, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw,
s. 259-264.
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w ktorej aktywnos¢ koncentrowac si¢ miata na dziatalnosci produkcyjnej, bez zwolnien
z ctal¥’,

Wspblczesny zbior SSE na §wiecie nie jest jednorodny, zaliczyé do niego mozna
zardwno istniejace strefy wolnego handlu, strefy przetwarzania na eksport, jak i wol-
ne obszary przemystowe czy parki przemystowe i naukowe. Wspodlna cecha tych form
sa trwajace przez okreSlony czas wakacje podatkowe i podwyzszony poziom infra-
struktury ',

Specjalne strefy ekonomiczne dzialaja w Polsce na podstawie ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 r. z p6zniejszymi zmianami'®.

Ze wzgledu na planowane cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wystgpowa-
fa konieczno$¢ dostosowania obowiazujacego w Polsce prawa, rowniez z zakresu funk-
cjonowania SSE, do rozwiazan przyjetych w Unii. Mozna tutaj dodaé, ze uchwalona
w 1994 r. ustawa o SSE byta od poczatku swego istnienia niezgodna z podpisanym przez
Polskg w 1991 r. Uktadem Europejskim, ustanawiajacym stowarzyszenie pomig¢dzy RP
i Wspdlnotami Europejskimi'®. Zgodnie z nim niedopuszczalna jest wszelka pomoc pu-
bliczna, ktora znieksztatca lub grozi znieksztalceniem konkurencji; Unia Europejska przy-
jeta stanowisko, ze pomoc publiczna dla firm dziatajacych na terenie stref, przyznawana
zgodnie z pierwotna wersja ustawy o SSE, godzi w zasad¢ réwnej konkurencji. Noweli-
zacje ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych dostosowaty ja do przepisow ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’!.

Polityka regionalna Unii Europejskiej, stanowiaca niezmiernie wazny element jej
dziatan, dazy do zmniejszenia i wyrownywania roznic pomiedzy regionami oraz do wy-
dZwigniecia z zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych'*. Krajowa regionalna po-
moc inwestycyjna zostata skonstruowana w taki sposob, aby wspomodc rozwdj najmniej
uprzywilejowanych regiondw poprzez wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc
pracy. Promuje ona ekspansje i dywersyfikacje¢ dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w tych regionach, zwlaszcza poprzez zachgcanie firm do otwierania

14

3

Korenik S., 1998: Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, [w:] Gospo-
darka lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE we Wroclawiu nr 785, Wyd. AE we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 135.

Ibidem, s. 136.

Dz.U. z 1994 r. Nr 123, poz. 600; Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; Dz.U. z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Dz.U.
z 1998 r. Nr 106, poz. 668; Dz.U. z 2000 . Nr 117, poz. 1228; Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 240,
poz. 2055; Dz.U. z 2003 . Nr 188, poz. 1840; Dz.U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, Dz.U.
z 2005 r. Nr 184, poz. 1539, Dz.U. z 2006 r. Nr 141, poz. 997, tekst jednolity ustawy z Dz.U. z 2007 r. Nr
42, poz. 274.

Dz.U.z 1994 . Nr 11, poz.38

Dz.U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 z pdzniejszymi zmianami; ustawa ta stosuje bezposrednio zapis art. 91
Konstytucji i oparta jest w cato$ci na prawie pomocowym stosowanym w Unii Europejskiej, wynika z niej,
ze organem nadzorujacym udzielana pomoc publiczna w Polsce jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Opiniuje on projekty programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej. Prezes Urzgdu
prowadzi tez postgpowanie przed Komisja Europejska w zakresie spraw zwiazanych z pomoca publiczna,
jest takze organem monitorujacym i kontrolnym.

Filipiak B., 2005: Polityka regionalna Unii Europejskiej, [w:] Filipiak B., Kogut M., Szewczuk A., Zioto M.,
Rozwdj lokalny i regionalny — uwarunkowania, finanse procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Szczecin, s. 363.
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tam nowych zaktadow'®, Dziatalno$¢ w SSE zostata uznana, w $wietle przepisow Unii
Europejskiej, za form¢ pomocy regionalnej, ktorej celem jest pobudzenie dlugookreso-
wego rozwoju obszarow o niskim poziomie PKB na mieszkanca'** (obszary, gdzie PKB
wynosi mniej niz 75% $redniego poziomu PKB per capita Wspolnot Europejskich jako
cato$ci; warunek ten spetnia obecnie caly obszar Polski). Stosowanie pomocy regional-
nej musi by¢ ograniczone w czasie (jej poziom powinien by¢ stopniowo redukowany)
i poparte przestankami natury spoteczno-ekonomicznej. Pomoc regionalna nie moze
przekracza¢ dopuszczalnych, maksymalnych wielko$ci okreslonych dla kosztow inwe-
stycji lub nowych miejsc pracy oraz musi przewidywaé partycypacje w niej poszczego6l-
nych sektorow gospodarki's. Dodatkowo, okre$lono odrgbne zasady udzielania pomocy
publicznej w sektorach uznanych za wrazliwe (sektory motoryzacyjny, stoczniowy, wto-
kien syntetycznych, hutnictwa zelaza i stali). Dopuszczaja one ingerencje panstwa tylko
w przypadkach, gdy przyspiesza ona niezbedne zmiany lub rozwoj okreslonych sektorow,
przywraca diugookresowe funkcjonowanie albo lagodzi spoleczne lub gospodarcze kosz-
ty zmian w tych sektorach '%°.

Specjalna strefa ekonomiczng jest wyodrgbniona zgodnie z przepisami ustawy —
niezamieszkata czg$¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na terenie ktorej moze by¢
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa'’.

Mimo iz SSE sa makroekonomicznym instrumentem polityki regionalnej w poli-
tyce tworzenia stref, przyjeto, ze inicjatorami dzialan zmierzajacych do powstania i dzia-
tania SSE sa wladze regionalne i lokalne. Przepisy prawa moéwia, ze wladze samorzado-
we (rada gminy) musza wyrazi¢ zgode na powstanie strefy, przedstawiciele gminy moga
zasiada¢ w zarzadzie strefy.

Celem ustanowienia SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego czgsci tery-
torium kraju poprzez:

e rozwoj okre$lonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

e rozwo0j nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzy-

stanie w gospodarce narodowe;j,

rozwoj eksportu,

zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyroboéw 1 $wiadczonych
ustug,

e zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury go-

spodarczej,

153 Por. wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, (2006/C 54/08), Dziennik Urzg-
dowy Unii Europejskiej

Kozun-Cieslak G., 2004: Wspieranie rozwoju lokalnego — specjalne strefy ekonomiczne, [w:] Gospodarka
lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 1023, Wyd. AE we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 225.

Sosnowski M., 2004: Konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw a pomoc publiczna, [w:] Polityka eko-
nomiczna panstwa w okresie niestabilnego wzrostu gospodarczego, Prace Naukowe AE we Wroctawiu
nr 1050, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 132

Gibuta R., 2005: Wptyw regulacji prawnych Unii Europejskiej na polskie specjalne strefy ekonomiczne, [w:]
Problemy regionalne i globalne we wspolczesnej gospodarce $wiatowej, tom 2, materiaty konferencyjne,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 522

Art. 2. — ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (tekst jednolity).

154

15

5

156

157

67



e tworzenie miejsc pracy,
e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem

zasad, rownowagi ekologicznej'*®.
SSE moze by¢, w drodze rozporzadzenia, ustanowiona, potaczona z inna, zwigkszona
lub pomniejszona czy tez zlikwidowana na uzgodniony wniosek ministrow gospodarki
i ds. rozwoju regionalnego, przez Rade Ministréw. Zmiany wynikajace z podejmowa-
nych przez Radg Ministréw w tym zakresie decyzji nie moga doprowadzi¢ do tego, by
taczny obszar wszystkich stref przekroczyt ustalony ustawa limit — 20 tys. ha'*,
W celu rozpoczgceia dziatalnoéci gospodarczej objetej pomoca publiczna, na tere-
nie strefy, przedsigbiorca musi uzyskaé¢ zezwolenie. Jest ono wydawane przez ministra
do spraw gospodarki, okresla przedmiot dziatalnosci oraz warunki odno$nie wielkosSci
zatrudnienia i warto$ci inwestycji.
Wskutek zmian zachodzacych w przepisach prawa — na terenie SSE wspétistnieje
kilka grup inwestorow, dla ktorych wilasciwe sa odmienne zasady udzielania pomocy
publicznej:
— grupa malych i $rednich przedsigbiorstw, posiadajaca zezwolenia wydane do
konca 2000 r.;

— grupa duzych przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do konca
1999 r.;

— grupa przedsigbiorcow z sektora motoryzacji posiadajaca zezwolenia wydane
do konca 2000 r.;

— pozostali przedsigbiorcy, ktorzy dziataja w ramach prawa wspdlnotowego'®.

Inwestorzy, ktorzy rozpoczegli swoja dziatalnos¢ w SSE od 1 stycznia 2001 r. lub
pozniej sg objgci nowymi przepisami o warunkach udzielania pomocy publiczne;.

Dopuszczalna wysoko$¢ pomocy regionalnej, jaka obecnie moze uzyskaé przed-
sigbiorca zalezna jest od: lokalizacji inwestycji, wysokosci naktadow inwestycyjnych lub
kosztoéw zatrudnienia nowych pracownikow, a takze od wielko$ci przedsigbiorstwa ubie-
gajacego si¢ o zwolnienie podatkowe.

Dopuszczalng wysoko$é pomocy dla kazdego regionu Polski okresla Mapa pomo-
cy regionalnej (rys. 11). Od 1 stycznia 2007 r., na podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 13 pazdziernika 2006 r., w Polsce obowiazuje nowa Mapa pomocy regionalnej na
lata 2007-2013'¢!, Zgodnie z nia — podstawowa maksymalna intensywnos$¢ regionalnej
pomocy publicznej, czyli wyrazony w procentach udziat pomocy w kosztach kwalifiku-
jacych si¢ do objecia ta pomoca, wynosi:

> 50 % —na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,

warminsko-mazurskiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego, opolskiego, mato-
polskiego, lubuskiego, todzkiego, kujawsko-pomorskiego;

138 Art. 3. — ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (tekst jednolity).

139 Por. —art. 5al. — ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (tekst jedno-
lity).

190 Raport: Specjalne strefy ekonomiczne, stan na dziefi 31 marca 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa, pazdziernik 2004, s. 2; por. Gibuta R., Wptyw..., op.cit., s. 516.

1 Dz.U. z 2006 r. Nr 190, poz. 1402.
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> 40 % — na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodnio-
pomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, $laskiego, a w okresie od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym do woje-
wodztwa mazowieckiego, z wylaczeniem miasta stolecznego Warszawy;

> 30 % — na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — na obszarze naleza-
cym do wojewddztwa mazowieckiego. Dodatkowo Mapa pomocy regionalne;j
okresla rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych udzielanie pomocy nie
jest dozwolone oraz rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych maksymal-
ne wielkosci pomocy sg inne niz maksymalne wielko$ci pomocy udzielanej na
zwyklych zasadach.

Olsztyn

l@h Szczecin
Bydgoszcz
Torun

50%  40% do 2010
30% do 2011

Poznan

[
40%

Wroctaw

Rys. 11. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013
Fig. 11. The map of regional help in Poland in the years 20072013

Zrédto: strona internetowa Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA, http://www.paiz.gov.pl,
stan na 13.09.2007 .

Source: the Internet page of Polish Academy of information and the Foreign Investments SA, http://www.paiz.
gov.pl, valid on 13 the September 2007.

Przedsigbiorca dziatajacy w ramach udzielonego zezwolenia moze korzystac
z pomocy regionalnej z dwoéch tytulow: poniesionych naktadéow inwestycyjnych lub
utworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy. Mozliwe jest takze korzystanie z obu po-
wyzszych form pomocy jednocze$nie, pod warunkiem ze tacznie pomoc ta nie przekra-
cza maksymalnej dopuszczalnej wielko$ci pomocy dla danej inwestycji.
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1. Pomoc z tytutu nowej inwestycji'®> — zwolnienie z podatku dochodowego na-
leznego ze wzgledu na dochody uzyskiwane z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na
terenie SSE w wysokosci max. 50% poniesionych naktadéw inwestycyjnych (lub odpo-
wiednio max. 70% i 60% w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw).

W przypadku korzystania przez inwestora z pomocy publicznej z tytutu kosztow
nowej inwestycji — do kosztéw zalicza si¢ wydatki bedace:

e cena nabycia gruntow lub prawa ich uzytkowania wieczystego;

e cena nabycia albo kosztem wytworzenia we wlasnym zakresie srodkow trwa-
tych, pod warunkiem zaliczenia ich do sktadnikéw majatku podatnika (w przy-
padku przedsigbiorcy innego niz maty i sredni $rodki te powinny by¢ nowe);

e kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejacych $rodkéw trwatych;

e ceng nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych z transferem
technologii poprzez nabycie praw patentowych, licencji, know — how lub nie-
opatentowanej wiedzy technicznej, przy czym w przypadku przedsigbiorcow
innych niz mali i $redni koszty te uwzglednia si¢ w kosztach kwalifikujacych
si¢ do objgcia pomoca w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci kosztow
kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca;

e koszty zwigzane z nabyciem aktywow objetych najmem albo dzierzawa,
innych niz grunty, budynki i budowle, uwzglednia si¢ jedynie w przypadku,
gdy najem albo dzierzawa maja posta¢ leasingu finansowego oraz obejmuja
zobowiazanie do nabycia aktywow z chwila uptywu okresu najmu lub dzier-
Zawy.

2. Pomoc z tytutu zatrudnienia (tworzenia nowych miejsc pracy'®’) — zwolnienie

z podatku dochodowego naleznego ze wzgledu na dochody uzyskiwane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie SSE w wysokosci max. 50% (lub max. 70% 1 60%
w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw) dwuletnich kosztow pracy nowo zatrud-
nionych pracownikéw. Wielko§¢é pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy
oblicza sig, uwzgledniajac warto$¢ ponoszonych przez przedsigbiorce dwuletnich kosz-
tow pracy nowo zatrudnianych pracownikéw, na ktore sktadaja sig¢ koszty ptacy brutto
pracownikow powigkszone o wszystkie obowiazkowe platnosci zwiazane z ich zatrud-
nianiem.

Jak zauwazono wczesniej, wysoko$¢ zwolnien okreslona jest rozporzadzeniem
Rady Ministréw, ustanawiajacym Mapg pomocy regionalnej. Dodaé mozna, ze wigk-
szo$¢ SSE w Polsce zostata objgta maksymalnym poziomem intensywnosci pomocy.

192 Przez nowa inwestycjg nalezy rozumie¢ inwestycje w $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne,
polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji
przedsigbiorstwa przez wprowadzenie nowych dodatkowych produktow badz na zasadniczej zmianie doty-
czacej catosciowego procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa. Za nowa inwestycj¢ uznaje si¢
réwniez nabycie przedsigbiorstwa, ktore jest w likwidacji albo zostatoby zlikwidowane, gdyby nie zostato
nabyte, przy czym przedsigbiorstwo jest nabywane przez niezaleznego inwestora. Nie jest dopuszczalna
pomoc przeznaczona na inwestycje odtworzeniowe.

Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto miejsc pracy w danym przedsigbiorstwie w zwiaz-
ku z realizacjq nowej inwestycji w stosunku do $redniego zatrudnienia w okresie 12 miesigcy przed dniem
uzyskania zezwolenia; srednioroczne zatrudnienie okre$la si¢ w przeliczeniu na pelne etaty.
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W przypadku pomocy udzielanej matemu lub $redniemu przedsigbiorcy'®* maksymalna
intensywno$¢ pomocy podwyzsza si¢ 0 20 lub 10 punktéw procentowych!s.

Minimalna wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych uprawniajaca do korzystania
z pomocy publicznej w SSE wynosi 100 tysigcy euro, udzial wlasny inwestora (rozu-
miany jako $rodki, ktore nie zostaty przez niego uzyskane w ramach udzielonej pomocy)
musi wynosi¢ minimum 25% wartosci inwestycji, wprowadzono obowiazek utrzymania
wiasnosci sktadnikoéw majatku lub liczby miejsc pracy, z ktorymi zwiazana jest pomoc
przez okres przynajmniej 5 lat (w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw przez
okres co najmniej 3 lat).

Jak juz wspomniano, wybor jednej z dwdch prezentowanych warto$ci bazowych
dokonywany jest wytacznie przez przedsigbiorce, zgodnie z jego preferencjami. Przy da-
zeniu do maksymalizacji zysku korzystniejsze jest wybranie opcji umozliwiajacej doko-
nanie wigkszego pomniejszenia podatku dochodowego. Przy inwestycjach polegajacych
na budowie nowych zaktadéw produkcyjnych wydatki inwestycyjne sa zwykle zdecydo-
wanie wyzsze od dwuletnich kosztow pracy, ale juz w przypadku centrow ustugowych
zajmujacych si¢ chociazby prowadzeniem ksiggowosci, dziatalno$cia badawczo-rozwo-
jowa lub ustugami z zakresu pomocy prawnej koszty zatrudnienia sa istotna pozycja kosz-
towa. W efekcie, coraz liczniejsze w Polsce podmioty z branzy BPO (Business Process
Offshoring) i SSC (Shared Services Center), zatrudniajace po kilkaset 0sob, wykorzystu-
ja wlasnie dwuletnie koszty pracy do obliczenia przystugujacej im puli pomocy'*.

W SSE, oprocz zwolnienia podatkowego, przedsigbiorca moze otrzymacé nastgpu-
jace przywileje:

e dzialke w pelni przygotowana pod inwestycje po konkurencyjnej cenie,

e nieodptatna pomoc przy zatatwianiu formalno$ci zwiazanych z inwestycja,

e zwolnienie z podatku od nieruchomosci (zgodnie z uchwatami Rad Miast

i Gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sa obszary inwestycyjne strefy) 7.

104 Szczegdtowa, obowiazujaca obecnie definicje matego i $redniego przedsigbiorstwa znalez¢ mozna w Usta-
wie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, Poz. 1807). Art. 103 — 110;
definicja ta zgodna jest z zatacznikiem pierwszym do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25
lutego 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajacego jego zakres w celu wlacze-
nia pomocy dla badan i rozwoju, zatacznik pierwszy dotyczy definicji matych i §rednich przedsigbiorstw.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej okresla rowniez odmienne
zasady udzielania pomocy na realizacj¢ duzego projektu inwestycyjnego, wielkos¢ takiej pomocy jest ogra-
niczana, oblicza si¢ ja zgodnie ze wzorem: I =R x (50 mln euro + 0,5 x B + 0,34 x C), gdzie poszczegdlne
symbole oznaczaja:

I — maksymalna warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R — intensywno$¢ pomocy, o ktorej mowa w § 3 Rozporzadzenia — w zaleznosci od obszaru, na ktérym ma
by¢ zlokalizowana inwestycja,

B — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca powyzej rownowartosci 50 000 000 euro —
nieprzekraczajaca rownowartosci 100 000 000 euro,

C — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca przekraczajaca rownowartos¢ 100 000 000
euro, w ww. akcie prawnym w § 4.2 znajduje si¢ rowniez definicja duzego projektu inwestycyjnego.

1% SztefkoJ., 2007: Specjalne strefy ekonomiczne: putapki dziatalnoéci, [w:] Portal internetowy eGospodarka.pl,
http://www.podatki.egospodarka.pl, stan na 13.09.2007 .

Internetowy serwis informacyjny Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA, http://www.
paiz.gov.pl, stan na 07.12.2005 r.
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Dodatkowym utatwieniem dla przedsigbiorcow inwestujacych w SSE jest mozli-
wosC¢ sprawniejszego otrzymania niektorych decyzji administracyjnych z zakresu prawa
budowlanego (m.in. decyzja o pozwoleniu na budoweg). Wydaje je zarzadzajacy strefa,
pod warunkiem przekazania mu kompetencji w tej dziedzinie przez starostg (za zgoda
wojewody). Decyzje w sprawach warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu row-
niez moze wydawac zarzadzajacy, jesli zgode na to wyrazi rada gminy'®.

Inwestorzy, ktorzy rozpoczgli swoja dziatalnosé w SSE przed 01.01.2001 r., pod-
legaja odmiennym, przejsciowym przepisom, pozwalajacym im w pewnym stopniu za-
chowa¢ przywileje (prawa), ktorych nabyli, rozpoczynajac dziatalno$¢ na terenie SSE.
Warunkiem skorzystania z tych przepisow jest zmiana zezwolenia, na podstawie art. 6
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i niektorych ustaw!'®.

Przedsigbiorca, ktory chce skorzystaé z przejSciowych przepisow, wystepuje
z wnioskiem do ministra gospodarki o zmiang zezwolenia polegajaca na zastosowaniu do
tego przedsigbiorcy warunkow dotyczacych zwolnien podatkowych okreslonych ponizej,
w migjsce przepisoOw ogdlnych. We wniosku tym przedsigbiorca moze wnosi¢ rowniez
o zmiang warunkéw zezwolenia, w szczegdlnosci w zakresie poziomu zatrudnienia
i wielkosci naktadow inwestycyjnych!™.

Tak wigc mali i $redni przedsigbiorcy, posiadajacy zezwolenie wydane przed
dniem 1 stycznia 2001 r., zachowuja prawo do zwolnien podatkowych na starych zasa-
dach!'”, zgodnie z wydanymi zezwoleniami:

1) w okresie do dnia 31 grudnia 2011 r. — dla matych przedsigbiorcow'”%;

2) w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. — dla $rednich przedsigbiorcow!'™.

18 Por. art. 15.1 i 2 — ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (tekst
jednolity).
1 Dz.U. Nr 188, poz. 1840.
170 Jest to rozwiazanie bardzo korzystne, w normalnym trybie, wynikajacym z ustawy o SSE (art. 19), zmiana
zezwolenia jest obwarowana wieloma warunkami, musza wystapic ,,okolicznosci niezalezne od przedsig-
biorcy”, nie jest mozliwa zmiana dotyczaca wielkosci zatrudnienia.
Ustawa o SSE z 1994 r., w pierwotnej wersji przyznaje przedsigbiorcom, ktorzy spetnili wymagane warunki
i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy, nast¢pujace zwolnienia
podatkowe:
— przez pierwsze 10 lat dziatalno$ci zwolnienie do wysokosci 100% naliczonego podatku dochodowego,
— przez pozostate lata istnienia strefy zwolnienie do wysokosci 50% naliczonego podatku dochodowego.
Maty przedsigbiorca to przedsigbiorca, ktory w dniu wejscia w zycie Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
ozmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840) spetniat
nastgpujace warunki: zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz osiagnat roczny obrot netto ze
sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych
10 milionéw euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly rownowarto$ci w ztotych 10 miliondéw euro (zgodnie z ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej Dz.U.
721999 1., Nr 101, poz. 1178, z pézn. zmianami).
Sredni przedsigbiorca to przedsiebiorca, ktory w dniu wejécia w zycie Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
ozmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840) spetniat
nastgpujace warunki: zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikow i osiagnat roczny obrot netto ze
sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych
50 milionow euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly rownowarto$ci w ztotych 43 miliondéw euro (zgodnie z ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej Dz.U.
21999 1., Nr 101, poz. 1178, z pézn. zmianami).
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W przypadku wigc firm matych i srednich zmiana dotyczy jedynie dtugosci okresu
korzystania z ulg podatkowych, jednak jesli status firmy ulegnie zmianie, wowczas za-
przestaje sie udzielania pomocy publicznej takiej firmie!'”.

Uzyskane przez duzego przedsigbiorce dochody z dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej na terenie strefy na podstawie zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia
2001 r. moga by¢ zwolnione z podatku dochodowego w nastepujacym zakresie:

— maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej wynosi:

a) 30% kosztow inwestycji poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r. — dla
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze motoryzacyjnym
W rozumieniu przepisdw o pomocy publicznej;

b) 75% kosztéw inwestycji poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r. — dla
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ inna niz okreslona w lit., a na
podstawie zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia 2000 r.;

c) 50% kosztow inwestycji poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r. — dla
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ inna niz okreslona w lit., a na
podstawie zezwolenia wydanego po dniu 31 grudnia 1999 r.!”

Dodaé¢ mozna, ze zgodnie z ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw!”:

— przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia si¢
koszty inwestycji poniesione przez przedsigbiorcg w ramach zezwolenia od
dnia uzyskania zezwolenia;

— przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia si¢
catkowita wielko$¢ pomocy publicznej, jaka uzyskal przedsigbiorca od dnia
1 stycznia 2001 1., z wylaczeniem pomocy publicznej wynikajacej z deklaracji
podatkowej ztozonej za rok 2000.

2.4. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce
i na Dolnym Slasku

W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych, sa to: Kamienno-
gorska SSE Matej Przedsigbiorczosci, Katowicka SSE, Kostrzynsko-Stubicka SSE, Kra-
kowska SSE Krakowski Park Technologiczny, SSE Legnica, L.odzka SSE, Mielecka SSE
Euro-Park Mielec, Pomorska SSE, Stupska SSE, Starachowicka SSE, Suwalska SSE,
Tarnobrzeska SSE Euro-Park Wistosan, Waltbrzyska SSE Invest-Park, Warminsko-Ma-
zurska SSE (rys. 12).

174 Gibuta R., Wplyw...,op.cit., s. 518.

17> Art. 5, ust. 1 — ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840).

176 Art. 5, ust. 2 i 3 — ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840).
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Rys. 12. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Fig. 12. The Special Economical Spheres in Poland

Zrodto: Raport: Regiony, miejsca pracy, innowacje — dzialania ministra gospodarki 12 miesigcy, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, listopad 2006, s. 39.

Source: The report: the regions, the jobs, innovations — the actions of the Minister of Economy 12 months, The
Ministry of Economy, Warsaw, November 2006, page 39.

Ze wzgledu na cel, do realizacji ktorego zostaty powotane, powstate strefy podzie-
li¢ mozna na pig¢ grup. Tak wigc strefy moga stanowié:
e narzedzia restrukturyzacji starych okregdw przemystowych — Katowicka SSE
i Watbrzyska SSE, Legnicka SSE, Mielecka SSE, Starachowicka SSE;
e instrument aktywizacji regionéw o niskim poziomie wzrostu gospodarczego —
Suwalska SSE, Warminsko-Mazurska SSE, Stupska SSE;
e formg zagospodarowania zaplecza naukowo-badawczego — Krakowski Park
Technologiczny;
e narzedzie ograniczenia wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego — Kamienno-
gorska SSE, Pomorska SSE;
e formg wykorzystania przygranicznego potozenia — gtéwnie Kostrzynsko-Stu-
bicka SSE!”".
Kazda ze stref realizowaé moze wigcej niz jeden z przedstawionych celow.

177 Bazydlo A., Smetkowski M., 2000: Specjalne strefy ekonomiczne — $wiatowe zréznicowanie instrumentu,
[w:] Krynska E. (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa,
s. 44-45.
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Pierwotnie SSE w Polsce zostaly powotane do zycia na okres 20 lat, przy czym
Euro-Park Mielec i Katowicka SSE miaty dziata¢ do 2015-2016 ., pozostate zas SSE do
2017 r. Pézniejsze zmiany przepisow przedtuzyly czas funkcjonowania stref do 2020 r.

Zauwazy¢ mozna (tab. 4), ze czg$¢ stref jest w wysokim stopniu rozproszona
(14 SSE lezy na terenach okoto 100 miast i 76 gmin). Raport ministerstwa gospodar-
ki i pracy o SSE'”® podaje kilka istotnych przyczyn tego zjawiska — w trakcie negocja-
cji Komisja Europejska zostala poinformowana o funkcjonowaniu 14 SSE, co znalazto
odzwierciedlenie w Traktacie Akcesyjnym, nowe tereny obejmowane ta forma pomocy
regionalnej sa wlaczane zazwyczaj do najblizszej strefy'”; istotna role odgrywaja tez wy-
sokie koszty, jakie wynikatyby z ustanowienia spotki zarzadzajacej dla nowo powstalej
SSE. Zmiany w podziale administracyjnym kraju doprowadzity do tego, ze niektore ze
stref, usytuowane pierwotnie na terenie jednego wojewodztwa, obecnie obejmuja swym
zasiggiem nawet kilka wojewodztw. Doda¢ mozna, ze w stosunku do roku 2005 taczna
powierzchnia stref wzrosta w 2006 1. o ponad 600 ha., a Rada Ministréow wydata tacznie
dwadziescia rozporzadzen zmieniajacych granice stref.

W badanym okresie zdecydowanie poprawit si¢ $redni poziom zagospodarowania
stref (tab. 5). W grudniu 2004 r. zagospodarowane byto $rednio 52% powierzchni strefy,
wielkos$¢ ta do konca 2006 r., pomimo powigkszenia terenéow SSE, wzrosta do niemalze
74%. W roku 2006 zostalo wydane 230 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej na terenie specjalnych stref ekonomicznych, stanowi to blisko 25% ogdtu zezwolen.
Swiadczy¢ to moze o trwajacym zainteresowaniu inwestorow ta forma pomocy publicz-
nej.

Sposérod wszystkich SSE najwyzsze naktady inwestycyjne w odniesieniu do zago-
spodarowanego terenu miata w 2006 r. Katowicka SSE, tuz za nia ulokowata si¢ Legnicka
SSE; pod wzgledem miejsc pracy przypadajacych na 1 ha zagospodarowanego terenu
najlepsza byta Mielecka SSE, wyprzedzajaca Katowicka SSE (wykr. 1).

Na Dolnym Slasku zlokalizowane sa cztery SSE: Kamiennogorska, Legnicka,
Walbrzyska i Tarnobrzeska. Jedynie wojewodztwie mazowieckim SSE sa réwnie licz-
nie reprezentowane. Kamiennogérska SSE i Legnicka SSE obejmuja zakresem swego
dziatania wylacznie woj. dolno$laskie, Watbrzyska SSE i Tarnobrzeska SSE sa w du-
Zym stopniu rozproszone, przy czym WSSE koncentruje swoje dziatanie w poludniowo-
-zachodniej Polsce, natomiast TSSE, najkrdcej dziatajaca w woj. dolnoslaskim, ulokowa-
a swa dziatalno$¢ gtdwnie w Polsce poludniowo-wschodnie;.

178 Raport: Specjalne strefy ekonomiczne, stan na dzien 31 grudnia 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa, marzec 2005, s. 10.

17 Zasady ustanawiania, laczenia, powigkszania lub pomniejszania i likwidowania SSE opisano w poprzednim
podpunkcie niniejszej pracy.
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Tabela 4
Table 4
Lokalizacja stref wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r. w rozbiciu na miasta i gminy
The localization of spheres valid on the end of December year 2006, towns and communities
treated separately

Obszar L(iic:baf*
podstre
Lp. Vsé(l;;:jvédsz[:?viri S;;Zl]‘y The Lokz}lizzfcja strefy
Voivodship The area num})er The localization of a sphere
0
[hecatres] subspheres
1 2 3 4 5
miasta — towns: Jawor, Kamienna Gora,
Kamiennogérska Kowary, Luban, Piechowice
1. | dolnoslaskie 240,72 3 gminy — communities: Janowice
Wielkie, Kamienna Goéra, Lubawka,
Nowogrodziec'™
miasta — towns: Bielsko-Biata,
Czestochowa, Dabrowa Gornicza,
Gliwice, Jastrzgbie Zdroj, Katowice,
Katowicka Knuréw, M.ys'le'nice,.Rybnik, .
2. | dlaskie 1189.16 4 Siemianowice S}qskle, Sosnowiec,
) ’ Tychy, Zabrze, Zory
gminy — communities: Bierun,
Czechowice Dziedzice, Czerwionka
Leszczyny, Godow, Pawlowice,
Siewierz, Stawkow
miasta — towns: Gorzéw Wielkopolski,
Kostrzynsko-Stubicka Gubin, I?ostrzyn I,lad O dra, ,
Jubuskic, NO\_zva Sol, Poznar.l,.Zlelona.Gora
3. | zachodniopomorskie, 806,86 15 gmimny = comn,lun.mes: Ba.rh.nek,
wielkopolskie Bytom' erzanskl, .C,hod21ezz
Czerwiensk, Golenidow, Gubin,
Karlino, Migdzyrzecz, Police, Stubice,
Swarzedz, Zielona Gora'®!

180

18

76

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2007 r. powigksza KSSEMP do powierzchni 338,7 ha
—w jej sktad dodatkowo wchodza miasta: Jelenia Gora, Lubawka, Ostréw Wielkopolski, Prusice i Zmigrod
oraz gminy: Odolanow i Prusice. Gmina Lubawka zostata wytaczona z obszaru KSSEMP (Dz.U. z 2007 r.
Nr 179, poz. 1267) — The Decree of The Council of Ministers dated 9th September 2007 enlarges KSSEMP
into the area of 338,7 hectares — they were additionaly included both towns: Jelenia Gora, Lubawka, Ostrow
Wielkopolski, Prusice and Zmigréd, and communities: Odolanéw and Prusice. The Lubawka community
was excluded from KSSEMP (The Bill of Laws from year 2007 Nr 179, position 1267).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. powigksza KSSSE o 3 nowe podstrefy: Lubsko,
Sulgcin i Strzelce Krajenskie oraz rozszerza 2 istniejace: Czerwiensk i Kostrzyn (Dz.U. 2006 r. nr 236, poz.
1704) — The Decree of The Council of Ministers dated 5th December 2006 added 3 new subspheres : Lub-
sko, Sulgcin and Strzelce Krajenskie into KSSSE and enlarges 2 already existed: Czerwiensk and Kostrzyn
(The Bill of Laws 2006, Nr 236, position 1704).



Tabela 4 c.d.
Table 4 cont..

1 2 3 4 5
miasta — towns: Krakow, Krosno,
4, |Krakowska 264,48 4 Tarnow o .
malopolskie gminy — communities: Niepotomice,
Zabierzow
miasta — towns: Chojnéw, Legnica,
Legnicka Lubin, Polkowice, Sroda Slaska,
5. P 416,80 8 Ztotoryja
dolnoslaskie . .
gminy — communities: Gromadka,
Legnickie Pole
miasta — towns: Belchatow, Koto,
Kutno, Leczyca, Lodz, Ozorkow,
Piotrkoéw Trybunalski, Radomsko,
Rawa Mazowiecka, Sieradz, Strykow,
Lédzka Tomaszow Mazowiecki,
6. |todzkie, wielkopolskie, 511,64 16 Warszawa, Wielun, Zdunska Wola,
mazowieckie Zgierz
gminy — communities: Ksawerow,
Nowe Skalmierzyce, Stawno,
Tomaszow Mazowiecki, Widawa,
Wolborz, Wroblew
Mielecka miasta — towFls': qui?a, Gorlice,
. Jarostaw, Lezajsk, Mielec, Sanok,
7. |podkarpackie, 707,12 9 .
malopolskie Zagorz . . .
gminy — communities: Dgbica, Laszki
miasta — towns: Gdansk, Kwidzyn,
Pomorska Malbork, Starogard Gdanski,
pomorskie, Tczew, Stargard Szczecinski
8. . . 677,02 . ..
kujawsko-pomorskie, gminy — communities:
zachodniopomorskie Chojnice, Cztuchéw, Gniewino,
Krokowa, Lysomice, Sztum, Tczew!'®?
Stupska miasta — towns: Koszalin, Stupsk,
9. | zachodniopomorskie 219,12 Szczecinek
i pomorskie gminy — communities: Debrzno, Stupsk
miasta — towns: Itza, Konskie,
Starachowicka Ostrowiec Swiqtokrzyski,
swigtokrzyskie, Skarzysko-Kamienna, Starachowice,
10. .o . 329,74 7 -, .
mazowieckie, opolskie, Suchednidw, Szydtowiec
todzkie gminy — communities: Mniszkow,
Morawica, Tulowice

182 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. powigksza PSSE o 142,66 ha (Dz.U. 2006 nr 228
poz. 1667) — The Decree of The Council of Ministers dated Sth December 2006 enlarges PSSE about 142,66

hectares (The Bill of Laws 2006 Nr 228, position 1667).
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Tabela 4 c.d.

state on 20™ September 2007.

Table 4 cont.
1 2 3 4 5
I, ?:ﬁ::il:: , warmifisko- | 288,94 4 | miastatowns: Elk, Grajewo, Suwalki
. gminy — communities: Goldap, Suwatki
-mazurskie
miasta — towns: Jasto, Pionki,
Tarnobrzeska Przemysl, Przeworsk, Radom,
podkarpackie, Stalowa Wola, Tarnobrzeg
12 swigtokrzyskie, 1049.19 9 gminy — communities: Gorzyce, Jasto,
" | mazowieckie, ’ Jedlicze, Kobierzyce, Nisko, Nowa
lubelskie, dolno$laskie, Deba, Ozarow Mazowiecki, Pilawa,
matopolskie Potaniec, Poniatowa, Rymandw,
Staszow, Tuczepy, Wojnicz, Wyszkow
miasta — towns: Dzierzoniow, Ktodzko,
Kudowa Zdroj, Nowa Ruda, Otawa,

Walbrzyska SwidnicaWatbrzych, Wroctaw

13. | dolnoslaskie, opolskie, 939,43 27 gminy — communities:

wielkopolskie Brzeg Dolny, Jelcz Laskowice,
Krotoszyn, Nysa, Otawa, Skarbimierz,
Strzegom, Strzelin, Zarow's?
miasta — towns: Bartoszyce, Elblag,

., Pastek, Lidzbark Warminski,
Warminsko- ,
Mazurska Morag, Mra[gowo,. Mtawa, Ostrqda,

14. ., . 524,07 13 Olsztyn, Nowe Miasto Lubawskie

warminsko-mazurskie . .\
i mazowieckie gminy — commumtles.:

Bartoszyce, Dobre Miasto, Olecko,

Szczytno

* — na podstawie informacji zawartych na stronach

Razem 816431 internetowych SSE, stan na 20.09.07 — based on the
Altogether ’ informations included on the internet pages SSE,

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie raportu: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2007.

Source: own study on the base of the report: The information about the execution of a bill about the special
economical spheres, valid on 31 December 2006, The Ministry of Economy, Warsaw, May 2007.

183 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. powigksza WSSE, tworzac 11 nowych pod-
stref: Opole, Bolestawiec, Kluczbork, Zabkowice Slaskie, Sycow, Namystow, Wotow, Szprotawa, Praszka,
Wiazéw i Srem oraz rozszerza istniejace podstrefy: Watbrzych, Dzierzoniow, Zaréw, Jelcz Laskowice,
Wroclaw, Swidnica, Olawa, Krotoszyn. W stosunku do stanu wczesniejszego obszar strefy zwigksza
si¢ 0 485 ha (Dz.U. z 2006 r. nr 236, poz. 1705) — The Council of Ministers dated 5th December 2006
enlarges WSSE and creates 11 new subspheres: Opole, Bolestawiec, Kluczbork, Zabkowice Slaskie, Sy-
cow, Namystow, Wolow, Szprotawa, Praszka, Wiazow and Srem and enlarges already existed subspheres:
Watbrzych, Dzierzoniow, Zardw, Jelcz Laskowice, Wroctaw, Swidnica, Olawa, Krotoszyn. In comparison
to the previous state the area of the sphere was enlarged about 485 hectares (The Bill of Laws 2006 Nr 236,
position 1705).
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Tabela 5
Table 5

SSE w Polsce — wielko$¢ inwestycji, miejsca pracy, stopien zagospodarowania, zezwolenia.
Stan na 31 grudnia 2006 r.
The Special Economical Spheres in Poland — the size of investment, jobs, the degree of making
it productive, permissions. Valid on 315 December 2006

.Wlelkos?. Obszar . Liczba
inwestycji Stopien zagospo- .
strefy | w tym zago- . waznych
[mlin z}] .. darowania ,
Miejsca | [ha] |spodarowane . zezwolen
Nazwa strefy |The large- w grudniu 2004
pracy The [%] The
The name |ness of the The degree
. . The va- |area of a Area . . number
of a sphere investi- . of productivity .
. cancies | sphere | of a produc- of valid
tions [hect- | tive sphere of a sphere ermis-
[mlin are| P in December 2004| P . !
Zlotys| sions
Kamienno- 1000,8] 3302 240,72 61,32 42,6% 39
gorska SSE
Katowicka SSE| 10197,2| 32204| 1189,16 65,01 57,1% 143
Kostrzynsko- 0
_Stubicka SSE 1500,2| 10075 806,86 69,24 34,6% 91
Krakowska SSE 481,8 4711 264.48 82,76 33,2% 30
Legnicka SSE 3125,6 6945| 416,80 66,97 56,9% 49
Lodzka SSE 3008,5 8172| 511,64 77,29 60,9% 76
Mielecka SSE 2804,3| 11983 707,12 77,52 79% 78
Pomorska SSE 1730,6| 12013| 677,02 68,26 71% 51
Stupska SSE 517,3 1926| 219,12 71,81 42,4% 35
Staracho- o
wicka SSE 593,9 6 055| 329,74 76,06 53,2% 60
Suwalska SSE 630,3 4090 288,94 68,59 65,2% 58
Tamg‘;rg“ka 23942 14755| 1049,19| 85,58 42% 88
Walbrzy- 5872,1| 22980| 939.43| 8497 73,6% 79
ska SSE
Warminsko- o
Mazurska SSE 1573,6 7206| 524,07 64,40 17,7% 47
Razem Srednio Srednio
Altosether 35430,3| 146 417| 8164,31| Approxima- | Approximately 924
g tely 73,77 52%

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie raportu: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2007.
Source: own study based on the report: The information about the execution of bill about the special economical
spheres, valid on 31* December 2006, The Ministry of Economy, Warsaw, May 2007.
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Wykres 1. Efekty dziatalnosci stref w przeliczeniu na 1 ha zagospodarowanego terenu
Graph 1. The effects of actions of Special Spheres for 1 hectares of productive ground

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportu: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2007.

Source: own study based on the report: The information about the execution of bill about the special economical
spheres, valid on 31* December 2006, The Ministry of Economy, Warsaw, May 2007.

Kamiennogorska SSE Matej Przedsigbiorczosci (rys. 13) jest zarzadzana przez
Specjalna Strefg¢ Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczo$ci SA, z siedziba w Kamiennej
Gorze. Powstata na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 wrzesnia 1997 r. w spra-

wie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze (Dz.U. 1997 nr 135
poz. 903) na okres 20 lat.
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N 1 Nowogrodziec\
.

Rys. 13. Kamiennogérska SSE Matej Przedsigbiorczosci
Fig. 13. The Special Economical Sphere of Small Entrepeneurship in Kamienna Géra

Zrodto: strona internetowa Kamiennogorskiej SSE: http://www.ssemp.pl, stan na 20.09.2007 r.
Source: the internet page of SSE in Kamienna Gora: http://www.ssemp.pl, valid on 20" September 2007.

Do celow Kamiennogoérskiej SSE zaliczono:

— zmniejszenie bezrobocia w regionie poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,

— uksztattowanie nowego osrodka przemystowego o zréznicowanym potencjale

produkcyjnym,

— zagospodarowanie obiektow po zlikwidowanych zaktadach przemystowych,

— rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw wykorzystujacych szkolnictwo

zawodowe w regionie,

— tworzenie nowej infrastruktury,

— transfer nowych technologii do nowo utworzonych podmiotéw gospodar-

czych',

Tereny Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej Przedsig-
biorczo$ci zlokalizowane sa w miejscowosciach: Jawor, Kamienna Gora, Kowary,
Luban, Piechowice oraz obejmuja gminy: Janowice Wielkie, Kamienna Gora, Lubaw-
ka, Nowogrodziec; sktadaja si¢ z 3 podstref, sa to podstrefy: Kamienna Géra, Nowo-
grodziec — Wykroty, Jawor. Strefa obejmuje swoim zasiggiem obszar o powierzchni

184 Adamczuk F., 2005: Specjalne strefy ekonomiczne na Dolnym Slasku i ich wptyw na promocje regionu
i rynek pracy, [w:] Rozwdj regionalny i globalny we wspolczesnej gospodarce swiatowej, Prace Naukowe
AE we Wroctawiu nr 1066, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 14.
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240,72 ha — jest to wigc najmniejsza ze stref Dolnego Slaska i jedna z mniejszych
w Polsce. Zauwazy¢ mozna, ze zagospodarowanie obszaru strefy jest stosunkowo niskie
— 147,61 ha, co stanowi 61,32% powierzchni strefy (przy przecigtnym dla SSE poziomie
wynoszacym 73,77%). Do konca grudnia 2006 r. wydano 39 waznych'® zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy, z tego na rok 2006 przypada
14 nowych zezwolen, przy cofnigciu w tym samym okresie jednego zezwolenia. Na te-
renie strefy zainwestowali m.in. przedsigbiorcy wymienieni w tabeli 6. Najnowsza in-
westycja w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (w Piechowicach) jest
zaktad produkcyjny firmy Wepa Profesional, ktory do konca 2010 r. ma zainwestowac
27 mln zt (warto$¢ inwestycji juz poniesionych przekroczyla 22,5 min z1). Liczba za-
trudnionych pracownikow to 280 osob, przedsigbiorstwo produkuje r¢czniki papierowe
i papier toaletowy. Otwarto tez zaktad Novoferm Door. W Nowogrodzcu produkowane
sa drzwi 1 bramy. Firma nalezy do japonskiej Sanwa Shutter Group, najwigkszego na
$wiecie producenta bram, osiagajacego roczny obrét w wysokosci 2,1 mld euro.

Suma poniesionych naktadow inwestycyjnych we wszystkich SSE w Polsce, do
konca grudnia 2006 r. wyniosta ponad 35 430 mln zt, w Kamiennogorskiej SSE naktady
inwestycyjne przekroczyly 1 mld z1, co stanowi zaledwie 2,8% ogotu naktadow inwesty-
cyjnych — jest to wynik najnizszy wsrod dolnoslaskich SSE. Nalezy jednak podkresli¢
dynamiczny, wyzszy od przecigtnego, wzrost naktadéow inwestycyjnych w Kamienno-
gorskiej SSE — wyniost on, zgodnie z Raportem Ministerstwa Gospodarki, w 2005 r.,
w stosunku do roku poprzedniego 90%, przy srednim poziomie wynoszacym 29%, nato-
miast w 2006 r., w stosunku do 2005 r. 65% przy srednim dla innych stref poziomie wy-
noszacym 37,8%. Na jeden hektar zagospodarowanego terenu strefy przypadaja wydatki
inwestycyjne wynoszace ok. 6,78 min zk.

Do konca 2006 r. naktady poniesione przez spotke zarzadzajaca KSSE wraz
z gminami, gestorami medidw, Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na
budowg infrastruktury na terenie strefy wyniosty 10,3 mln zt. Najwazniejsze dziatania
inwestycyjne podjete w 2006 r. to: budowa sieci wodno-kanalizacyjnej i energetycznej
w Lubaniu, instalacja systemu hydroforowego w Lubaniu, uruchomienie GPZ-u w Wy-
krotach, uruchomienie procedur projektowych pod nowe inwestycje infrastrukturalne'se.

185 Zezwolenie moze by¢ cofnigte lub ograniczone, jesli przedsigbiorca: a) zaprzestat na terenie strefy prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktora posiadat zezwolenie; b) razaco uchybil warunkom okreslonym
w zezwoleniu; ¢) nie usunat uchybien stwierdzonych w czasie kontroli, w wyznaczonym terminie (por. art.
19, ust. 3 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (tekst jednolity)).
Poniewaz Polsce w procesie negocjacji z UE nie udato si¢ wywalczy¢ petnego zachowania praw nabytych,
wielu przedsigbiorcow nie rozpoczgto inwestycji, co zaowocowato cofaniem zezwolen, ktorych warunki nie
zostaty spetnione.

186 Raport: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2006 r.,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2007, s. 28.
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Tabela 6

Table 6
Inwestorzy Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Investors in The Special Economical Sphere in Kamienna Gora
Pochodzenie
L Inwestor Lokalizacja kapitalu Produkt/Usluga
P- Investor Localization The source Product/Service
of capital
1 TAKATA PETRI PARTS Krzeszow Japonia pasy bezpieczenstwa
Sp. z 0.0. Japan the safety seat belts
7 »SOPP POLSKA Kamienna Géra Niemcy wyroby dekoracyjne
Sp.zo0.0 Germany the ornaments
3 CERAMIKA MARCONI Piechowice Wrtochy ceramika
' Sp. z 0.0. — Wiochy Italy pottery
4 CM3-POLSKA Nowoerodziec Wrtochy obrobka metali
' Sp. z 0.0. wogroez Italy treatments of metals
5 ZIOLOPEX Sp. 2 0.0 Nowogrodziec Polska przetworstwo zywnosci
' p- 2 0.0. wog Poland food manufacturing
6. LCERRYS” s.c. Nowogrodziec Polska fa_rby, lakiery, kosmety}q
Poland paints, lacquers,cosmetics
wyroby z tworzyw
7 JELINIA-PLAST Janowice Niemcy sztucznych
' Sp. zo.0. Wielkie Germany products made from
artificial materials
Obszar Polska lampy
8. KARKO Sp. z 0.0. Kamienna Gora Poland lamps
9 BO-WA-DE 2 Sp.zo.0. — Obszar Polska meble
' Polska-BO-WA-DE LLC | Kamienna Géra Poland furniture
10 ,»CZYRKO Budowa Maszyn” Lubat Polska obrobka metali
' Sp. z 0.0. Poland the treatment in furniture
BDN Sp. z 0.0. . Niemcy drukarnia
11. | Sp. Komandytowa (Grupa | Nowogrodziec German cintine office
Wydawnicza BAUER) Y printing
DR.SCHNEIDER ] . Ni " .
12.| AUTOMOTIVE POLSKA anowiee femey tmootyzaca
Sp. 7. 0.0 Wielkie Germany mechanization

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w internetowym serwisie informacyjnym
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA: http://www.paiz.gov.pl

Source: own study based on the informations from the internet pages of Polish Information and Foreign
Investments Agency.
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Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (rys. 14), o powierzchni 416,8 ha, zago-
spodarowana jest w 66,97%. Swym zasiggiem obejmuje miasta: Chojnow, Legnica, Lu-
bin, Ztotoryja, Polkowice i Sroda Slaska oraz gminy: Gromadka i Legnickie Pole. Sktada
si¢ z 8 podstref, sa to podstrefy: Legnica, Legnickie Pole, Polkowice, Krzywa, Ztotory-
ja, Lubin, Sroda Slaska i Chojnow. Strefa zarzadza spotka akcyjna Legnicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna SA Legnica zostata powotana do zycia Rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia legnickiej specjalnej strefy
ekonomicznej (Dz.U. 1997 nr 44 poz. 274) na okres 20 lat.
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Rys. 14. Specjalna Strefa Ekonomiczna Legnica
Fig. 14. The Special Economical Sphere in Legnica

Zréodto: strona internetowa Legnickiej SSE: http://www.strefa-legnica.com, stan na 24.09.2007 r.
Source: the internet page of SSE in Legnica: http://www.strefa-legnica.com, valid on 24" September 2007.

Do celéow SSE Legnica zaliczono:

— redukcj¢ bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy,

— stworzenie alternatywy wobec monokultury przemystu miedziowego,

— efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury techniczne;j,

— zagospodarowanie majatku i terenéw zdegradowanych przez wojska radziec-
kie,

— rozwdj eksportu,

— wsparcie funkcjonujacych w regionie podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza

stworzenie mozliwosci kooperacyjnych z podmiotami dziatajacymi w strefie'®’.

187 Adamczuk F., Specjalne strefy ekonomiczne..,op.cit., s. 12.
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Do konca grudnia 2006 r. wydano 49 waznych zezwolen na prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej na terenie strefy, z tego na rok 2006 przypada 15 nowych zezwolen,
przy wygasnigciu w tym samym okresie siedmiu zezwolen. Na terenie strefy zainwesto-
waty m.in. firmy wymienione w tabeli 7.

Tabela 7
Table 7
Inwestorzy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
Investors in The Special Economical Sphere in SSE in Legnica
L Inwestor Kraj pochodzenia Sektor/Wyrob
P- Investor The country of origin | Sector/Product
1. |Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0. Niemey motoryz.acy.Jny
Germany mechanization
2. |Sitech Sp.  0.0./Sitech Sitztechnik GmbH | 1€MY motoryzacyjny
Germany mechanization
3. |Viessman Technika Grzewcza Sp. z 0.0. Niemey metalowy
Germany metal
USA/Wielka Brytania |motoryzacyjny
4. |Gates Polska Sp. z 0.0. USA/Great Britain mechanization
5 | TBMeca Japonia/Francja motoryz'achny
Japan/ France mechanization
Kanada budowlany
6. |Royal Europa Sp.  0.0. Canada architectural
7. |Sai Automotive Sp. z 0.0. Francja motorygacy} 1
France mechanization
s Niderlandy metalowy
8. |Brugman Fabryka Grzejnikéw Sp. z o.0. Netherlands metal
Niemcy meblowy
+
9. |C+P Systemy Meblowe Sp. z 0.0. Germany furniture
10.|Sanden Manufacturing Polska Sp. z o.0. Japonia motoryzgcy;ny
Japan mechanization
11.{Voss Automotive Polska Sp. z 0.0. Niemey motoryz.acy.Jny
Germany mechanization
. Niemcy tworzywa sztuczne
12.| Wezi-tec Sp. z 0.0. Germany artificial products
13 Przedsigbiorstwo Gorniczo-Produkcyjne Polska t;);‘i(azzﬁowa,
|, BAZALT” S.A. Poland ¢
curbs, cobbles
14.|Bornay Polska Sp. z o.0. Hlsgp ania rury stglowe
Spain steel pipes

Zrodto: internetowy serwis informacyjny Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA: http:/
www.paiz.gov.pl, stan 22.09.2007 r.
Source: the internet pages of Polish Information and Foreign Investments Agency SA: http://www.paiz.gov.pl
valid on 22nd September 2007.
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Naktady inwestycyjne w Legnickiej SSE siggngly 3 125,6 mln zt, co stanowi 8,8%
og6hu naktadow inwestycyjnych dla wszystkich stref w Polsce (15,01 mln zt/ha zagospo-
darowanej strefy). W 2006 r. zanotowano naplyw inwestycji wynoszacy ok. 345 mln zi,
co daje 12,4% wzrost naktadéw inwestycyjnych w stosunku do roku poprzedniego. Na-
lezy doda¢, iz nastapito zmniejszenie dynamiki przyrostu naktadow inwestycyjnych,
w 2005 r. wielko$¢ ta w stosunku do 2004 r. wynosita 18,5%.

Do konica 2006 r. naktady poniesione przez spotke zarzadzajaca LSSE wraz z gmi-
nami, gestorami medidow, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na budowe
infrastruktury na terenie strefy wyniosty 44,3 min zt. Najwazniejsze dziatania inwesty-
cyjne podjete w 2006 r. to: budowa tymczasowe] drogi na terenie podstrefy Legnickie
Pole i remonty sieci wodno-kanalizacyjne;.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park (rys. 15) potozona jest
w potudniowo-zachodniej Polsce, na terenie wojewodztw dolnos$laskiego, opolskie-
go i wielkopolskiego. Zostata ustanowiona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia watbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicz-
nej (Dz.U. 1997 nr 46 poz. 290) na okres 20 lat. W 1997 r. WSSE zostata utworzona na
obszarze 256,4 ha, podzielonym na 4 podstrefy: walbrzyska, dzierzoniowska, ktodzka,
noworudzka. Sukces gospodarczy strefy, wraz z wysokim stopniem zagospodarowania
jej terendw sprawity, ze racjonalne stato si¢ ustanowienie kolejnych podstref: w Jelczu
Laskowicach, Zarowie (2001 r.), Nysie (2002 r.), Kudowie Zdroju (2003 r.), Swidnicy,
Wroctawiu, Otawie (2004 r.), Strzelinie, Brzegu Dolnym, Krotoszynie (2005 r.), Strze-
gomiu i Skarbimierzu (2006 r.). W styczniu 2007 r. do obszaru strefy wlaczono tereny
potozone m.in. w Opolu, Namystowie, Szprotawie i Praszce'ss. W efekcie WSSE liczy
27 podstref (stan na 30.06.2007 r.), z ktérych osiemnascie potozone jest na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego, tj. na terenie: Watbrzycha, Nowej Rudy, Ktodzka, Dzierzonio-
wa, Zarowa, Jelcza Laskowic, Kudowy Zdréj, Swidnicy, Wroclawia, Otawy, Strzelina,
Strzegomia, Brzegu Dolnego, Bolestawca, Wiazowa, Wolowa, Zabkowic Slaskich oraz
Sycowa. Laczny obszar strefy zwigkszyt si¢ w stosunku do 2006 r. 0 483,33 ha i wynosi
1422,76 ha.

Pod koniec 2006 r. teren Invest-Parku byt zagospodarowany w niemalze 85%,
wskutek opisanych wyzej zmian stopien zagospodarowania jego terenu do konca czerwca
2007 r. spadt do 64,31% — jest to bezposredni efekt zerowego zagospodarowania nowych
podstref, m.in. podstref w Zabkowicach Slaskich, Sycowie, Wolowie i Szprotawie'.
Mozna powiedziec¢, ze Invest-Park jest najwigksza z dolnoslaskich, a jednoczesénie szyb-
ko rozwijajaca si¢ SSE. Strefa zarzadza spotka akcyjna WSSE Invest-Park Sp. z o.0.

188 Btlaszczyn M., 2007: Dziatalno$¢ inwestycyjna Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, [w:] Fiedor B.
(red.), Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest — Park, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 109.

18 Na podstawie danych zamieszczonych na stronie internetowej WSSE Invest — Park: http://invest-park.com.
pl, stan na 25.09.2007 r.
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Rys. 15. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Fig. 15. The Special Economical Sphere in Watbrzych

Zrodto: strona internetowa Watbrzyskiej SSE: http://www.invest-park.com.pl, stan na 25.09.2007 r.

Source: the internet page of SSE in Watbrzych http://www.invest-park.com.pl, valid on 25" September 2007.

Do najwazniejszych celow WSSE zaliczono:

A\
dzialania:

zaktywizowanie gospodarcze regionu zgodnie z zakresem zrownowazonego
rozZwoju,

ztagodzenie spotecznych i ekonomicznych skutkoéw restrukturyzacji gornictwa,
zagospodarowanie infrastruktury technicznej,

wspieranie przedsigbiorcow z okolicznych terenow.

zatozeniu realizacja tych celow powinna by¢ osiagana poprzez nast¢pujace

promocja strefy w kraju i za granica,

rozwdj branz wykorzystujacych mocne strony regionu, zgodnie ze specjaliza-
cja poszczegolnych podstref,

preferowanie dziatalnos$ci rozwijajacej kooperacjg z przedsigbiorcami dziata-
jacymi w regionie poza strefa,

dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy,

state monitorowanie wptywu strefy na §rodowisko naturalne'”.

190 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Invest — Park Sp. z 0.0. (Dz.U. 1997 nr 153, poz. 1004 ze zm.); por. Blaszczyn M.,
2007: Podstawy prawne Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz jej rozwdj na tle innych stref
ekonomicznych w Polsce, [w:] Fiedor B. (red.), Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest — Park,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 86.
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Do konca grudnia 2006 r. wydano 79 waznych zezwolen na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej w SSE. Na terenie strefy zainwestowaly m.in. firmy wymienione

w tabeli 8.
Tabela 8
Table 8
Inwestorzy Walbrzyskiej SSE Invest-Park
The investors in SSE Invest-Park in Watbrzych
Kraj
L Inwestor pochodzenia Sektor/Wyréb
p- Investor The country | Section/Product
of origin
1. |Toyota Motor Manufacturing Poland Japonia motoryz_acy.J ny
Japan mechanization
2. |Toyota Motor Industries Poland Japonia motoryz.acy.J ny
Japan mechanization
3 |Takata-Petri Niemcy/Japonia motoryz.acy.Jny
Germany/Japan |mechanization
4. |Metzeler Automotive Hose Systems Niemcy motoryz_acy-J ny
Germany mechanization
o Czechy budowlany
> |Glaverbel Silesia Czech Republic |architectural
. . Polska budowlany
6. |Cersanit III S.A./Joint Stock Company Poland architectural
7. |Faurecia Watbrzych Francja motoryz.acy.J ny
France mechanization
8. |NSK Steering Systems Europe Japonia motoryz.acy.Jny
Japan mechanization
9. |General Electric Power Controls Hls;panla elektromechan_lczny
Spain electromechanical
10. |Henkel Ceresit Niemey budowlany
) Germany architectural
11. |AKS Precision Ball Polska Japonia naszynowy
Japan mechanical
Elica Group Polska Sp. z 0.0./Limited Liability Wtochy artyku%y AGD
12. Compan Ital the articles
pany Y for household
13. |Colgate-Palmolive Manufacturing Poland USA chem}czny
chemical

Zrodto: internetowy serwis informacyjny Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA: http:/
Www.paiz.gov.pl, stan 22.09.2007 r.
Source: the internet pages of Polish Information and Foreign Investments Agency SA: http://www.paiz.gov.pl
valid on 22" September 2007.
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Do konca grudnia 2006 r. naktady inwestycyjne w Walbrzyskiej SSE siggnety
5 872,1 miln zt, co stanowi 16,6% og6tu naktadow inwestycyjnych dla wszystkich stref
w Polsce (ok. 7,4 mln zt/ha strefy). W 2006 r. zanotowano naptyw inwestycji wynoszacy
ok. 1276 miln zt, co daje 27,8% wzrost naktadow inwestycyjnych w stosunku do roku
poprzedniego. Nalezy dodaé, ze réwniez w przypadku WSSE nastapito zmniejszenie dy-
namiki przyrostu naktadéw inwestycyjnych, w 2005 r. wielkos¢ ta w stosunku do 2004 r.
wynosita ponad 40%.

Do konca 2006 r. naktady poniesione przez spotke zarzadzajaca Invest-Parkiem
wraz z gminami, gestorami mediow, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na
budowg infrastruktury na terenie strefy wyniosty 190,1 min zt. Najwazniejsze dziatania
inwestycyjne podjete w 2006 r. to: makroniwelacja 23,5 ha podstrefy Walbrzych i budo-
wa drég o tacznej dlugosci ok. 800 m w terenie gorzystym.

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan (rys. 16) jest
strefa mocno rozproszona, zlokalizowana na terenie szesciu wojewodztw: podkarpac-
kiego, $wigtokrzyskiego, mazowieckiego, lubelskiego, matopolskiego i dolno$laskiego.
Sktada si¢ z 9 podstref: Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nowa D¢ba, Jasto, Przemysl (podkar-
packie), Staszow (Swigtokrzyskie), Radom (mazowieckie) i Radom (lubelskie), Wojnicz
(matopolskie), Wroctaw-Kobierzyce (dolnoslaskie). Strefa powstata na mocy Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzes$nia 1997 r., zarzadza nia Agencja Rozwoju Prze-
myshu SA w Warszawie. Jej catkowity obszar wynosi 1 049,19 ha, z tego na terenie woj.
dolnoslaskiego, na terenie podstrefy Wroctaw Kobierzyce znajduje sig 281,96 ha (gmina
Kobierzyce).

Autostradowal
Obwodnica |
Wroctawia 1 WROCLAW

« Berlin

Biskupice

wodnica

Projek /’:ana 7
Somoar
ca/Matego

Podgorne Tyn

Rys. 16. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna — podstrefa Wroctaw Kobierzyce
Fig. 16. The Special Economical Sphere in Tarnobrzeg — subsphere: Wroctaw Kobierzyce

Zrodto: strona internetowa Tarnobrzeskiej SSE: http://www.tsse.pl, stan na 25.09.2007 r.
Source: the internet page of SSE in Tarnobrzeg http://www.tsse.pl, valid on 25" September 2007.
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TSSE rozpoczeta swa dziatalnosé na terenie Dolnego Slaska stosunkowo niedaw-
no, w 2006 r., wtedy tez wydano pierwsze zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej.

Zatrudnienie w podstrefie Wroctaw Kobierzyce na dzien 30.04.2007 wynosito
3 012 osob. Naktady poniesione przez inwestoréw w tej podstrefie do dnia 30.04.2007
to 1395 mln zt. Wazne zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej posiada 13
przedsigbiorcow, m.in. LG. Philips LCD Poland Sp. z 0.0. — produkcja paneli LCD, LG
CHEM Poland Sp. z 0.0. — produkcja filtrow PDP, LG Innotek Poland Sp. z 0.0. — pro-
dukcja elektronicznych podzespotow LSD, LG Electronics Poland Sp. z 0.0. — produkcja
urzadzen elektronicznych, produkcja sprzgtu AGD, POS — PPC Sp. z 0.0. — ushugi kucia,
obrobka metali.



3. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO
ROZWOJUMIAST DOLNOSLASKICH -
LOKALIZACJIW SPECJALNYCH STREFACH
EKONOMICZNYCH

3.1. Kryteria doboru miast

Sposérod wielu mozliwych kryteriow doboru miast zdecydowano si¢ na wybor
trzech. Sa to:
1. Kryterium lokalizacji — charakterystyce podlega¢ beda miasta Dolnego Slaska
— gminy miejskie — w ktorych zlokalizowane sa SSE.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. specjalne strefy ekonomiczne zajmowa-
ly obszar 8 164,31 ha i byly znacznie rozproszone. Strefy znajdowaty si¢ na terenie
98 miast 1 76 gmin. Tak liczna proba w duzym stopniu skomplikowataby wy-
konanie badania, analiza wynikow bytaby rowniez utrudniona. Z tych powodow
postanowiono ograniczy¢ badanie do miast dolnoslaskich lezacych na obszarze
zajmowanym przez SSE.
2. Kryterium czasu — charakterystyce podlega¢ bgda miasta, ktore w dlugotrwa-
ly sposob zwiazaty si¢ z SSE. Do grona badanych miast zaliczono te, ktore
w ramach stref funkcjonuja w sposob ciagly przynajmniej od konca 2001 r.
Warto przypomnie¢, ze Kamiennogorska, Legnicka i Waltbrzyska SSE formalnie
rozpoczety swoja dziatalnosé w 1997 r., na mocy odpowiednich Rozporzadzen Rady Mi-
nistréw. Od tego czasu ich wielkos$¢ ulegata wielokrotnym zmianom, do terenow pier-
wotnie nalezacych do SSE dotaczaly obszary nowe, tj. gminy miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie, ktorych wladze dostrzegaty korzysci zwiazane z przynaleznos$cia do obszaru,
dla ktorego stosowane sa okreslone preferencje. Wiadze innych rezygnowaty jednak
z przynaleznosci do SSE. Uznano, ze wplyw wywierany przez SSE na bazg ekonomiczna
miasta najlepiej obserwowa¢ mozna na przyktadzie tych gmin miejskich, ktore najdtuze;j,
w sposob ciagly funkcjonuja w strukturze SSE.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowie-
nia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze wymienia tylko jedno miasto,
ktérego obszar obejmuje powstajaca KSSEMP — jest to Kamienna Géra. Na mocy Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gérze (Dz.U. 2001
nr 107 poz. 1168) KSSEMP objeta swoim zasiegiem Jawor, Luban Slaski, Nowogrodziec
i Lubawke, przy czym dwa ostatnie miasta zostaly wylaczone z KSSEMP Rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2002 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze (Dz.U.
2002 nr 173 poz. 1413). Tak wigc Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Matej Przedsigbiorczosci reprezentowana bedzie przez trzy miasta: Kamienna Gore, Jawor
i Luban Slaski.

Watbrzyska SSE Invest-Park, powotana do zycia Rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia watbrzyskiej specjalnej strefy
ekonomicznej, od poczatku swego istnienia obejmowata swoim zasiggiem cztery miasta:
Dzierzoniow, Ktodzko, Nowa Ruda, Watbrzych. Sytuacja ta nie zmienila si¢ do konca
2001 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustano-
wienia legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej wymienia dwa miasta wchodzace w jej
sktad — sa to Legnica i Polkowice. W 2000 r. (Dz.U. 2000 nr 66 poz. 788) dotaczyt Lubin,
aw 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 107 poz. 1172) réwniez Ztotoryja. W 2003 r. (Dz.U. 2003 nr
213 poz. 2082) z uczestnictwa w SSE wytaczono miasto Polkowice''. Tak wigc Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna reprezentowana bedzie przez Legnicg, Lubin i Ztotoryje.

Doda¢ tu nalezy, ze Tarnobrzeska SSE na terenie Dolnego Slaska obecna jest do-
piero od 2006 r., w gminie Kobierzyce, dlatego tez przedwczesne wydaje si¢ wyciaganie
wnioskdéw na temat jej wplywu na organizmy miejskie.

3. Kryterium demograficzne — wskazane miasta zostang pogrupowane wg ich

wielkosci, wyrazonej liczba mieszkancow.

W pismiennictwie mozna czgsto spotkaé si¢ z pogladem, ze liczba ludnosci be-

daca wyrazem ilo$ciowych zmian w mie$cie ma przetozenie na zrdéznicowanie

jako$ciowe: im wiecej mieszkancow liczy jednostka osadnicza, tym wigksza jest
jej powierzchnia, wyzsza wartos¢ zagospodarowania, tym bardziej zlozona jest jej
struktura funkcjonalna'®®. Przyjeto nastepujaca klasyfikacje typologiczna miast

wg ich wielkosci (tab. 9).

Uwzglednione rowniez cechy: ogdlna powierzchnia miasta i poziom zagospoda-
rowania infrastrukturalnego (komunalnego) beda miaty charakter pomocniczy.

19 Nadmienic¢ tutaj nalezy, ze Polkowice ponownie przytaczone zostaty do LSSE w 2006 r. (Dz.U. 2006 nr 191
poz. 1416)
12 Brol R., Maj M., Strahl D., op.cit., s.23.
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Tabela 9
Table 9

Klasyfikacja typologiczna miast wedlug ich wielko$ci
The typological classification of the towns according to their size

Typ
Type

Klasa wielkos$ci

miasta mate
small towns

Podtyp (liczba mieszkancéw)
Subtype The class of largeness
(the number of inhabitants)
typu osiedlowego — areas like block of flats do 5000
bardzo mate — very small 5000 — 10000

mate — small

10000 — 20000

miasta $rednie
medium towns

potsrednie — halfmedium

20000 — 50000

Srednie — medium

50000 — 100 000

miasta wielkie

duze — big

100000 — 200000

big cities bardzo duze — very big 200000 — 500 000
fnigsta bardzo wielkie — very big powyzej 500 000
najwigksze
the biggest cities miasto stoteczne — capital city above 500 000

Zrédto: Brol R., Maj M., Strahl D., 1990: Metody typologii miast, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 35.
Source: Brol R., Maj M, Strahl D., 1990: The Methods of Towns Typology, The Printing House of Academy
of Economy in Wroctaw, page 35.

3.2. Charakterystyka spoleczno-gospodarcza miast

3.2.1. Miasta - lokalizacje Kamiennogoérskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci

Kamienna Gora to miasto lezace w obnizeniu migdzy Gérami Kamiennymi i Ru-
dawami Janowickimi, nad rzeka Bobr, na wysokosci 435-460 m n.p.m. Miasto zajmu-
je obszar 17,97 km? i liczy ok. 21,6 tys. mieszkancow (1 202 mieszk./km?). W latach
1975-1998 administracyjnie nalezalo do wojewodztwa jeleniogérskiego, obecnie lezy
w poludniowej czgsci woj. dolnoslaskiego. Kamienna Gora jest siedziba gminy, a zara-
zem powiatu kamiennogdrskiego i dla tego obszaru stanowi centrum handlowo-ustugowe.
Od miasta wojewddzkiego — Wroctawia — Kamienng Goér¢ dzieli 95 km, od Legnicy
55 km, Watbrzych polozony jest w odlegltosci 27 km, a Jelenia Goéra 33 km (rys. 13).
Miasto lezy przy starym szlaku komunikacyjnym, przechodzacym z péinocnych Czech
przez Bram¢ Lubawska w kierunku na Wroctaw. W jego korytarzu planowana jest bu-
dowa drogi ekspresowej S3 Szczecin Lubawka!®. Na poludnie od miasta w odleglosci

19 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kamienna Gora, Jelenia Gora

2000 ., s. 6.
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12 km znajduje si¢ drogowe przejscie graniczne w Lubawce — umozliwia ono kontakty
z miastami potnocnych Czech — Trutnovem, Nachodem i Hradcem Kralove. Miasta part-
nerskie to Ikast (Dania), Trutnov (Czechy), Vierzon (Francja), Wolfenbiittel (Niemcy),
Ivangorod (Rosja) i Bitterfeld (Niemcy).

Kamienna Gora to miasto o bogatej wielowiekowej historii, z cickawymi zabyt-
kami. Po raz pierwszy w dokumentach §laskich miasto pojawia si¢ pod koniec pierw-
szej potowy XIII w. Najstarszym dokumentem historycznym wymieniajacym Kamienna
Gore (Landeshiitte) jest zapis z 1249 r. ksigcia Bolestawa Rogatki i jego brata Konra-
da, zezwalajacy benedyktynom z Kresowego Boru (Krzeszowa) rozbudowac na prawie
niemieckim osadg targowa, potozona w widlach rzek Bobr 1 Zadrna. W 1292 r. ksiaz¢
Bolko I Swidnicki nadal Kamiennej Gorze prawa miejskie'®. W miescie podziwia¢ mozna
m.in. zabytki takie jak: ko$ciot parafialny pw. Sw. Piotra i Pawta z gotyckim prezbiterium
z XIV w., ko$ciot pw. Matki Bozej Rozancowej, wybudowany przez protestantoéw na
mocy uktadu w Altranstdid w XVIII w. jako jeden z Kosciotow Laski, interesujacy jest
rynek miejski, otoczony kamieniczkami w stylu barokowym i renesansowym, czy mury
miejskie, pochodzace z XV w.

Pod koniec grudnia 1945 r. w Kamiennej Gorze mieszkato okoto 13,5 tys. 0sob,
w tym tylko 2,5 tys. Polakow. Dwa lata pozniej, w 1947 r., na Ziemi Kamiennogorskiej
mieszkato juz 36 936 Polakow!”. W okresie powojennym, podobnie jak inne miasta re-
gionu czy kraju, Kamienna Goéra cechowata si¢ wysokim przyrostem demograficznym.
W roku 1975 na terenie miasta zyto 21 623 0sob, w pig¢ lat pdzniej, w 1980 r. liczba ta
wzrosta do 22 368 osob. Kolejne dziesigciolecie przyniosto dalszy wzrost liczby lud-
nosci, w 1990 r. w Kamiennej Goérze mieszkaly juz 23 552 osoby. W latach 1990—-1995
liczba ludnosci miasta utrzymywata si¢ na praktycznie niezmienionym, wysokim pozio-
mie. Po 1995 r. nastapit powolny spadek liczby ludnosci, tendencja ta utrzymata si¢ az do
roku 2006 (wykr. 2). Domniemywaé mozna, ze jest to opézniony rezultat transformacji
ustrojowej rozpoczegtej w 1989 r. W 2006 r. przyrost naturalny na 1 000 ludno$ci wynidst
-0,6, przy $redniej dla woj. dolno$laskiego wynoszacej -0,9.

Dominujaca grupa pozostaje ludnos¢ w wieku produkcyjnym, stanowiaca 63,9%
og6hu ludnosci miasta ($rednia dla calego woj. dolnoslaskiego to 65,8%), istnieje rowniez
pewna przewaga ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (do 17. roku zycia) nad ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym (18,4% do 17,6%, przy Sredniej dla woj.18,4% do 15,7%)
(wykr. 3).

19 Oficjalny serwis informacyjny miasta Kamienna Gora: http://www.kamiennagora.pl
195 Lubieniecki J., 2005: Z kart historii liceum ogélnoksztalcacego w Kamiennej Gorze 1945-2005, czg$¢
pierwsza: 1945-1965, Kamienna Gora, s. 10.
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Wykres 2. Stan ludno$ci w Kamiennej Gorze w latach 1975-2006
Graph 2. The population in Kamienna Goéra in the years 1975-2006

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on data from GUS

63,9%

O w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym
in the under productive age in the productive age
O w wieku poprodukcyjnym
in the over productive age

Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogétem w 2006 r.

Graph 3. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages in

the year 2006

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on data from GUS
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W Kamiennej Gorze, na przestrzeni ostatnich lat nastgpowat spadek bezrobocia!*.
W 2003 r. stopa bezrobocia dla miasta wynosita 31,33%, by w 2006 r. osiagna¢ poziom
23,05%. Zauwazy¢ jednak mozna, ze pod koniec badanego okresu $redni poziom bezro-
bocia w wojewodztwie, po raz pierwszy od 2003 r., byl nieznacznie nizszy od stopy bez-
robocia wlasciwej dla miasta (wykr. 4). W grudniu 2007 r. stopa bezrobocia dla powiatu
kamiennogorskiego wyniosta 15,7%, mozna wigc przypuszczaé, ze rowniez w miescie
wystapito znaczne ograniczenie tego zjawiska.

W Kamiennej Goérze rozwinigty jest przemyst wtdkienniczy, odziezowy, skorza-
ny, spozywczy i maszynowy. Do wigkszych zakladow na terenie miasta naleza: Zaktady
Przemystu Odziezowego Kamodex SA, Dolnoslaska Fabryka Maszyn Witdkienniczych
Dofama SA, Okrggowa Spoétdzielnia Mleczarska Kamos w Kamiennej Gorze, Kowary-
-Dywan sp. z 0.0.— tkalnia dywandéw w Kamiennej Goérze, Bo-Wa-De 2 sp. z 0.0.— produ-
cent mebli, Zaktady Przemystu Lniarskiego Len SA (od 1.04.2006 r. w likwidacji).

Ogotem dochody budzetu miasta przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 10.

Po urealnieniu tych danych o inflacj¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy dane zawarte
w tabeli 11.

Mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie wystapita tendencja wzrostowa w za-
kresie dochodéw budzetu miasta, niewielki spadek zaobserwowac¢ mozna byto w 2001 r.
w stosunku do 2000 r. oraz w 2005 r. w stosunku do roku poprzedniego.

Jawor jest potozony w potudniowo-zachodniej Polsce, w Srodkowej czgéci wo-
jewodztwa dolnoslaskiego. Zgodnie ze struktura administracyjna jest gming miejska,
a jednoczes$nie siedziba powiatu jaworskiego. Jawor zajmuje powierzchnie 19 km?, co
stanowi ok. 3,2% obszaru powiatu jaworskiego i 0,16% regionu dolnoslaskiego. Miasto
polozone jest na Nizinie Slasko-Luzyckiej nad rzeka Nysa Szalona, prawobrzeznym do-
pltywem Kaczawy, ktora przepltywa przez rowning Jawora nalezaca do makroregionu Wy-
soczyzny Chojnowskiej. Ogranicza ja od strony potudniowej Pogdrze Kaczawskie, a od

1% Stopa bezrobocia na terenie badanych miast (ze wzgledu na zakres dostgpnych danych) oraz na terenie woj.
dolnoslaskiego (w celu zachowania poréwnywalnosci danych) zostata obliczona jako stosunek liczby osob
bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo, gdzie liczba 0s6b bezrobotnych okreslana jest przez
kategorig ,,rynek pracy”, grupg ,,bezrobocie”, podgrupg ,,bezrobotni zarejestrowani wg pici ogétem”, zgod-
nie z danymi GUS, natomiast liczba ludno$ci aktywnej zawodowo zostata obliczona jako suma liczby 0s6b
bezrobotnych (jw.) i pracujacych — kategoria ,,rynek pracy”, grupa ,,pracujacy w gtéwnym miejscu pracy”,
podgrupa ,,pracujacy wg pici ogoétem”, zgodnie z danymi GUS, stan na 31 XII.

Dane dotyczace powiatow w roku 2007 zostaly zaczerpnigte ze strony internetowej GUS, z publikacji:
Praca, dochody ludnosci — bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregiondw i powiatow
(stan na 31 XII).

Dodac¢ nalezy, ze dla 2000 r. GUS prezentuje dane w wariancie A, opracowane z wykorzystaniem wynikow
Powszechnego Spisu Rolnego, przeprowadzonego w 1996 1., dla lat pozniejszych (od 2003 r.) w wariancie B,
w ktorym wykorzystano wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego
w 2002 r. oraz Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. Wyniki (m.in. odno$nie do stopy bezrobocia) uzyskane
w wariancie A sa $rednio nieco nizsze od wynikow liczonych w wariancie B; przyktadowo, w przejsciowym
roku 2003, dla ktorego dostgpne sa dane w dwoch wariantach, stopa bezrobocia dla Polski liczona w warian-
cie A wyniosta 18%, a w wariancie B 20%. Mozna powiedzie¢ wigc, ze dane odno$nie do stopy bezrobocia,
w relacji rok 2000 — pozostate lata nie sa w petni porownywalne (przy czym: mozna przypuszczaé, ze dla
gmin miejskich, ze wzglgdu na niewielkie znaczenie sektora rolniczego, roznice sa realnie niewielkie).
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potudniowo-wschodniej Wzgdrza Strzegomskie. Najwyzszym punktem wysokoSciowym
lezacym 203,7 m n.p.m. jest plac przy kosciele Sw. Marcina, najnizszy punkt znajduje si¢
nad Nysa Szalona w poludniowo-zachodniej czg$ci miasta

34,00%
32,00%
30,00%
28,00%
26,00%
24,00%
22,00%

20,00%

. 'o\\.
. \\K\
2000 2003 2004 2006

—&— stopa bezrobocia w miescie
the rate of unemployment in the town

—— stopa bezrobocia w wojewddztwie
the rate of unemployment in the voivodship

Wykres 4. Stopa bezrobocia w Kamiennej Gorze i woj. dolnoslaskim
The unemployment rate in Kamienna Goéra and Lower Silesia

Graph 4.

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on data from GUS

Tabela 10
Table 10

Dochody budzetu Kamiennej Géry w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The budget income of Kamienna Goéra for 1 inhabitant in the years 2000-2006

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

(7]

(2]

(1]

(1]

(7]

(2]

(1]

1008,85

1010,32

1124,69

1275,79

1545,38

1567,19

1770,83

Zrodto: dane GUS
Source: GUS data

197 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Jawor, Analiza potencjatu rozwoju miasta Jawor, czgs$¢ I,

Jawor, wrzesien—pazdziernik 2001, s. 8-9.
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Tabela 11
Table 11
Dochody budzetu Kamiennej Gory w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen
The income of budget of Kamienna Géra for one inhabitant in the years 2000-2006 after the prize
rise was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z1] [z1] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1 008,85 954,75 1 041,46 1171,18 1364,57 1350,92 1508,75

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Jawor liczy 24 270 mieszkancow (1277,4 mieszk./km?), znajduje si¢ w zasig-
gu oddziatywania spoteczno-gospodarczego wigkszego osrodka miejskiego — Legnicy;
od 1975 do 1998 r. miasto administracyjnie nalezato do woj. legnickiego. Jawor posia-
da dogodne potozenie komunikacyjne. Odlegly jest w linii prostej od Wroctawia o ok.
58 km, Legnicy o 17 km i Jeleniej Gory o 36 km (Warszawa — 370 km, Berlin — 225 km,
Praga — 160 km). Najblizsze przej$cie graniczne, w Lubawce, znajduje si¢ 43 km od Ja-
wora. Miasta partnerskie to Roseto del Abruzzi (Wtochy), Turnov (Czechy), Berdyczow
(Ukraina), Niesky (Niemcy), Niepotomice (Polska).

Jawor po raz pierwszy wzmiankowany jest w dokumentach historycznych z 1008 r.
Brak dokumentu lokacyjnego uniemozliwia doktadne ustalenie daty nadania praw miej-
skich. Nastapito to najprawdopodobniej migdzy 1242 i 1275 rokiem!*. Miasto rozwijato
si¢ dzigki potozeniu na waznym szlaku handlowym taczacym Drezno z Wroctawiem.
W XV i XVI w. bylo gtéwnym osrodkiem tkactwa na Dolnym Slasku. Poza tkactwem
rozwijato si¢ piwowarstwo, piekarnictwo, rzeznictwo, szewstwo'”®. Zabytki warte obej-
rzenia to m.in. Kosciot Pokoju pw. Ducha Swigtego zbudowany w latach 1654—1655,
ko$ciot Sw. Marcina — najstarsza $wiatynia w mie$cie wzniesiona w stylu gotyckim na
przetomie XIII/XIV w., wymieniony po raz pierwszy w dokumencie tkaczy z 1373 r.
ratusz czy kamieniczki w rynku.

W okresie od 1975 do 1997 r. liczba ludnosci Jawora wykazywata tendencjg ro-
snaca, w 1975 r. w Jaworze zylo 16 470 osob, w 1997 r. 0 9 332 0sd6b wigcej. Okres
wzglednej stabilizacji nastapit pomigdzy 1995 a w 1998 r., liczba ludnosci wynosita wte-
dy powyzej 25,5 tys. Jednak juz po roku 1997 ludnos$ci zaczgto ubywaé. Ta niekorzystna
sytuacja utrzymata si¢ az do 2006 r., gdy liczba mieszkancow wyniosta 24 270 osob
(wykr. 5). W ostatnim badanym roku przyrost naturalny na 1000 ludnosci wyniost -0,4.

1% Oficjalny serwis informacyjny miasta Jawor: http://www.jawor.pl
19 Popularna Encyklopedia Powszechna, [tu:] Jawor, Wyd. Fogra, Krakéw 1999.
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Wykres 5. Stan ludnos$ci w Jaworze w latach 1975-2006
Graph 5. The population in Jawor in the years 1975-2006

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Dominujaca grupa pozostaje ludno$¢ w wieku produkcyjnym, stanowiaca 67,8%
ogotu ludnosci miasta; przy sredniej dla catego woj. dolnoslaskiego wynoszacej 65,8%
wynik ten uzna¢ mozna za dobry. Istnieje rowniez zdecydowana przewaga ludno$ci
w wieku przedprodukcyjnym (do 17. roku zycia) nad ludnoscia w wieku poprodukeyj-
nym (od 18,8 do 13,4%, przy $redniej dla woj. od 18,4 do 15,7%) (wykr. 6).

W przeciagu ostatnich lat zaobserwowa¢ mozna byto korzystne zmiany zachodza-
ce w poziomie bezrobocia. W 2003 r. stopa bezrobocia byta, podobnie jak we wszystkich
badanych miastach, wyzsza niz w roku 2000, nastepnie jednak zjawisko to ulegto zdecy-
dowanemu pomniejszeniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w miescie Ja-
wor utrzymywala si¢ na poziomie wyzszym niz przeci¢tny w wojewodztwie (wykr. 7).

Jawor jest znaczacym osrodkiem przemystowym. Zlokalizowane w nim sa zakta-
dy metalowe, mechaniczne, produkowane sg maszyny rolnicze i wyposazenie sklepow.
Wystepuje przemyst przetworstwa spozywczego i chemii gospodarczej (m.in. Kuznia Ja-
wor SA, Fabryka Chemii Gospodarczej Global-Pollena SA, Zaktad Mechaniczny Agro-
met Jawor sp. z 0.0. czy Agroma sp. Z 0.0.).

99



13,4% 18,8%

67,8%

O w wieku przedprodukcyjnym [l w wieku produkcyjnym
in the under productive age in the productive age
O w wieku poprodukcyjnym
in the over productive age

Wykres 6. Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogétem w 2006 .
Graph 6. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the year 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Wykres 7. Stopa bezrobocia w Jaworze i woj. dolno$laskim
Graph 7. The rate of unemployment in Jawor and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Dochody ogdtem budzetu miasta przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 12.

Tabela 12
Table 12
Dochody budzetu Jawora w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of budget in Jawor for one inhabitant in the years 2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [z1] [z1] [z1] [z1] [z1] [z1]
1186,93 1267,07 | 1247,58 1318,45 1396,46 172148 1868,21

Zrodto: dane GUS
Source: GUS data

Po urealnieniu tych danych o inflacje¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabeli 13.

Tabela 13
Table 13

Dochody budzetu Jawora w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

The income of budget in Jawor for every inhabitants in the years 20002006 after the index
of prize rise was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z1] [z1] (2] [z1] [z1] [24] (2]
1186,93 1197,38 | 115526 | 121034 | 1233,07 | 1483,92 | 1591,71

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze od 2000 r. w Jaworze
nastgpowata poprawa sytuacji w zakresie dochodéw budzetowych; w 2006 r. dochody
budzetu miasta w przeliczeniu na mieszkanca byty o ponad 34% wigksze niz w 2000 r.

Luban Slaski potozony jest w dolinie rzeki Kwisy, na granicy Pogérza Izerskiego
w potudniowo-zachodniej Polsce, ok. 212 m n.p.m. Miasto zajmuje obszar 16 km?
i liczy 21 962 mieszkancow (1 362 mieszk./km?). W latach 1975-1998 miasto admi-
nistracyjnie nalezalo do wojewddztwa jeleniogorskiego, obecnie wchodzi w sktad woj.
dolnoslaskiego, jest gming i miastem powiatowym — siedziba powiatu lubanskiego. Od
miasta wojewddzkiego — Wroctawia dzieli Luban w linii prostej ok. 119 km, od Jeleniej
Gory 40 km, a od Kamiennej Gory 64 km. Luban lezy na skrzyzowaniu waznych szlakow
komunikacyjnych, ktore prowadzg ze Zgorzelca do Jeleniej Gory oraz z Mitoszowa i Le-
$nej do Nowogrodzca i Bolestawca. Przej$cie graniczne z Niemcami w Jedrzychowicach
oddalone jest o ok. 22 km na pétnocny zachod od miasta, przejscia graniczne w Bogatyni
(z Czechami) i Sieniawce (z Niemcami) o odpowiednio 30 i 41 km w linii prostej na
potudniowy zachod od Lubania. Na potudnie od miasta, w odlegtosci 22 km znajduje si¢
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przejscie graniczne z Czechami w Czerniawie Zdroju. Miasta partnerskie Lubania to
Skjern (Dania), Kolin (Czechy), Lobau (Niemcy), Prienai (Litwa).

Prawa miejskie Luban uzyskal prawdopodobnie w 1220 r. na prawie magdebur-
skim. Korzystne potozenie miasta, na przecigciu szlakéw transportowych, sprzyjato roz-
wojowi handlu, jak rowniez sukiennictwa, plociennictwa oraz piwowarstwa.

Podobnie jak inne miejscowosci regionu Luban byt wielokrotnie bezposrednio czy
posrednio (poprzez zarazy, ptacenie wysokich kontrybucji) niszczony przez wojny: husyc-
kie (1419-1439), trzydziestoletnia (1618—1648), potnocna i siedmioletnig (1756—1763).

W okresach pokoju w miescie na duza skalg rozwijato si¢ ptociennictwo. Szcze-
gdlne znaczenie dla rozwoju Lubania miata druga potowa XIX w., podobnie jak w calej
Europie, w wyniku rewolucji przemystowej, nastapito uprzemystowienie miasta. Wtedy
wiasnie powstaly zaktady ceramiczne oraz pierwsze tkalnie mechaniczne. Jednoczesnie
doprowadzono lini¢ kolejowa (1865 r.) i wybudowano nowe drogi, co spowodowato
dalsza intensyfikacje rozwoju. W tym samym okresie zalozono potaczenia telegraficzne
i o$wietlenie gazowe miasta, wybudowano ujgcie wody ze studni artezyjskich i stacje
pomp. Po pierwszej wojnie swiatowej rozwijat sig¢ rowniez przemyst tekstylny. W 1895 r.
miasto liczyto nieco ponad 12 tys. mieszkancow, a w 1931 r. juz 17 tys.

Druga wojna $wiatowa zakonczyta si¢ dla Lubania tragicznie, zniszczeniu ulegla
znaczna cze$¢ miasta’®. Niektore zrodta podaja, ze zburzone zostato ponad 60% budyn-
koéw.

Zabytki warte zobaczenia to renesansowy ratusz miejski (1539—1543, odbudo-
wany po 1953 r.), Baszta Bracka z XIV w. mury obronne z XIV w., koéciét pw. Trojcy
Swietej budowany w latach 1859—1861, domy i patace kupieckie (XVII-XIX w.), m.in.
dom Pod Okretem (XVIII w., przebudowany w XIX w.).

Od 1975 do 1997 r, w ktorym miasto zamieszkiwato najwigcej, bo az
24477 os6b, liczba ludnosci Lubania systematycznie rosta. Szczegolnie duzy przyrost
liczby mieszkancow mial miejsce w pigcioleciu 1980-1985. W 1980 r. w Lubaniu Sla-
skim mieszkato 21 215 osob, pigc lat po6zniej 23 281 o0sob, tak wige liczba mieszkancow
wzrosta w tym okresie o ponad 9,7%. Od 1995 do 1998 r. Luban zamieszkiwato rekordo-
wo duzo, bo ponad 24 tys. 0s6b, niestety po roku 1998 notowano systematyczny spadek
liczby ludnosci. W 2006 r. w mieScie mieszkaly 21 962 osoby, w stosunku do 1997 r.
populacja zmniejszyta si¢ o ponad 10% (wykr. 8). Doda¢ mozna, ze warto$¢ wskaznika
przyrostu naturalnego na 1 000 os6b wyniosta w 2006 r. -3,7, co pokazuje negatywna, na
tle Dolnego Slaska, sytuacje demograficzna Lubania.

Liczba osob w wieku produkcyjnym stanowi 66,3% ogoétu ludnosci Lubania.
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym jest reprezentowana liczniej niz ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym (od 17,8 do 15,9%), mozna wigc powiedzie¢, ze w 0ogdlnym zarysie
zachowana jest tendencja wlasciwa dla regionu (wykr. 9).

20 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Luban, Jelenia Gora
1998/1999, s. 10-11.
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liczba ludnosci
the number of inhabitant:

Wykres 8. Stan ludnosci w Lubaniu Slaskim w latach 1975-2006
Graph 8. The population in Luban Slaski in the years 1975-2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

15,90% 17,80%

66,30%

O w wieku przedprodukcyjnym [ w wieku produkcyjnym
in the under productive age in the productive age
O w wieku poprodukcyjnym
in the over productive age

Wykres 9. Udziat ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogétem w 2006 .
Graph 9. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the year 2006

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Poczawszy od 2003 r. poziom bezrobocia w Lubaniu spadatl — w roku tym bez
pracy pozostawalo 2338 osob, co stanowito 33,5% aktywnych zawodowo, natomiast
w 2006 r. bez pracy pozostawato 1 581 0sob, co stanowito 25,2% aktywnych zawodowo
(wykr. 10). Na terenie dziatania Powiatowego Urzgdu Pracy w Lubaniu rowniez w 2007 r.
zanotowano znaczacy spadek wielkosci tego zjawiska (ponad 3,5 pkt proc.) mozna wigc
przypuszczac, ze 2007 r. bedzie pod tym wzglgdem korzystny rowniez dla miasta.

36,00%
34,00%

32,00% {—* §\
30,000/0 \\

28,00%
26,00% |— ™ <
24,00% N
22,00%
20,00%

2000 2003 2004 2005 2006

—&— stopa bezrobocia w miescie
the rate of unemployment in the town

—— stopa bezrobocia w wojewodztwie
the rate of unemployment in the voivodship

Wykres 10. Stopa bezrobocia w Lubaniu Slaskim i woj. dolno$laskim
Graph 10. The unemployment rate in Luban Slaski in Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Na skutek zmian ustrojowych i rynkowych w Lubaniu doszlo do upadku prze-
myshu bawehianego i istotnych dla gospodarki miasta Zaktadow Naprawy Taboru Ko-
lejowego. Luban ze wzgledu na swoja lokalizacje oraz fakt, ze na jego terenie znajduja
si¢ siedziby urzedéw panstwowych i samorzadowych, petni dla regionu funkcje osrod-
ka administracyjnego. Rozwijaja si¢ mniejsze firmy przemyshu metalowego, rzemiosta
i handlu. Duzy nacisk polozony jest rowniez na rozwoj turystyki. Dodatkowo miasto

peni funkcje obstugi rolnictwa sasiednich terenéw wiejskich?!.

21 Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Luban, Za-
ktad Badawczo-Wdrozeniowy Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroctawskiej w Jeleniej Gorze,
Jelenia Gora 2006, s. 12, 14.
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Dochody ogdtem budzetu miasta przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 14.

Tabela 14
Table 14

Dochody budzetu Lubania w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

The income of budget in Luban for one inhabitant in the years 2000-2006

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

[z1]

(2]

[z1]

[#1]

[z1]

2

(2]

1127,81

1113.,49

1072,53

1278,46

1414,63

1 666,15

1965,39

Zrodto: dane GUS
Source: GUS data

Po urealnieniu tych danych o inflacj¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki za-
warte w tabeli 15.

Tabela 15
Table 15

Dochody budzetu Lubania w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006 po uwzglednieniu
wskaznika wzrostu cen
The income of budget of Luban for every inhabitant in the years 2000-2006 after the prize rise
was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zH] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1127,81 1052,25 993,16 1173,63 124912 1436,22 1674,51

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Mozna stwierdzi¢, iz na poczatku obserwowanego czasokresu realne dochody
miasta kurczyly sig, w 2002 r. byly o ok. 12% mniejsze od dochodow w okresie wyj-
Sciowym. Jednak w nastepnych latach nastapito zdecydowane zwigkszenie dochodow
budzetowych przypadajacych na jednego mieszkanca; w 2006 r. byly one o 48% wigksze
niz w 2000 .

3.2.2. Miasta - lokalizacje Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Invest Park
Dzierzoniow znajduje si¢ w potudniowo-wschodniej czgéci wojewddztwa dolno-
slaskiego, na potudniowy zachod od Wroctawia, potozony jest w Kotlinie Dzierzoniow-

skiej otoczonej z trzech stron gérami i wzgérzami, a otwartej w kierunku Swidnicy. Od
potudniowego zachodu znajduja si¢ Gory Sowie, od pdtnocy Masyw Slezy, pomiedzy
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nimi od strony wschodniej i potudniowej Wzgorza Krzyzowe, Gilowskie i Bielawskie?*.
Miasto zajmuje obszar 20 km? i liczy 34 536 mieszkancow (1 721 mieszk./km?). W latach
1975-1998 miasto administracyjnie nalezalo do wojewodztwa walbrzyskiego, obecnie
jest miastem powiatowym, siedziba powiatu dzierzoniowskiego.

Od miasta wojewddzkiego — Wroctawia — dzieli Dzierzoniow w linii prostej ok.
49 km, od Watbrzycha — 26 km, Swidnicy — 17 km, a od Strzelina ok. 30 km. Nieko-
rzystne uksztaltowanie terenu sprawia, ze gldwne sieci transportowe przebiegaja daleko
od Dzierzoniowa. Autostrada A4 oddalona jest o ok. 50 km od miasta (w¢zet Bielanski
— Wroctaw), najblizsza droga krajowa — ok. 17 km (Wroctaw — Kudowa). W odleglosci
32 km od miasta, w miejscowosci Golinsk, znajduje si¢ najblizsze przejscie graniczne.
Miasta partnerskie Dzierzoniowa to Bischofsheim (Niemcy), Lanskroun (Czechy), Crew
and Nantwich (Wielka Brytania), Aluszta (Ukraina), Serock (Polska).

Pierwsze pisemne wzmianki o Dzierzoniowie pojawiaja si¢ na kartach dokumen-
tow z lat 50. XIII w.; doktadna data nadania praw miejskich nie jest znana, Dzierzo-
niow otrzymat je najprawdopodobniej w potowie XIII w. Do konca tego stulecia miasto
urasta do rangi centrum gospodarczo-administracyjnego dla catej okolicy, pelni funk-
cje jednego z czotowych osrodkow Ksigstwa Swidnicko-Jaworskiego. Spustoszone w
XV w. podczas wojen husyckich, odradza sig i rozkwita w wieku XVI, nastgpuje wtedy
rozwdj handlu i rzemiosta, produkcji ptétna i innych tkanin. Druga potowa tegoz stule-
cia oraz poczatek wicku XVII nazywane sa nawet niekiedy ,,ztotym wiekiem” miasta.
Wojna Trzydziestoletnia przerywa ten pozytywny okres. W wieku XIX Dzierzoniow
wraz z regionem ponownie staje si¢ centrum $laskiej produkcji widkienniczej, miasto
dokonuje wtedy szeregu inwestycji komunalnych, powstaje wiele obiektéw uzyteczno-
Sci publicznej i budynkow prywatnych. W XX w., po 1945 r., w dziedzinie gospodarki
w mie$cie rozwija si¢ przemyst wiokienniczy i elektromechaniczny, m.in. Zaklady
Radiowe ,,Diora”. Przemiany gospodarcze lat 90. powoduja upadek duzych przedsig-
biorstw?®.

Zabytki warte zwiedzenia to: koscidt parafialny Swietego Jerzego wybudowany
w XIII w., a przebudowany w XVII w., klasycystyczny, pierwotnie ewangelicki kosciot
Maryi Matki Koéciota, budowany w latach 1795-1798, fragmenty muréw obronnych
(XII-XIV w.) czy ratusz — wzmiankowany na przetomie XIII i XIV w.

W roku 1975 w Dzierzoniowie mieszkaty 35 372 osoby; do roku 1996, kiedy to w
miescie mieszkaty 38 104 osoby, liczba ludnos$ci systematycznie si¢ powigkszata. Po roku
1996 nastapit najpierw powolny, a od 1999 r. raptowny spadek liczby mieszkancow. Ta
nickorzystna tendencja utrzymata si¢ az do 2006 r. (wykr. 11), wowczas warto$¢ przyro-
stu naturalnego na 1 000 0sob przyjeta wysoki, negatywny wynik wynoszacy -3,9.

Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w 2006 r. nie byta w Dzierzo-
niowie korzystna — udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w ogole ludnosci miasta byt
nizszy od udziatu 0os6b w wieku poprodukcyjnym (od 16,3 do 19%), wyniki te sa zdecy-
dowanie gorsze od $rednich dla wojewddztwa (od 18,4 do 15,7%) (wykr. 12).

202 Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Dzierzoniowa, Dzierzoniow
2001, s. 10.
23 Oficjalna strona Urzgdu Miasta Dzierzoniow: http://www.dzierzoniow.pl
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Wykres 11. Stan ludnosci w Dzierzoniowie w latach 1975-2006
Graph 11.  The population in Dzierzoniéw in the years 1975-2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

64,7%

O w wieku przedprodukcyjnym W w wieku produkcyjnym
in the under productive age in the productive age
O w wieku poprodukcyjnym
in the over productive age

Wykres 12. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdtem w 2006 r.
Graph 12.  The participation of inhabitants according to economical age group in percentages in
the year 2006

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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W 2003 r. stopa bezrobocia w Dzierzoniowie wyniosta 35%, w tym samym okre-
sie w wojewodztwie wskaznik bezrobocia wynosit nieco ponad 32%; sytuacja w miescie
byta wigc pod tym wzgledem niekorzystna. W latach 20042005 bezrobocie w miescie
oraz w calym wojewodztwie spadlo, jednak dynamika tego spadku dla miasta byta zdecy-
dowanie nizsza (od grudnia 2004 r. do grudnia 2005 r. stopa bezrobocia w Dzierzoniowie
spadta o 0,41 pkt. procentowego, dla woj. spadek wynidst 2 pkt). W 2006 r. sytuacja
w miescie ulegla pewnej poprawie, stopa bezrobocia obnizylta si¢ do wielkosci 29,44%,
co oznaczato pomniejszenie omawianego zjawiska o kolejne 4,6 pkt., przy zblizonym
spadku wlasciwym dla wojewddztwa dolnoslaskiego (wykr. 13). W 2007 r. nastapit dal-
szy, znaczny spadek stopy bezrobocia dla powiatu dzierzoniowskiego (2006 r. — 29,5%,
2007 r. — 24%), mozna wigc przypuszczaé, ze rOwniez w mieécie wystapito znaczne ogra-
niczenie tego zjawiska.
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the rate of unemployment in the town

—— stopa bezrobocia w wojewddztwie
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Wykres 13. Stopa bezrobocia w Dzierzoniowie i woj. dolnoslaskim
Graph 13.  The unemployment rate in Dzierzoniéw and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Dzierzoniow wraz z pobliska Bielawa i Pieszycami tworza duzy o$rodek miejsko-
-przemystowy. Podstawe gospodarki stanowi przemyst elektrotechniczny, wiokienniczy
(bawehiany), metalowy, maszynowy, odziezowy, przetworstwa spozywczego®*. Na te-
renie miasta dziataja m.in. Tailor sp. z o.0., ,,Technika Szpitalna” sp. z o.0., ,,Technika
Szpitalna — Bis” sp. z 0.0. j.v., Dionar sp. z o0.0., S.I. ,,Elektromet”, Diotech sp. z 0.0.

204 Popularna Encyklopedia Powszechna, [tu:] Dzierzoniow, Wyd. Fogra, Krakow 1999.
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Dochody ogétem budzetu miasta przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 16.

Tabela 16
Table 16

Dochody budzetu Dzierzoniowa w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of budget in Dzierzoniéw for every inhabitant in the years 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1039,05 1044,75 1072,07 1186,57 1398.86 1608,01 1780,51

Zrédto: dane GUS
Source: GUS data

Po urealnieniu tych danych o inflacj¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabeli 17.

Tabela 17
Table 17

Dochody budzetu Dzierzoniowa w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

The income of budget of Dzierzoniow for every inhabitant in the years 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z1] [z1] [zt] [zt] [z1] [zt] [zt]
1 039,05 987,29 992,74 1 089,27 1235,19 1386,10 1516,99

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Z zaprezentowanych w tabeli 17 danych wynika, ze od 2000 do 2006 r. realne
dochody budzetu Dzierzoniowa w przeliczeniu na mieszkanca wzrosty o prawie 46%.
Najgorszy przy tym dla analizowanej wielkosci byt rok 2001, niewielki przyrost docho-
dow zostat pochtonigty przez wysoka w tym okresie inflacje.

Ktodzko potozone jest w potudniowej czegsci woj. dolnoslaskiego, na potudniowy
zachod od Wroctawia, w obrebie Kotliny Ktodzkiej, bedacej $rodgdérskim obnizeniem tek-
tonicznym pomig¢dzy pasmami gorskimi: Goérami Bardzkimi i Ztotymi — od potnocnego-
-wschodu, Gérami Stotowymi — od zachodu, Gorami Bialskimi i Masywem Snieznika od
wschodu. Glowna rzeka miasta jest Nysa Ktodzka, dzielaca je na dwie czg$ci — wschod-
nig (mniejsza) i zachodnia (wigksza)?®. Miasto lezy na wysokosci 280-300 m n.p.m.,
obejmuje obszar liczacy 25 km?, a zamieszkuje w nim 28 148 0sob (1 133 mieszk./km?).

25 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ktodzka, Ktodzko, lipiec
2005 ., s. 14.
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W latach 1975-1998 miasto administracyjnie nalezalo do wojewddztwa wat-
brzyskiego, obecnie jest siedziba powiatu klodzkiego, dla ktérego peini funkcj¢ osrodka
administracyjno-ustugowego w zakresie m.in. edukacji, ochrony zdrowia, komunikacji
czy zycia kulturalnego.

W linii prostej Klodzko dzieli od Wroctawia 78 km, a od Watbrzycha 48 km;
w niewielkiej odlegtosci od miasta znajduja sig trzy przejscia graniczne z Czechami (Bo-
boszow — 36 km, Kudowa Stone — 34 km, Paczkow — 23 km). Miasta partnerskie to Bens-
heim (Niemcy), Nachod (Czechy), Carvin (Francja), Fleron (Belgia).

Ktodzko to jedna ze starszych miejscowosci Dolnego Slaska. Dokument lokacyjny
zaginat, prawa miejskie miasto uzyskato najprawdopodobniej pomigdzy 1253 a 1278 r.
Strategiczne potozenie Ktodzka — na szlaku z Czech do Polski — w znaczacy sposob
wptynelo na histori¢ miasta — w wiekach XI-XIII byto ono przedmiotem licznych wo-
jen i przetargdw polsko-czeskich?®. W XIV w. miasto stato si¢ osrodkiem rzemiosta
i handlu; mozna przypuszczaé, ze to wlasnie w Ktodzku, w koncu XIV w., w klaszto-
rze Kanonikow Regularnych powstata pierwsza czg$¢ jednego z najstarszych zabytkow
pismiennictwa polskiego, tzw. ,,Psalterza Florianskiego”. Intensywny rozwoj Ktodzka
z XVI w. zaowocowal m.in. pojawieniem si¢ wodociagow i wiezy cisnien®”’. Ktodzko ob-
fituje w zabytki, podziwia¢ tu mozna m.in. barokowy zespot klasztorny pofranciszkanski:
kosciot Matki Boskiej Rozancowe;j i klasztor (1628—1631), fragmenty Sredniowiecznych
muréw miejskich, most gotycki na Mtyndéwce (odnoga Nysy Ktodzkiej) z 1390 r. z baro-
kowymi figurami $wigtych czy w koncu kompleks Twierdzy Klodzkiej bedacy systemem
obronnym z XVII i XVIII w.

W 1975 r. Ktodzko liczyto 28 020 mieszkancow. Do 1995 r. liczba ludnosci stale
rosta, by siggnaé 30 863 0sob. Po 1995 r. wystapit trwajacy az do 2006 r. trend spadkowy.
Szczegolnie gwaltowny spadek liczby ludno$ci miat miejsce w 1999 r., w stosunku do
roku poprzedniego o ponad 3% (wykr. 14). W 2006 r. Ktodzko zamieszkiwato 28 148
0sob, zaledwie o 128 wigcej nizw 1975 r. W 2006 r. przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
wyniost -2,4.

Dominujaca grupa pozostaje ludnos¢ w wieku produkcyjnym, stanowiaca 64,6%
og6hu ludnosci miasta ($rednia dla catego woj. dolnoslaskiego to 65,8%); zarysowala
si¢ pewna przewaga ludnosci w wieku poprodukcyjnym nad ludnoscia w wieku przed-
produkcyjnym od 18,2 do 17, 2% (wykr. 15).

W Klodzku, poczawszy od 2003 r., stopa bezrobocia systematycznie spadata,
utrzymujac jednoczes$nie wartosci nizsze od wlasciwych dla catego wojewddztwa. Tak
wigc w 2003 r. stopa bezrobocia w mieécie wyniosta 27,9% (32,06% — woj.), by w 2006 r.
osiagnaé¢ poziom 21,5% (22,76% — woj.) (wykr. 16). Rok 2007 byt dla powiatu ktodz-
kiego korzystny pod wzgledem badanego zjawiska, mozna przypuszczaé, ze tendencja
spadkowa w zakresie stopy bezrobocia zostanie zachowana réwniez w miescie.

206 7abski T., Historia Ktodzka, [w:] Serwis internetowy Dawne Ktodzko, http://www.dawneklodzko.pl
27 Gtadkiewicz R. (red.), 1998: Monografia Ktodzka — Ktodzko. Dzieje miasta, Kolegium Wydawnicze
Muzeum Ziemi Ktodzkiej, Ktodzko.

110



Sci

the number of inhab

\

liczba ludno

tants

31500

31000
30500
0000
9500
9000

N N N W

8500+

28000+

& S
NN

&

O
'9%

\)
>
\q

© A
P O
AN

D PO
& F (P

lata
years

Q'\

P

& &
P

>
0

o
SN
PP

Wykres 14. Stan ludnosci w Ktodzku w latach 1975-2006
Graph 14.  The population in Ktodzko in the years 1975-2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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64,6%

O w wieku poprodukcyjnym
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I w wieku produkcyjnym
in the productive age

Wykres 15. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w 2006 r.

Graph 15.

The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages

in the year 2006

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Wykres 16. Stopa bezrobocia w Ktodzku i woj. dolnoslaskim
Draft 16.  The unemployment rate in Ktodzko and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

W Klodzku rozwija si¢ przemyst drzewny, spozywczy, odziezowy, metalowy.
Dziatalnos$¢ prowadza tu firmy takie jak: ,,Dammar” S.C., GE Power Controls sp. z 0.0.,
PPH Krozbi Tronik. Ktodzko to roéwniez gtowny osrodek turystyczny Kotliny Ktodzkie;j,
posiadajacy liczne atrakcje turystyczne.

Dochody ogoétem budzetu Ktodzka przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 .
przedstawia tabela 18.

Po urealnieniu tych danych o inflacje (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabelil9.

Z prezentowanych w tabeli 19 danych wynika, ze od 2000 do 2006 r. dochody
budzetu Ktodzka wzrosty o nieco ponad 27%. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze dopiero
w 2005 r. wladzom samorzadowym udato si¢ przekroczyé poziom dochodow z 2002 r.,
bardzo korzystny pod tym wzgledem byt tez rok 2006.

Nowa Ruda lezy w potudniowo-zachodniej czgsci Polski w Sudetach Srodko-
wych, migdzy Gorami Sowimi a Wzgdrzami Wtodzickimi, w dolinie rzeki Wtodzicy.
Miasto potozone jest w potudniowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego i w pdinocno-
-zachodniej czgséci powiatu ktodzkiego, ktorego jest czg$cia. Nowa Ruda wznosi si¢ $red-
nio na wysokosci 360—420 m n.p.m., obejmuje obszar liczacy 37 km?, a zamieszkuje
w niej 24 169 0s6b (652 mieszkancoéw/km?). W latach 1975-1998 miasto administracyj-
nie nalezato do wojewddztwa watbrzyskiego.
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Tabela 18
Table 18

Dochody budzetu Ktodzka w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

The income of Ktodzko budget for every inhabitant in the years 20002006

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

[z]

[z]

[z1]

[z]

[z1]

[#]

(2]

1266,54

1362,99

1496,19

132431

1500,66

1 644,30

1 895,28

Zrodto: dane GUS
Source: GUS data

Tabela 19
Table 19

Dochody budzetu Ktodzka w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

The income of Ktodzko budget for every inhabitant in the years 20002006 after the index
of prize rise was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1266,54 1288,03 1385,47 1215,72 1325,08 1417,39 1614,78

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

W linii prostej Nowa Rudg dzieli od Wroctawia 68 km, a od Walbrzycha 28 km,
Legnica potozona jest w odlegtosci 72 km; niedaleko od miasta znajduje sig kilka przejs¢
granicznych z Czechami (Kudowa Stone — 27 km, Golinsk — 21 km, Lubawka — 39 km,
Thumaczow — 7 km, Ghluszyca Goérna — 13 km). Podstawowymi elementami uktadu ko-
munikacyjnego sa drogi wojewodzkie nr 381 i 385, petniace wazna funkcj¢ w ruchu tran-
zytowym. Miasta partnerskie to Wallers-Arenberg (Francja), Castrop-Rauxel (Niemcy),
Broumov (Czechy).

Pierwsza pisemna wzmianka o Nowej Rudzie pochodzi z 1337 r. Prawa miej-
skie — przede wszystkim jako osada targowa — Nowa Ruda otrzymata w potowie XIV w.
U podstawy rozwoju gospodarczego miasta lezata jednak eksploatacja miejscowych zt6z
rudy zelaza. Miasto bylo wielokrotnie niszczone w wyniku wojen, ktore przetaczaty sig
przez te ziemie — wymieni¢ nalezy przede wszystkim wojny husyckie (1419-1439), wojng
trzydziestoletnia (1618—1648), wojng francusko-pruska (1807); mieszkancy kazdorazowo
je odbudowywali. W XVI w. nastapito wyczerpanie si¢ rud zelaza, a podstawa rozwoju
Nowej Rudy stalo si¢ tkactwo. Waznym zdarzeniem, a jednoczesnie silnym bodzcem do
rozwoju stalo si¢ wybudowanie na poczatku lat 40. XIX w. linii kolejowej Walbrzych —
Klodzko. W XIX w. rozwinal si¢ przemyst wiokienniczy, wtedy rowniez nastapit rozwoj
gornictwa weglowego, ktore w okresie pozniejszym stalo si¢ podstawa gospodarki miasta.
Pierwsza i druga wojna $wiatowa oszczedzity miasto, po 1945 r. rozpoczat si¢ proces wy-
miany ludnos$ci niemieckiej na polska. Jednoczes$nie nastgpowat dalszy, dynamiczny rozwoj
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przemystu, a szczegdlnie gornictwa. Drobne rzemiosto oraz ustugi — dziaty gospodarki, kto-
re przed wojna odgrywaly duza rolg w bazie ekonomicznej Nowej Rudy — ulegly procesom
degradac;ji®®.

Na terenie miasta podziwia¢ mozna m.in. ratusz z drugiej potowy XIX w.,
XVI-wieczny zamek Stillfriedéw, datowane na przetom XVII i XVII w., przebudowane
z koncem XIX w., pierwotnie drewniane domki tkaczy — ptociennikéw czy podziwiany
przez mitosnikow kolei XIX-wieczny wiadukt kolejowy.

Podobnie jak inne miasta regionu, w okresie powojennym Nowa Ruda cechowa-
fa si¢ wysokim przyrostem demograficznym — w 1950 r. w miejscowos$ci zamieszkato
16 626 0s6b, dziesie¢ lat p6ézniej juz 22 376 oséb, w 1970 r. — 25 897 mieszkancow.
W 1975 r. miasto liczyto 26 521 obywateli. Kolejne pigciolecie przyniosto niespodzie-
wany spadek liczby ludnosci — do 1980 r. ubyly tacznie 1 163 osoby. Po roku 1980 liczba
ludnosci znow zaczeta rosnaé, tendencja ta trwata az do 1990 r., kiedy to w miescie za-
mieszkiwato najwigcej w powojennej historii miasta, bo az 27 481 os6b. Po roku 1990
zarysowal si¢ trend spadkowy w zakresie opisywanego zjawiska, trwat on nieprzerwanie
do 2006 r., kiedy to liczba ludnosci siggnegta 24 169 0s6b (wykr. 17), a przyrost naturalny
na 1 000 ludnosci przyjat wysoka, negatywna warto$¢ wynoszaca -3,7.
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Wykres 17. Stan ludnosci w Nowej Rudzie w latach 1975-2006
Graph 17.  The population in Nowa Ruda in the years 1975-2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

2% Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miejskiej Nowa Ruda,
Nowa Ruda, styczen 2007, s. 44-46.
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W roku 2006 udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogole ludnosci miasta byt
wigkszy od udziatu 0sob w wieku przedprodukcyjnym; na podkreslenie zastuguje fakt, ze
w calym wojewodztwie ($rednio) utrzymywata si¢ tendencja odwrotna. Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym stanowita 64,2% ogétu mieszkancow Nowej Rudy, podczas gdy wynik
w tej dziedzinie dla Dolnego Slaska wyniést 65,8% (wykr. 18).

18,80% 17%

64,20%

B w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym
in the under productive age in the productive age
O w wieku poprodukcyjnym
in the over productive age

Wykres 18. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w 2006 r.
Graph 18. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the year 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Po wzroscie, jaki miat miejsce miedzy 2000 i 2003 r. zarbwno w Nowej Rudzie,
jak i w catym wojewoddztwie, stopa bezrobocia w miescie w latach 2003—-2006 utrzymy-
wata si¢ na bardzo wysokim poziomie, w 2003 r. niemalze 50,5% ludnosci aktywnej za-
wodowo pozostawato bez pracy. Rok pdzniej sytuacja ulegla pewnej poprawie, bez pracy
pozostawato 47,56% z tej grupy; niestety, do konca 2005 r. badane zjawisko nieznacznie
si¢ powigkszyto. Dopiero w 2006 r. stopa bezrobocia spadta do poziomu 42,65% (wykr.
19). Bezrobocie w powiecie ktodzkim, ktérego Nowa Ruda stanowi czgs¢ sktadowa, byto
zdecydowanie nizsze, najwyzszy jego poziom w catym opisywanym okresie zanotowano
w 2003 1. (33,8%), potem stopa bezrobocia na tym obszarze systematycznie zmniejszata
sig, by w 2007 r. osiagna¢ poziom 23%.

Nowa Rudg, miasto niegdy$ mocno uprzemystowione, silnie dotkneta transforma-
cja gospodarcza rozpoczeta w 1989 r. Zamknigcie kopaln wegla kamiennego doprowadzi-
to do drastycznego spadku zatrudnienia w branzy przemystowej. Wsroéd zachowanych za-
ktadow przemystowych wystepuje branza widkienniczo-odziezowa, a ponadto przemyst
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elektroniczny, poligraficzny, drzewny oraz produkcja materiatdéw budowlanych. Prze-
myst wydobywczy reprezentuje obecnie wylacznie eksploatacja surowcow skalnych:
Kopalnie Surowcow Skalnych w Bartnicy (Kamieniotom Gabra w Stupcu), ,,Kamex”
sp. z 0.0. (eksploatacja i przerob piaskowca). Majatek zamykanych kopaln wegla ka-
miennego pozwolit na otwarcie i funkcjonowanie kilku spotek prowadzacych rézno-
rodna dziatalno$¢ gospodarcza, m.in. ,,GranMarCo” produkujace elementy budowlane
z granitu i marmuru. Ponadto, wsréd wigkszych zaktadow dziatajacych na terenie No-
wej Rudy wymieni¢ mozna: Zaktad Przemystu Odziezowego ,,Nowa Ruda”, Ort-Johan
Polen, ,,Ponefa” Sp. z 0.0, Zaktad Ustug Budowlanych ,,Budrog” S.C. wytwarzajacy
m.in. masy bitumiczne. W ostatnim okresie intensywniej rozwija si¢ sektor MSP: mate
i $rednie zaktady produkcyjne, produkcyjno-ustugowe lub ustugowe?”.
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Wykres 19. Stopa bezrobocia w Nowej Rudzie i woj. dolnoslaskim
Graph 19. The unemployment rate in Nowa Ruda and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Dochody ogétem budzetu Nowej Rudy przypadajace na jednego mieszkanca od
2000 r. przedstawia tabela 20.

Po urealnieniu tych danych o inflacj¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki za-
warte w tabeli 21.

Zauwazy¢ mozna, ze w Nowej Rudzie do roku 2006 nie udato si¢ przekroczy¢
realnego poziomu dochodow z 2000 r., wielko$¢ dochodow przypadajacych na jednego
mieszkanca byta w 2006 r. w stosunku do okresu wyjsciowego o 3% nizsza. Szczegdlnie
nickorzystny byt rok 2003, kolejne lata przyniosty zdecydowana poprawe sytuacji — real-
ne dochody w 2006 r. w odniesieniu do 2003 r. wzrosty 0 26,5%.

20 Tbidem, s. 68, 71-72.
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Tabela 20
Table 20

Dochody budzetu Nowej Rudy w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of budget of Nowa Ruda for every inhabitant in the years 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [zt] [z] [zt] [z] [zt] [zt]
1333,69 1203,92 1233,93 1112,93 124534 1367,47 1516,87
Zrodto: dane GUS
Source: GUS data
Tabela 21
Table 21

Dochody budzetu Nowej Rudy w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

The income of Nowa Ruda’s budget for every inhabitant in the years 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z1] [z1] [zt] [zt] [z1] [zt] [zt]
1333,69 1137,70 1142,62 1021,67 1 099,64 1178,76 1292,37

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Walbrzych potozony jest w potudniowo-zachodniej Polsce, w wojewodztwie
dolnoslaskim. Miasto lezy w Sudetach Srodkowych na wysokosci 450-500 m n.p.m.,
nad rzeka Pelcznica, w kotlinie otoczonej pasmami Gor Watbrzyskich. Miasto zajmuje
obszar 85 km? i liczy 125 tys. mieszkancow (1 476 mieszk./km?). W latach 1975-1998
Watbrzych byl miastem wojewddzkim, obecnie jest miastem powiatowym. Miasto ma
korzystne potozenie komunikacyjne, w poblizu znajduje si¢ skrzyzowanie autostrad — A4
(40 km) i planowanej S3 (29 km). Przez Walbrzych przebiega prowadzaca z Wroctawia
droga krajowa nr 35. W linii prostej Watbrzych od Wroctawia dzieli 62 km, od Kamien-
nej Gory — 17,5 km, Legnicy — 47 km, Jeleniej Gory — 40 km, a od Swidnicy — 15,5 km.
W Golinsku, 17 km na potudnie od Walbrzycha, znajduje sig¢ przejscie graniczne z Cze-
chami. Przejscie graniczne w Lubawce oddalone jest o 24 km. Miasta partnerskie to
Gzira (Malta), Foggia (Wtochy), Vannes (Francja), Hradec Kralove (Czechy), Freiberg
(Niemcy), Jastarnia (Polska), Tuta (Rosja), Dniepropietrowsk (Ukraina).

Pierwsza pisana wzmianka o Walbrzychu pochodzi z 1305 r., prawa miejskie zo-
staly nadane mu pomigdzy 1400 a 1426 r. Poczatkowo Walbrzych petit funkcje¢ grodu
warownego, potem réwniez osady targowej. Sprzyjata temu korzystna lokalizacja przy
szlakach handlowych z Wroctawia i ze Swidnicy do Czech.

Podobnie jak inne miejscowosci w regionie Watbrzych byt wielokrotnie niszczony:
podczas wojen husyckich (1419-1439), wojny trzydziestoletniej (1618-1648) i wojen
$laskich (1740-1748).
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Gospodarka miasta zaczeta intensywnie rozwijac si¢ w XV w. — dominowato tkac-
two, ktorego istotny udziat zaznaczat si¢ az do XVIII w. Pod koniec XVIII w. w miejsce
tkactwa rozwingto si¢ widkiennictwo. Pierwsze proby wydobywania wegla kamiennego
odnotowano juz w XVI w., jednak gérnictwo dynamicznie zaczgto rozwijac si¢ od po-
towy XVIII w.21° Wiek XIX odznaczyt si¢ dalszym, intensywnym uprzemystowieniem.
W 1818 r. w miescie powstata pierwsza na Slasku mechaniczna przedzalnia, w 1820 r.
»Huta Karol”, w 1829 r. powstata fabryka porcelany , Krister”, a w 1845 r. ,, Tielsch”.
W 1868 r. na 6wczesnym przedmiesciu Piaskowa Goéra wybudowano hutg szkta.
Z 11 11 wojny swiatowej Walbrzych wyszedt bez wigkszych zniszczen, co wigcej,
w czasie ich trwania nadal rozwijal si¢ jako osrodek przemystu weglowego i cigzkiego.
Poll'wojnie $wiatowej, po przytaczeniu do Polski, miasto rozwijane byto jako osrodek prze-
myshu cigzkiego, $cisle zwiazanego z gornictwem. Transformacja systemowa rozpoczegta
w 1989 r. oznaczata likwidacje kopaln, wydobycie wegla okazato sie nierentowne?'!.

Zabytki godne zwiedzenia to: Zamek Ksiaz, najwickszy na Dolnym Slasku,
wybudowany w latach 1288-1292, a potem wielokrotnie modernizowany, wzniesiony
w $Sredniowieczu, a w 1720 r. gruntownie przebudowany kosciot pw. Matki Boskiej Bole-
snej, kosciot pw. Aniotow Strozoéw — pierwotnie z 1440 r., wybudowany w 1604 r. w stylu
renesansowym Patac Czettritzow czy Palmiarnia Lubiechowska (1911-1914).

W 1975 r. Walbrzych zamieszkiwaty 128 064 osoby. Sytuacja demograficzna ule-
gala ciaglej poprawie az do konca lat 80., w 1990 r. miasto zamieszkiwato rekordowo
duzo, bo ponad 141 tys. mieszkancow. Niestety, w kolejnych latach korzystna tendencja
ulegla odwroceniu, z roku na rok liczba ludnosci ulegata pomniejszeniu. Szczegdlnie
duzy spadek liczby mieszkancow zaobserwowac byto mozna w 1999 r., w stosunku do
roku poprzedniego ubyto ponad 4 200 oséb. W 2006 r. w Walbrzychu zamieszkiwato
124 988 o0s6b (wykr. 20), co stanowi 97,6% stanu ludnosci z 1975 r. i 88,6% ludnosci
z 1990 r. Przyrost naturalny na 1 000 ludno$ci w 2006 r. wyniost -5,7.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 2006 r. stanowita 65,5% ogdtu mieszkancow,
wynik ten jedynie nieznacznie odbiega od wartosci wiasciwej dla catego wojewodz-
twa (65,8%). Niekorzystnie uksztaltowat si¢ jednak, w przeciwienstwie do Srednich dla
wojewodztwa, stosunek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym do liczby os6b w wie-
ku poprodukcyjnym — tych ostatnich byto zdecydowanie wigcej (wykr. 21).

Zauwazy¢ mozna, ze w 2000 r. stopa bezrobocia w Walbrzychu byta nizsza niz
stopa bezrobocia dla catego wojewodztwa, jednak do konca 2003 r. sytuacja odwrocita
si¢ — w grudniu 2003 r. poziom bezrobocia w miescie byt nieznacznie wyzszy od $red-
niego w wojewddztwie. Po 2003 r. stopa bezrobocia zard6wno w Watbrzychu, jak i catym
woj. dolnoslaskim systematycznie si¢ zmniejszata (wykr. 22). Ze wzgledu na spadek wy-
sokosci wskaznika dla powiatu waltbrzyskiego w 2007 r. przypuszcza¢ mozna, ze rowniez
2007 r. przyniesie kolejne zmniejszenie liczby osob bezrobotnych w Watbrzychu.

210 Michalkiewicz S. (red.), 1993: Walbrzych. Zarys monografii miasta na tle regionu, Wyd. Dolno$laskie
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,,Silesia”, Wroctaw.
21t Oficjalny serwis Urzedu Miejskiego w Walbrzychu: http://www.um.walbrzych.pl
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Wykres 20. Stan ludnosci w Watbrzychu w latach 1975-2006
Graph 20. The population in Watbrzych in the years 1975-2006

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

18,50%

O w wieku przedprodukcyjnym
in the under productive age
O w wieku poprodukcyjnym
in the over productive age

16%

65,50%

[l w wieku produkcyjnym
in the productive age

Wykres 21. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdtem w 2006 r.

Graph 21. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages

in the year 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Wykres 22. Stopa bezrobocia w Walbrzychu i woj. dolno$laskim
Graph 22. The unemployment rate in Watbrzych and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Jak juz wspomniano, po 1989 r., rownoczesnie z przemianami gospodarczymi za-
chodzacymi na terenie catego kraju—restrukturyzacji ulegata gospodarka Watbrzycha. Zli-
kwidowano wpisane trwale w histori¢ Watbrzycha kopalnie wggla kamiennego i przemyst
zwiazany z jego przetworstwem. W ich miejsce rozwinat si¢ juz wezesniej obecny, lecz
odgrywajacy drugoplanowa rolg przemyst ceramiczny i surowcow mineralnych. Fabryka
Porcelany ,,Ksiaz”, obecna w miescie od potowy lat 80. ubiegtego wieku wraz z Fabryka
Porcelany ,,Krzysztof” i ,,Porcelang Watbrzych” czynia Watbrzych pierwszym osrodkiem
produkcji porcelany w skali kraju. Dynamicznie rozwijaja si¢ wymienione w tabeli 8,
a dziatajace na terenie miasta, przedsigbiorstwa zwiazane ze SSE. Miasto dazy rowniez
do rozwoju turystyki.

Dochody ogoétem budzetu Walbrzycha przypadajace na jednego mieszkanca od
2000 r. przedstawia tabela 22.

Po urealnieniu tych danych o inflacje (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabeli 23.

Zauwazy¢ mozna, ze w 2003 r. dochody budzetu miasta w stosunku do roku po-
przedniego spadly o ponad 24,7%; w kolejnych latach realne dochody przeliczane na
mieszkanca rosty, by w 2006 r. osiagnac¢ poziom 1 726,09 zt. Kwota ta stanowi 86%
wartosci z 2002 r., a 88,4% wartosci z 2000 r.; tak wigc realnie dochody budzetu miasta
przypadajace na mieszkanca w stosunku do okresu wyjsciowego spadty o ponad 11,6%.
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Tabela 22
Table 22

Dochody budzetu Walbrzycha w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of budget of the town of Waltbrzych for every inhabitant in the years 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z] [z] [z] [zt] [z] [zt] [zt]
1952,50 2070,60 2179,72 1654,83 1749,03 1845,17 2025,93
Zrodto: dane GUS
Source: GUS data
Tabela 23
Table 23

Dochody budzetu Watbrzycha w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

The income of the budget of Watbrzych for every inhabitant in the years 2000-2006

after the prize rise was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1952,50 1956,71 2018,42 1519,13 1544,39 1590,54 1726,09

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

3.2.3. Miasta - lokalizacje Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej

Legnica potozona jest w $rodkowej czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego, na
Nizinie Slaskiej u podnéza Pogérza Sudeckiego (113—168 m n.p.m.), nad rzeka Kaczawa
ijej doplywami: Czarng Woda i Wierzbiakiem; lezy w najcieplejszej strefie klimatycznej
Polski. W latach 1975-1998 Legnica pelnita funkcje miasta wojewodzkiego, obecnie jest
miastem powiatowym, siedziba powiatu grodzkiego i ziemskiego. Miasto zajmuje obszar
56 km? i liczy 105 186 mieszkancow (1 869 mieszk./km?) — pod wzglgdem liczby ludno-
§ci jest trzecim co do wielkosci, po Wroctawiu i Watbrzychu, miastem Dolnego Slaska.

Ze wzgledu na swoje umiejscowienie w centrum regionu Legnica ma bardzo ko-
rzystne potozenie komunikacyjne. W bezposrednim sasiedztwie Legnicy przebiega auto-
strada A4, droga krajowa nr 3 relacji Jakuszyce—Swinoujicie oraz droga krajowa nr 94
z Krzywej do Medyki. Legnica lezy w odlegtosci 59 km od Wroctawia, 46 km od Walbrzy-
cha, 45 km od Jeleniej Gory (w linii prostej). Na potudnie od miasta w odleglosci 59 km
znajduje si¢ drogowe przejscie graniczne w Lubawce, na poludniowy zachod w odleglo-
Sci 68 km przej$cie graniczne w Jakuszycach, przejscie graniczne w Jedrzychowicach
oddalone jest o 81 km na zachdd od Legnicy. Miasta partnerskie to Wuppertal (Niemcy),
Drohobycz (Ukraina), Blansko (Czechy), Roanne (Francja).
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Pierwsze udokumentowane S$lady osadnictwa plemion slowianskich na tere-
nie Legnicy pochodza z VIII w. — juz wtedy istniat tu grod pelniacy funkcje obronne.
Nazwa Legnica po raz pierwszy pojawita si¢ w dokumencie Bolestawa Kedzierzawego,
zwierzchniego ksigcia Polski w 1149 r. Prawa miejskie Legnica uzyskata ok. 1264 r.,
ponad 20 lat po najezdzie Mongotoéw, w walce z ktorymi polegl, w bitwie pod Legnica,
ks. Henryk Il zwany po6zniej Poboznym.

Przez wieki w Legnicy $cieraty si¢ wpltywy polskie, czeskie i niemieckie. Mia-
sto przechodzito kolejno pod panowanie Piastow, Habsburgéow i Hohenzollernéw. Silny
wplyw na Legnicg wywarla reformacja, a potem kontrreformacja, istotne znaczenie dla
historii miasta mialy tez przerywajace okresy rozwoju wojny: husyckie (1419-1439),
trzydziestoletnia (1618—1648), §laskie (1740—1763), napoleonskie (1798—1815).

Znaczne ozywienie zycia gospodarczego przypada na XIX w., przeobrazeniu ule-
glo samo miasto, jego wyglad, zasigg terytorialny, sposob zarzadzania, a rownoczesnie
i spoteczenstwo. Pod koniec XIX w. na terenie miasta obecny byt przemyst mineralny,
w tym mocno rozwinigty ceramiczny; przemyst szlifierski, metalowy — reprezentowany
przez takie dziaty jak: mosigzny, zabawkarski, wyrobow ze stali i srebra; a takze prze-
myst maszynowy. Poza tymi dziedzinami aktywnosci rozwijat si¢ w Legnicy przemyst
drzewny i odziezowy.

Ksztalt przestrzenny, ktorym cechuje si¢ wspotczesna Legnica, okreslony zostat
w koncu XIX i na poczatku XX w. Miasto stato si¢ duzym osérodkiem gospodarczym
i administracyjnym Dolnego Slaska, jego strukture gospodarcza cechowata duza rézno-
rodnos$¢: handel i rzemiosto, przemyst, sie¢ bankow. Istotne znaczenie dla Legnicy miato
réwniez ogrodnictwo, hodowla oraz przemyst rolno-spozywczy.

Miasto zostato silnie zniszczone na skutek 11 wojny $§wiatowej, po ktorej stanowito
siedzibg Poinocnej Grupy Wojsk Armii Czerwonej. Ostatni zotnierze radzieccy opuscili
Legnice w 1993 1. 2,

Zabytki godne zwiedzenia to m.in. Zamek Piastowski z XIII w., katedra pw. Sw.
Apostotéw Piotra i Pawta z XII w., barokowy kosciot pw. Sw. Jana Chrzciciela, gmach
Akademii Rycerskiej z poczatku XVIII w., zespot o$miu renesansowych trojkondygna-
cyjnych kamieniczek zwanych ,,Sledziéwkami”.

W 1975 r. Legnica liczyta nieco ponad 82 tys. mieszkancow, do 1998 r., kiedy to
w miejscowosci mieszkato 109 335 osob, ich liczba stale rosta. Po 1998 r. zaobserwowac
byto mozna proces stopniowego, powolnego kurczenia si¢ liczby mieszkancéw, w ostatnim
badanym okresie w miescie zyto 105 186 osob (wykr. 23). Doda¢ mozna, ze przyrost natu-
ralny na 1 000 ludnosci w 2006 r. wyniost -0,6, przy wartosci dla wojewddztwa wynoszacej
-0,9 — sytuacja Legnicy na tle innych miast dolnoslaskich jest wigc dosy¢ korzystna.

Pozytywnie ksztaltuja si¢ tez udziaty ludnos$ci wg ekonomicznych grup wicku
w % ludnos$ci ogotem. Ludno$é w wieku produkcyjnym stanowi 66,8% ogotu ludnosci,
podczas gdy w wojewodztwie dolnoslaskim udzial tej grupy to 65,8%. W Legnicy ko-
rzystnie uksztattowat si¢ rowniez stosunek liczby 0sdb w wieku przedprodukcyjnym do
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym — tych pierwszych jest wyraznie wigcej (od 18,2
do 15,1%, przy $redniej dla woj.od 18,4 do 15,7%) (wykr. 24).

212 Dagbrowski S. (red.), 1998: Legnica. Zarys monografii miasta, Wyd. Dolno$laskie Towarzystwo Spoteczno-
-Kulturalne ,,Silesia”, Wroctaw—Legnica.
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Wykres 23. Stan ludnosci w Legnicy w latach 1975-2006
Draft 23.  The population in Legnica in the years 1975-2006

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Source : own study based on the GUS data
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Wykres 24. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdtem w 2006 r.

Graph 24. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages

in the year 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on the GUS data
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Po wzro$cie, jaki miatl miejsce pomigdzy 2000 a 2003 r., stopa bezrobocia
w Legnicy zaczeta systematycznie spada¢ (w 2003 r. wynosita 27,89%, a w 2006 r. juz
tylko 17,18%; wykr. 25). Korzystna tendencja, cho¢ w nieco mniejszej skali, dotyczyta
réwniez calego obszaru dziatania PUP w Legnicy (powiaty grodzki i ziemski); w grudniu
2003 r. bezrobocie, zgodnie z danymi GUS, wyniosto 32%, w 2006 r. — 23,3%. W 2007 r.
PUP w Legnicy odnotowal dalszy, duzy spadek bezrobocia (do 17,2%); mozna wigc
z duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze rowniez w miescie nastapito ograniczenie
tego negatywnego zjawiska.
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Wykres 25. Stopa bezrobocia w Legnicy i woj. dolnos$laskim
Graph 25. The unemployment rate in Legnica and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Legnica usytuowana jest w granicach Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedzio-
wego, stanowi jego centrum przemystowe, ustugowe i kulturalno-naukowe. Silnie roz-
winigty jest przemyst hutniczy, zwigzany gtownie z przetworstwem miedzi — w Legnicy
dziata m.in. Huta Miedzi ,,Legnica” bedaca oddziatem KGHM Polska Miedz SA oraz Fa-
bryka Przewodow Nawojowych ,,Patelec Elpena” sp. z 0.0. W Legnicy wystepuje rowniez
przemyst mechaniczno-metalurgiczny (m.in. zlokalizowana w Legnicy i Polkowicach
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Dolnoslaska Fabryka Maszyn ZANAM-LEGMET sp. z 0.0.), motoryzacyjny, tekstylno-

-odziezowy
Dochody ogétem budzetu Legnicy przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 24.
Tabela 24
Table 24
Dochody budzetu Legnicy w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of Legnica’s budget for every inhabitant in the years 2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z1] [zt] [z1] [zt] [z1] [zt] [z1]
2007,24 2206,17 2230,50 2069,24 2279,94 2 547,04 2877,12

Zrodto: dane GUS
Source: GUS data

Po urealnieniu tych danych o inflacj¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabeli 25.

Tabela 25
Table 25

Dochody budzetu Legnicy w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006

po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

The income of Legnica’ s budget for every inhabitant in the years 2000-2006 after the prize rise
was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
2007,24 2084,83 2065,44 1899,56 2013,19 2195,55 245131

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Zauwazy¢ mozna, ze po znacznym spadku dochodow, ktory mial miejsce w2003 1.,
sytuacja w kolejnych latach zaczegta si¢ stopniowo poprawiaé. W 2005 r. dochody przy-
padajace na mieszkanca byly juz realnie wyzsze niz w 2002 r., natomiast po kolejnym
wzroscie w 2006 . siggnelty 122% kwoty z 2000 r.

Lubin potozony jest na obszarze Wysoczyzny Lubinskiej wchodzacej w sktad Ni-
ziny Slasko-Euzyckiej, na wysokosci 130—150 m n.p.m. Przez miasto przeptywa lewy
doptyw Odry —rzeka Zimnica. Miasto zajmuje obszar 41 km? i liczy 76 306 mieszkancow
(1 872 mieszk./km?). W latach 1975—1998 Lubin administracyjnie nalezat do wojewddztwa
legnickiego, obecnie lezy w $rodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego,
jest siedzibg wtadz samorzadowych: powiatowych, gminnych miejskich i gminnych wiej-
skich. Od miasta wojewodzkiego Lubin dzieli, w linii prostej, 64 km, od Legnicy 21 km,
a od Watbrzycha 67 km.

213 Legnica w liczbach 2007, Urzad Miasta Legnicy, Legnica 2007, s. 2—7.

125



Lubin ma dogodne potozenie przy gtownych szlakach komunikacyjnych. Przez
miasto przebiega droga migdzynarodowa E-65, laczaca kraje skandynawskie z kraja-
mi Europy Potudniowej, a w odleglosci 25 km przebiega autostrada A-4 taczaca kraje
Europy Zachodniej z Ukraina. Projektowana jest rowniez droga ekspresowa S3, ktora
potaczy Swinoujscie z przejsciem granicznym w Lubawce. Na terenie miasta zlokali-
zowany jest port lotniczy o statusie lotniska miedzynarodowego?'*. Wspomniane przej-
Scie graniczne znajduje si¢ w odlegtosci 80 km (w linii prostej) na potudnie od Lubina,
w podobnej odlegltosci od miasta ulokowane sa m.in. przejscia w Jakuszycach (potudnio-
wy zachod, 86 km) czy w Jedrzychowicach (zachod, 91 km).

Doktadna data lokalizacji Lubina nie jest znana, nastapito to prawdopodobnie po-
miedzy 1280 a 1290 r. Dogodne potozenie miasta przy szlaku handlowym sprzyjato roz-
wojowi miasta, opartemu gtéwnie na handlu i rzemios$le. Szczegolnie dobrze rozwijato
si¢ sukiennictwo. Wojny husyckie, pustoszace region dotykaja réwniez Lubin — miasto
niszcza pozary w 1428 1 1431 r.

Okres ozywienia gospodarczego, przypadajacy na wiek X VI, konczy wojna trzy-
dziestoletnia. Miasto niszczy pozar, natozono tez wysokie kontrybucje, zniszczeniu ulegt
wybudowany w latach 1348—1358 zamek. Powolna odbudowa zostaje przerwana wojnami
Slaskimi (1741-1763). Kolejna probe odbudowy miasta podjety wiadze pruskie, pod kto-
rych panowaniem Lubin znalazt si¢ w 1741 r. Wybuch wojen napoleonskich na poczatku
XIX w. przerwat jednak te starania. Druga potowa XIX w. wraz z rewolucja przemystowa
przyniosta Lubinowi przemiang z miasta feudalnego na kapitalistyczne. Powstaty obiekty
przemystowe (cukrownia, fabryka pianin, przedzalnia welny, tkalnia bawetny i zaktad
mechaniczny z odlewnia staliwa), dworzec kolejowy, szpital, nieco pdzniej gazownia
i wodociagi. I wojna Swiatowa wyhamowala rozwoj miasta, Il wojna §wiatowa zakonczy-
fa si¢ dla miasta tragicznie — niemal catkowitemu zniszczeniu ulegta zabudowa w cen-
trum, zniszczeniu uleglo tez wiele obiektow zabytkowych.

Niezmiernie wazny dla Lubina byt rok 1957, zostaty wtedy odkryte i udokumento-
wane ztoza miedzi. W ciagu kilkudziesigciu lat Lubin z niewielkiego, prowincjonalnego
miasta stal si¢ waznym osrodkiem Lubinsko-Gtogowskiego Zagltebia Miedziowego?.

Wsrod zabytkow miasta podziwia¢ mozna: XV-wieczny koscidl parafialny pw.
Najswigtszego Serca Pana Jezusa, XIV-wieczne mury miejskie, budynek ratusza z 1768 r.,
wiezg ci$nien z lat 1905-1906.

Po Il wojnie $wiatowej, w 1946 r. Lubin zamieszkiwato zaledwie 1 769 osob. Lata
powojenne, podobnie jak w calej Polsce, charakteryzowaly si¢ duza dynamika przyrostu
ludnosci, dziewigé lat pozniej w miejscowosci mieszkato juz 4 158 osdb. Jednak do-
piero odkrycie zt6z miedzi w 1957 r. stato si¢ silnym bodZcem rozwojowym dla miasta
— réowniez pod wzgledem liczby mieszkancow. Lata 60., 70. i 80. zaowocowaly bardzo
dynamicznym wzrostem liczby ludnos$ci. Lubin, z matego kilkutysigcznego miasteczka
(1960 . — 5 471 mieszkancodw), przeksztatcit si¢ do 1989 r. w ponad 80-tysigczne miasto.

214 Strategia rozwoju miasta Lubina. Lubin 2020, Lubin 2004 r., s. 6.

215 Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Lubin ‘97, Lubin 1997, s. 15-16.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina, Lubin 2004,
s. 22-23.
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Do 1998 r. wielkos¢ populacji Lubina utrzymywata si¢ na wysokim poziomie, liczac po-
nad 80 tys. os6b. Od 1999 r. zarysowat si¢ lekki trend spadkowy, trwajacy az do 2006 r.
Nalezy jednak doda¢, ze przyrost naturalny na 1 000 ludno$ci w 2006 r. wyniost w Lu-
binie 3,1, na tle Dolnego Slaska dla ktérego $rednia wynosi -0,9 jest to wynik bardzo
korzystny (wykr. 26).
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Wykres 26. Stan ludno$ci w Lubinie w latach 1975-2006
Graph 26. The population in Lubin in the years 1975-2006

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

W stosunku do $redniej wojewddztwa wynoszacej 65,8%, Lubin charakteryzuje
si¢ wysoka liczba ludnosci w wieku produkeyjnym (w stosunku do ogétu ludnosci) wy-
noszaca 69,1%. Udzial ludnosci w wicku przedprodukcyjnym nie odbiega od przecigtne-
g0, natomiast mniejszy jest udziat mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, stanowia oni
zaledwie 12,4% ogotu mieszkancow (15,7% — $rednia dla wojewddztwa) (wykr. 27).

Zarowno w Lubinie, jak 1 powiecie lubinskim, od 2003 r. obserwowaé byto moz-
na systematyczny i dynamiczny spadek stopy bezrobocia. W 2003 r. stopa bezrobocia
w miescie wynosita 22,6%, rok p6zniej — 19%, w 2005 r. — 15%, a w 2006 r. — 11,1%.
Podkresli¢ nalezy, ze opisywane zjawisko, poczawszy od 2000 r., cechowato si¢ wiel-
koScia znacznie mniejsza od wiasciwej dla calego wojewoddztwa (wykr. 28); rowniez
w gronie badanych miast Lubin charakteryzowatl si¢ najnizsza stopa bezrobocia.
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Wykres 27. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdtem w 2006 r.
Graph 27. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the year 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Wykres 28. Stopa bezrobocia w Lubinie i woj. dolnoslaskim
Graph 28.  The unemployment rate in Lubin and Lower Silesia

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

128



Podstaweg gospodarki Lubina stanowi przemyst metalurgiczny (miedziowy)
i przedsigbiorstwa z ta branza powiazane. W Lubinie siedzibg ma spotka KGHM
Polska MiedZ SA. W miescie obecne sa rowniez przedsigbiorstwa przemystu metalowe-
go, branzy budowlanej, transportowej, spozywczej i odziezowej. Przedwojenne tradycje
wilokiennicze kontynuuja Zaktady Odziezowe Lubinex SA. Jako wazny osrodek Lubin-
sko-Glogowskiego Zaglgbia Miedziowego (Legnicko-Glogowskiego Okrggu Miedzio-
wego) Lubin oferuje tez szeroka game ustug?'c.

Dochody ogdtem budzetu miasta przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 26.

Tabela 26

Table 26
Dochody budzetu Lubina w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of budget of Lubin for every inhabitant in the years 2000-2006

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

(1]

(1]

(2]

(1]

(1]

(1]

(1]

1400,27

1418,78

1467,69

1701,38

1563,79

2191,23

2196,93

Zrédto: dane GUS
Source: GUS data

Po urealnieniu tych danych o inflacj¢ (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabeli 27.

Tabela 27
Table 27

Dochody budzetu Lubina w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006 po uwzglednieniu
wskaznika wzrostu cen
The income of budget of Lubin for every inhabitant in the years 2000-2006 after the index
of prize rise was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1400,27 1340,75 1359,08 1561,87 1380,83 1 888,84 1871,78

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Dochody budzetu miasta przypadajace na mieszkanca, po spadku, jaki miat miej-
sce w 2001 r., od 2002 do 2003 r. rosty, niestety w 2004 r. zanotowano istotny ich spa-
dek. W 2005 r. sytuacja ulegta znaczacej poprawie, przyrost w stosunku do pierwszego
badanego okresu wyniost ponad 34,8%, a w stosunku do roku 2004 — 36,8%. W 2006 r.
dochody realnie byty nizsze niz w roku poprzednim, jednak utrzymaty si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie.

216 Strategia rozwoju miasta Lubina. Lubin 2020, Lubin 2004 1., s. 7, 13, 14.
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Ztotoryja lezy na Pogorzu Kaczawskim, nad rzeka Kaczawa, na wysoko$ci
180-260 m n.p.m. Miasto zajmuje obszar 12 km? i liczy 16471 mieszkancow (1431
mieszk./km?). W latach 1975-1998 Zlotoryja administracyjnie nalezata do wojewodz-
twa legnickiego, obecnie lezy w zachodniej cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego. Zto-
toryja jest miastem powiatowym, siedziba wtadz powiatu ztotoryjskiego. Potozona jest
w niewielkiej odlegtoéci autostrady A4 i planowanej drogi ekspresowej S3. Przejscia gra-
niczne z Czechami: Czerniawa Zdréj 1 Jakuszyce oddalone sa o ok. 50 km w linii prostej
na potudniowy zachdd od miasta, przej$cie graniczne z Niemcami w Jedrzychowicach
0 65 km na zachod. Miasta partnerskie Ztotoryi to Buczacz (Ukraina), Mimon (Czechy),
Westerburg (Niemcy), Pulsnitz (Niemcy).

Prawa miejskie Ztotoryi w 1211 r. nadat Henryk I Brodaty. Juz znacznie wcze-
$niej, okoto roku 1180, zaczgli si¢ tutaj osiedlac¢ gornicy, by wydobywac ztoto, od ktérego
Ztotoryja wzigta swa pierwsza nazwe¢ — Aurum. Eksploatacja zt6z zlota byta optacalna
do konca XIV w., w miedzyczasie Ztotoryja otrzymata przywileje, ktore umozliwity jej
rozwdj innych gatezi gospodarki — browarnictwa, handlu i sukiennictwa. Wiek XVI to
okres dalszego rozwoju gospodarczego Ztotoryi, stata si¢ ona rowniez silnym osrodkiem
edukacji.

Kolejny okres ozywienia gospodarczego przypada na pierwsza potowe XVIII w.,
ponownie urosto znaczenie sukiennictwa. W drugiej potowie XIX w. w Ztotoryi powstaja
pierwsze wigksze zaktady przemystowe — fabryka kapeluszy i kapliny, fabryka papiero-
sow oraz trzy drukarnie. W tym okresie zbudowano réwniez linie kolejowe do Legnicy,
Swierzawy i Chojnowa.

Okresy rozwoju miasta byly przerywane byly wojnami: husyckimi (1419-1439),
trzydziestoletnia (1618—1648) i klgskami zywiotowymi: wielka powddz, pozar i trzgsie-
nie ziemi w XVII w. I i I wojna §wiatowa ,,0beszly si¢” ze Ztotoryja ,,tagodnie”, nie
zostata ona w wigkszym stopniu zniszczona.

Duze znaczenie dla miasta miato otwarcie w latach 1950—1954 kopaln rudy mie-
dzi w Wilkowie i Nowym Kosciele. Obie kopalnie zamknigto w latach 1968-1974, ze
wzgledu na nieoptacalnos¢ eksploatacji!”.

W Ztotoryi warto zwiedzi¢ Stare Miasto, kosciot parafialny pw. Najswigtszej Marii
Panny, zespot dawnego ko$ciota pw. Sw. Jadwigi i klasztoru franciszkanow czy Fontanne
Delfina na Rynku Gornym.

W 1975 r. Ztotoryja liczyta 12 672 mieszkancow; do 1995 r., kiedy miasto za-
mieszkiwato najwigcej, bo az 17 569 osob, ich liczba stale rosta. Od 1995 do 1998 r. licz-
ba mieszkancow oscylowata wokoét 17,5 tys. osob, po roku 1998 zarysowata si¢ wyrazna
tendencja spadkowa, w efekcie ktorej w 2006 r. w Ztotoryi mieszkato juz tylko 16 471
0s0b, co stanowi 130% stanu ludnosciz 1975 1.193,7% stanu ludnos$ci z 1995 r. (wykr. 29).
Dodac¢ tutaj nalezy, ze przyrost naturalny na 1 000 ludnosci wyniost w Ztotoryi w 2006 r.
-0,7 przy sredniej dla woj. dolnoslaskiego wynoszacej -0,9 — mozna wigc moéwic o lepszej
niz przecigtna sytuacji, pod tym wzgledem, w omawianym miescie.

217 Gorzkowski R., Maciejak K., 1992: Ztotoryja i okolice. Przewodnik, Towarzystwo Mito$nikoéw Ziemi Zto-

toryjskiej, Ztotoryja.
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Wykres 29. Stan ludnosci w Ztotoryi w latach 1975-2006
Graph 29. The population in Ztotoryja in the years 1975-2006

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym obejmuje nieznacznie mniejsza czgS¢ po-
pulacji niz $rednio w pozostatych miastach dolnoslaskich. Zauwazalna jest natomiast
istotna przewaga udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do $rednich wta-
$ciwych dla catego wojewodztwa (od 68,8 do 65,8%). Jednoczesnie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogole mieszkancow Ztotoryi jest mniejszy od $redniego udziatu tej
grupy w innych miastach Dolnego Slaska (od 13,1 do15,7%) (wykr. 30).

Stopa bezrobocia w Ztotoryi, poczawszy od 2003 r., kiedy to wynosita 36,6%, nie-
ustannie spadata. W 2006 r. osiagneta poziom 28,9%. W 2003 r. bez pracy pozostawato
2 126 0s6b (bezrobotni zarejestrowani), w 2006 r. — 1 433 osoby. Pomimo to w catym ba-
danym okresie, z 2000 r. wlacznie, stopa bezrobocia w miescie byta wyzsza od wtasciwej
dla woj. dolnoslaskiego. W okresie od grudnia 2003 r. do grudnia 2006 r. stopa bezrobocia
w Ztotoryi skurczyta si¢ o 7,68 pkt. proc., natomiast w woj. 0 9,3 pkt. (wykr. 31).

Ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ (zgodnie z danymi GUS) warto$¢ wskaznika
dla powiatu ztotoryjskiego przypuszcza¢ mozna, ze rowniez w miescie w 2007 r. stopa
bezrobocia ulegta zmniejszeniu.
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Wykres 30. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w 2006 r.
Graph 30. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the year 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Wykres 31. Stopa bezrobocia w Ztotoryi i woj. dolnoslaskim
Graph 31. The unemployment rate in Ztotoryja and and Lower Silesia

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Gospodarka Ztotoryi i jej okolic opiera si¢ przede wszystkim na cigzkim przemy-
sle wydobywczym, zwiazanym gtownie z bazaltem. Dziataja tu m.in. Kopalnie Surow-
cow Skalnych SA. Silnie reprezentowany jest przemyst maszynowy, a takze produkcji
0zdob choinkowych, produkcji zabawek (Vitbis sp. z 0.0. — producent szklanych bombek
choinkowych, SIEPER sp. z 0.0. — producent zabawek). Wszechstronnie rozwinigte sa
handel i r6znorodne ustugi®'®. W miescie funkcjonuja rowniez zaktady przemystu budow-
lanego i skorzanego.

Dochody ogdtem budzetu miasta przypadajace na jednego mieszkanca od 2000 r.
przedstawia tabela 28.

Tabela 28

Table 28
Dochody budzetu Ztotoryi w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
The income of budget of Ztotoryja for every inhabitant in the years 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[z1] [z1] [z1] [zt] [z1] [zt] [z1]
1182,68 1328,15 1359,62 1308,94 15006,73 1698,91 1892,46

Zrédto: dane GUS
Source: GUS data

Po urealnieniu tych danych o inflacje (podstawa 2000 r.) otrzymamy wyniki
zawarte w tabeli 29.

Tabela 29
Table 29

Dochody budzetu Ztotoryi w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006 po uwzglednieniu
wskaznika wzrostu cen
The income of budget of Ztotoryja for every inhabitant in the years 2000-2006 after the prize rise
was taken into account

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]
1182,68 1255,10 1259,01 1201,61 1330,44 1464,46 1612,38

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Zauwazy¢ mozna, ze po niewielkim spadku, jaki mial miejsce w 2003 r., dochody
budzetu Ztotoryi systematycznie rosty — w 2004 r. zdecydowanie przewyzszyly poziom
z lat poprzednich, a w 2006 r. byly o ponad 36% wigksze niz w pierwszym badanym
okresie.

218 Informator inwestycyjny wojewodztwa dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
http://www.umwd.pl/informator/gminy/zlotoryja_miasto/charakterystyka.htm
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3.3. Wybrane relacje spoteczno-ekonomiczne

w badanych miastach

3.3.1. Sytuacja demograficzna, bezrobocie

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami (tab. 9) dokonano klasyfikacji typologicznej
badanych miast wedhug ich wielkos$ci. Jej wyniki przedstawione zostaty w tabeli 30. Do-
datkowo uporzadkowano badane miejscowosci wedhug liczby zamieszkujacej je ludnosci

(wykr. 32).
Tabela 30
Table 30
Klasyfikacja typologiczna badanych miast wedtug ich wielkosci
The typological classification of the surveyed towns according to their size
Miasto Liczba ludnosci Typ miasta Podtyp miasta
Town The population The type of a town The subtype of the town
. mate mate
Zlotoryja 16 471 small small
Kamienna Goéra 21266 sredp © polsredI.ne
medium half medium
L . srednie potsrednie
Lubaf Slaski 21962 medium half medium
$rednie potsrednie
Nowa Ruda 24169 medium half medium
srednie potsrednie
Jawor 24270 medium half medium
$rednie polérednie
Kiodzko 28 148 medium half medium
Dzierzoniow 34 536 Srednie polrednie
medium half medium
Lubin 76 306 srednie Srednie
medium medium
. wielkie duze
Legnica 105 186 big big
Walbrzych 124 988 wielkie duze
big big

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Wykres 32. Liczba ludnosci w badanych miastach w 2006 r.
Graph 32. The population in the surveyed towns in the 2006.

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Zaobserwowaé mozna, ze najliczniej reprezentowany typ miasta to miasto $red-
nie. Do grupy tej, obejmujacej jednostki liczace od 20 do 100 tys. mieszkancow, zaliczaja
si¢: Kamienna Gora, Luban Slqski, Nowa Ruda, Jawor, Klodzko, Dzierzoniow, Lubin,
przy czym jedynie Lubin reprezentuje podtyp ,,miasto $rednie”. Pozostale wymienione
miejscowosci, zamieszkiwane przez zdecydowanie mniejsze grupy mieszkancow, klasy-
fikuja si¢ w podtypie ,,miasto pétsrednie”. Ztotoryja, w ktorej w 2006 r. zyto ok. 16,5 tys.
mieszkancow, to jedyne wsrod badanych miasto mate zaréwno co do typu, jak i podtypu
(odpowiednio: do 20 tys. i od 10 do 20. tys. mieszkancoéw). Watbrzych i Legnica skla-
syfikowane zostaty jako miasta wielkie (typ), o podtypie ,,duze”. Wsrdéd badanych nie
wystapity miasta typu najwigkszego, liczace powyzej 500 tys. mieszkancow.

W tabeli 31 i na wykresie 33 przedstawione zostaty dane umozliwiajace dokona-
nie porownania dotyczacego struktury ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w dzie-
sigciu badanych miastach.
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Tabela 31
Table 31
Udziat ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdétem w badanych miastach
w 2006 .
The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the surveyed towns in 2006

. W wieku W wieku
Miasto / udzial W wicku rodukcyjnym oprodukcyjnym
L . przedprodukcyjnym [%] P yiny pop yiny
ludnosci In the under productive (7] [7]
Town / population a ep In the productive | In the over productive
g age age
Ztotoryja 18,1 68,9 13,1
Kamienna Goéra 18,4 63,9 17,6
Luban Slaski 17,8 66,3 15,9
Nowa Ruda 17 64,2 18,8
Jawor 18,8 67,8 13,4
Ktodzko 17,2 64,6 18,2
Dzierzoniow 16,3 64,7 19,0
Lubin 18,5 69,1 12,4
Legnica 18,2 66,8 15,1
Waltbrzych 16,0 65,5 18,5
Srednia — Average 17,63 66,18 16,2
dolnoslaskie
Lower Silesian 18,4 65,8 15,7

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Zauwazono, iz udzial ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w badanych miastach
jest $rednio nizszy niz przecigtny w woj. dolnoslaskim. W miastach zaliczonych do typu
»miasta wielkie” zanotowano: dla Watbrzycha — wynik najgorszy wsrod badanych miast,
dla Legnicy — wynik powyzej $redniej w analizowanej grupie, lecz ponizej warto$ci wila-
Sciwej dla wojewodztwa. W Zlotoryi, najmniejszym z badanych miast, udziat ludnos$ci
w wieku przedprodukcyjnym byt wyzszy od sredniego w grupie.

Mozna wige przyjaé, iz wielko§¢ miasta, wyrazona liczba jego mieszkancow
nie ma bezposredniego przetozenia na udzial w strukturze mieszkancoéw oséb w wieku
przedprodukcyjnym.

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, dla badanych miast, byt §rednio wyzszy
od przecigtnego w wojewddztwie, taka sama sytuacja panowata w grupie oséb w wieku
poprodukcyjnym. Stwierdzi¢ mozna (podobnie jak w przypadku udziatu oséb w wie-
ku przedprodukcyjnym), ze nie ma wyraznego powiazania pomig¢dzy wielko$cia miasta
a udziatem w strukturze mieszkancéw oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
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Wykres 33. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdétem w badanych
miastach w 2006 r.

Graph 33. The participation of inhabitants according to economical age groups in percentages
in the surveyed towns in 2006

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

We wszystkich badanych miastach od roku 2003 ksztaltowat si¢ trend spadko-
wy (tab. 32, wykr. 34) w zakresie stopy bezrobocia. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
w grupie badanych miejscowosci wielkos¢ bezrobocia w 2003 r. byta wigksza od wartosci
z roku 2000 — nawet uwzgledniajac réznice metodologiczne 1 wynikajaca z nich niepeina
poréownywalnos¢ danych (przypis 196), przyja¢ mozna, ze w okresie od grudnia 2000 r.
do grudnia 2003 r. bezrobocie — w niektorych przypadkach — znaczaco wzrosto.

Podobng sytuacje obserwowaé mozna na terenie catego woj. dolnos$laskiego. Za-
uwazy¢ jednak trzeba, ze $rednia stopa bezrobocia dla wojewddztwa jest nizsza od $red-
niej wiasciwej dla badanych miast.
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W catym badanym okresie stopa bezrobocia byta nizsza niz na Dolnym Slasku je-
dynie w trzech miastach: Ktodzku, Lubinie i Legnicy, korzystnie na tle pozostatych miast
z grupy ksztattowata si¢ sytuacja w Kamiennej Gorze, gdzie stopa bezrobocia w 2006 r.
nieznacznie przewyzszyla srednia dla wojewodztwa.

Zdecydowanie najwyzszy poziom bezrobocia, w calym okresie, zanotowano
w Nowej Rudzie, niekorzystnie uksztattowat si¢ tez wynik Dzierzoniowa i Zlotoryi;
miasta te cechowaly si¢ jednocze$nie niska, w porownaniu do $redniej, dynamika spad-
ku stopy bezrobocia. Jednoczesnie podkreslic tu mozna korzystne zmiany, jakie zaszty
w zakresie opisywanego zjawiska w Jaworze — dynamika spadku stopy bezrobocia
w tym mieScie (po 2003 r.) byta wyzsza niz w pozostatych miastach, tzn. (w kolejnosci)
w Dzierzoniowie (spadek o 5,6 pkt. procentowego), Ktodzku, Watbrzychu, Ztotoryi,
Nowej Rudzie, Kamiennej Gorze, Lubaniu Slaskim, Legnicy i Lubinie (11,5 pkt.).

Tabela 32
Table 32
Stopa bezrobocia w badanych miastach i woj. dolnoslaskim
The unemployment rate in the surveyed towns and Lower Silesia

Miasto / rok 2000 2003 2004 2005 2006
Town / year [%] [%e] [%] [%e] [%o]
Ztotoryja 29,27 36,60 34,60 32,80 28,90
Kamienna Gora 30,12 31,30 27,60 26,00 23,10
Luban Slaski 32,57 33,50 31,80 29,50 25,20
Nowa Ruda 41,74 50,50 47,60 47,70 42,70
Jawor 33,39 38,20 36,70 33,30 26,40
Klodzko 23,44 27,90 27,40 25,70 21,50
Dzierzoniéw 29,56 35,00 34,40 34,00 29,40
Lubin 19,22 22,60 19,00 15,00 11,10
Legnica 18,90 27,90 25,50 22,80 17,20
Watbrzych 21,70 32,50 31,40 28,90 24,80
Srednia — Average 27,99 33,60 31,60 29,60 25,00
dolnoslaskie
Lower Silesian 26,51 32,06 30,25 27,76 22,76

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

138



55,00%

50,00% —e&— Ztotoryja
4 . —#— Kamienna
5,00% Goéra
Luban
40,00% Slaski
x\\ Nowa Ruda
35,00% ~ % Jawor
X
S —e— Klodzko
30,00% +—§ SN
P N —+— Dzierzoniow
25,00% 3
. “ \\\.\. —s— Lubin
L 2
20,00% X \ \@ —o— Legnica
15.00% —&— Waltbrzych
\ = =p== = DOLNOSLASKIE
10,00% T
2000 2003 2004 2005 2006

Wykres 34. Stopa bezrobocia w badanych miastach i woj. dolnos$laskim
Graph 34. The unemployment rate in the surveyed towns and the Lower Silesia

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

3.3.2. Dochody budzetowe badanych miast

We wszystkich badanych miastach, z wyjatkiem Watbrzycha i Nowej Rudy,
w 2006 r. dochody budzetow w przeliczeniu na mieszkanca byly realnie wyzsze niz
w 2000 r. (tab. 33, wykr. 35).

Sposérod wszystkich obserwowanych miast jedynie w Legnicy, od 2000 do 2006 .
osiagajacej najwyzsze dochody w grupie, analizowana wielko$¢ przewyzszyta $rednia
wojewodzka. Lubin i Watbrzych, wypadajace korzystnie w 2006 r. na tle pozostatych
dziewigciu miast, zanotowaty dochody (w przeliczeniu na mieszkanca) nizsze niz $rednie
dla Dolnego Slaska. Najgorszy wynik osiagnela Nowa Ruda, wielko$ci dochodéw pozo-
statych miast byty w 2006 r. do siebie zblizone. Ciekawe jest, ze najwicksza dynamika
wzrostu badanej wielko$ci cechowaly sig te miasta, ktore w 2000 r. osiagaty najnizsze
dochody w grupie; w Lubaniu Slaskim, Kamiennej Gorze i Dzierzoniowie dochody w
stosunku do 2000 r. wzrosty o odpowiednio: 48,5, 49,5, 46% (przy $rednim wzroscie dla
badanych miast wynoszacym 40,7%).
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Tabela 33
Table 33

Dochody budzetow badanych miast w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000-2006
po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen
The income of budget of the surveyed towns for every inhabitant in the years 2000-2006
after the prize rise was taken into account

Miasto/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Town/year [z1] [z1] [z}] [z1] [zH] [zH] [zH]
Ztotoryja 1182,68|1255,10|1259,01|1201,61|1330,44 | 1464,46 | 1612,38
Kamienna Gora 1008,85| 954,75 |1041,46|1171,18 | 1364,57 | 1350,92 | 1 508,75
Luban Slaski 1127,81(1052,25| 993,16 |1173,63|1249,12|1436,22|1674,51
Nowa Ruda 1333,69 | 1137,70 | 1142,62 | 1021,67 | 1099,64 | 1178,76 | 1292,37
Jawor 1186,93|1197,38|1155,26|1210,34|1233,07|1483,92|1591,71
Ktodzko 1266,54 | 1288,03 | 1385,47 | 1215,72|1325,08 | 1417,39 | 1614,78
Dzierzoniow 1039,05| 987,29 | 992,74 |1089,27|1235,19|1386,10|1516,99
Lubin 1400,27 | 1340,75 | 1359,08 | 1561,87 | 1380,83 | 1888,84 | 1871,78
Legnica 2007,24 | 2084,83 | 2065,44 | 1899,56|2013,19 | 2195,552451,31
Watbrzych 1952,50 | 1956,71 | 2018,42| 1519,13 | 1 544,39 | 1590,54 | 1 726,09
Srednia — Average 1350,55|1325,48 | 1341,27| 1306,40 | 1377,55| 1539,27 | 1 686,07
dolnoslaskie

Lower Silesian 1634,09 | 1590,35| 1592,66 | 1586,85 | 1751,29 | 1943,98 | 2 199,42

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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The income of budget of the surveyed towns for every inhabitant in the years
2000-2006 after the prize rise was taken into account

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Zauwazalna jest pewna dodatnia korelacja (liczona wspotczynnikiem korelacji)
pomigdzy wielkoscia miasta a wysokoscia osiaganych przez nie dochodow przypadaja-
cych na mieszkanca®".

Przeanalizowano rowniez dochody wtasne budzetow gmin w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca (tab. 33a, wykr. 35a).

219 Warto$¢ wspotczynnika korelacji liczona w odniesieniu do dochodéw budzetow badanych miast w przeli-
czeniu na mieszkanca w 2006 r. i liczby ludnosci poszczegélnych miast w tym samym roku wynosi 0,68.
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Tabela 33a
Table 33a
Dochody wtasne budzetow badanych miast w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2000, 2003,
2006 po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen
The own income of budget of the surveyed towns for every inhabitant in the years 2000, 2003,
2006 after the prize rise was taken into account

Miasto — Town 2000 2003 2006 2006/2000
[z1] [z1] [z1] [z1]
ZYotoryja 623,90 626,02 903,64 144,8%
Kamienna Gora 465,05 592,92 840,63 180,8%
Luban Slaski 663,37 589,81 895,86 135,0%
Nowa Ruda 636,86 473,58 644,43 101,2%
Jawor 635,59 606,94 939,01 147,7%
Ktodzko 764,87 751,03 969,76 126,8%
Dzierzoniow 590,35 573,22 897,08 152,0%
Lubin 967,23 1105,31 1364,59 141,1%
Legnica 796,70 852,7761 1230,203 154,4%
Walbrzych 881,72 1085,61 1103,43 125,1%
Srednia — Average 702,56 725,72 978,86 139,3%

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Badanie wykazato, ze we wszystkich badanych miastach w 2006 r. dochody wta-
sne budzetow w przeliczeniu na mieszkanca byty realnie wyzsze niz w 2000 r. Ciekawe
jest to, ze rowniez Watbrzych i Nowa Ruda zanotowaty realny przyrost dochodéw wta-
snych — co wigcej, w przypadku Watbrzycha przyrost ten byt znaczny i wynidst ponad
25%. Zauwazy¢ tez mozna, ze miastem o najwyzszych dochodach wiasnych byt Lubin,
ktéry dominowat nad Legnica i Watbrzychem.

Dynamika wzrostu dochodéw wiasnych w Nowej Rudzie, Watbrzychu, Ktodzku,
i Lubaniu byta nizsza od $redniej wlasciwej dla grupy badanych miast, natomiast Dzierzo-
niéw, Legnica i Kamienna Gora zanotowaty ponad 50% przyrost dochodow wtasnych.

Podobnie jak w przypadku dochoddéw budzetowych ogdtem tak i dla dochodow
wlasnych gmin zauwazy¢ mozna pewna zalezno$¢ pomigdzy dynamika wzrostu badanej
cechy a wielkoscia dochodow wiasnych w pierwszym obserwowanym okresie: Kamien-
na Gora, Dzierzonidéw, Ztotoryja i Jawor, ktore w 2000 r. posiadaty najnizsze w grupie
dochody wiasne, osiagnety ponadprzecigtna dla badanej zbiorowosci dynamike wzrostu
tych dochodow.
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Wykres 35a. Dochody wlasne budzetow badanych miast w przeliczeniu na mieszkanca w latach
2000, 2003, 2006 po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen

Graph 35a. The income of budget of the surveyed towns for every inhabitant in the years 2000,
2003, 2006 after the prize rise was taken into account

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Nalezy dodac, ze pomigdzy wielko$cia miasta mierzona liczbg jego mieszkancow
a wysokoscia osiagganych przez nie dochodéw wilasnych przypadajacych na mieszkanca
wystepuje, liczona wspotczynnikiem korelacji, dodatnia zaleznosé 22°.

20 Warto$¢  wspofczynnika korelacji liczona dla dochodéw wlasnych budzetéw badanych miast
w przeliczeniu na mieszkanca w 2006 r. 1 liczby ludno$ci poszczegdlnych miast w tym samym roku wynosi
0,73.
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3.3.3. Infrastruktura komunalna badanych miast

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami zbadano poziom wyposazenia w infrastrukturg
komunalna w badanych miastach. Badanie wykonano, konstruujac taksonomiczne miary
rozwoju, przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju. Praca zawiera tabele ilustrujace
przebieg i wyniki badan.

Miara rozwoju jest tak skonstruowana, aby posiadala nastgpujace wlasciwosci:

e im wyzszy (lepszy) poziom badanego zjawiska zlozonego, tym wyzsza war-

to$¢ miary rozwoju;

e warto$ci miary rozwoju sa zawarte w przedziale [0,1], przy czym miara roz-
woju obliczona dla wzorca rozwoju (najlepsze wartosci kazdej zmiennej ob-
jasniajacej) rowna si¢ jeden, za$ dla antywzorca (najgorsze wartosci cech wy-
branych dla charakterystyki poszczegdlnych miast) zero??!.

Procedura badania taksonomicznego obejmuje nastepujace etapy:

1) wstepna analiza badanego systemu,

2) dobor cech diagnostycznych i skal ich pomiaru,

3) zgromadzenie danych statystycznych,

4) wybor metody klasyfikacji (uzyto metody wzorca rozwoju),

5) klasyfikacja obiektow,

6) weryfikacja wynikow klasyfikacji,

7) interpretacja wynikow??,

Na potrzeby badania zgromadzono material statystyczny — szeregi przekrojowe
dla grupy 30 cech, charakteryzujacych infrastruktur¢ komunalna (techniczna i spotecz-
ng) badanych miast. Zestawienie tych cech i ich wartosci (w 2006 r.) dla poszczegol-
nych obiektéw zawiera tabela 34. Na podstawie danych z tej tabeli zbudowano macierz
obserwacji zmiennych charakteryzujacych wybrane miasta (tab. 35). Z badania wyeli-
minowano cech¢ ,komunalne i przemyslowe oczyszczalnie $ciekow, przepustowosé
(dam®/dobg) przypadajaca na 1 km?” z grupy ,,zielen miejska i ochrona $rodowiska”, ze
wzgledu na brak poréwnywalnych danych. Na tym etapie korzystajac ze wzorow nr 3.1,
3.2 13.2a obliczono rowniez $rednig arytmetyczng, odchylenie standardowe i wspotczyn-
nik zmiennosci dla kazdej badanej cechy. Ze wzgledu na zbyt niska warto$§¢ wspotczyn-
nika zmienno$ci (Vj<0,1) z dalszego postgpowania wyeliminowano cechy nr: 2, 3, 9, 14,
22. Dla pozostalych 24 zmiennych zbudowano macierz korelacji r (tab. 96), zawierajaca
wspolezynniki korelacji pomigdzy poszczegodlnymi zmiennymi. Metoda ekspercka, ze
wzgledu na duza funkcyjna zalezno$¢ liniowa zmiennej nr 8 (odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci gazowej [%]) z innymi zmiennymi (1, 5, 6, 7, 21), zdecydowano si¢ wy-
eliminowac ja z dalszego badania. W efekcie otrzymano zbior 23 cech, uczestniczacych
w dalszym badaniu.

21 Bartosiewicz S., 1998: Metody analizy rozktadu wielu zmiennych, [w:] Jajuga K. (red.), Ekonometria.
Metody i analiza probleméw ekonomicznych, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw, s. 39.
22 Becla A., Zieliniska A., 2003: Elementy statystyki i metod ilosciowych, Wyd. I-Bis, Wroctaw, s. 141.
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Zestawienie cech i ich wartosci dla poszczegdlnych miast (2006)
The compendium of features and their values for individual towns (2006)

Tabela 34
Table 34

Miasta
Town

Infrastrukt.
komunalna
Communal
infrastructure

Ztotoryja

Kamienna Goéra

Luban

Nowa Ruda

Jawor

Ktodzko

Dzierzoniéw

Lubin

Legnica

Walbrzych

Infrastruktura techniczna
Technical infrastructure

1 2

4

5

6

7

12

Wodociagowa
sie¢ rozdzielcza
na 100 km? [km]
The water pipe
system for

100 square km

314,5

286,6

260,5

235,1

258,1

303,9

2522

Zuzycie wody

z wodociagow
na 1 mieszkanca
(gospodarstwa
domowe) [m?]
The usage of
water for every
member of

a household

31,8

35,3

33,2

36,6

36,5

36,7

32,3

31,4

Odsetek ludnosci
korzystajacej

z sieci
wodociagowej
[%0]

The percentage
of population
using the

system of water
pipes

Wodociagi — Waterworks

98,7

98,1

98,1

96,8

98.8

96,0

97,9

97,6
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Tabela 34 cd.
Table 34 cont.

—_

2

10

11

12

Kanalizacja — Sewage system

Kanalizacyjna sie¢

rozdzielcza na 100

km? [km]

Sewage installation

305,8

2723

234,6

2214

328,4

302,2

3372

179,5

Odsetek ludnosci
korzystajacej z
sieci kanalizacyjnej
[Yo]

The percentage

of polulation

using the sewage
installation

92,5

81,0

85,4

93,3

87,7

71,9

89,3

77,2

Gazownictwo — Gas

Gazownicza sie¢
rozdzielcza na 100
km? [km]

Gas pipeline

361,5

197,8

270,8

252,4

269,8

239,2

2949

348

Zuzycie gazu

z sieci na

1 mieszkanca
(gospodarstwa
domowe) [m?]
The usage of gas
from gas pipeline

165,6

105,6

132,7

152,1

162,2

137,7

135,1

118,3

Odsetek ludnosci
korzystajacej

z sieci gazowniczej
(%]

The percentage of
population using
the gas pipeline

91,3

86,5

91,3

94,4

90,6

95,7

93,8

91,0

Energetyka
Power engineering

Zuzycie energii
elektrycznej na

1 mieszkanca
(gospodarstwa
domowe) [kW-h]
The usage of
electrical energy
for every member
of a household

596,3

5718

584,0

632,2

627,6

626,9

638,9

671,3
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Tabela 34 cd.
Table 34 cont.

—_

2

10

11

12

Komunikacja i transport — Communications, transport

Dhugos¢ [w km]
czynnych tras:
tramwajowych,
trolejbusowych,
autobusowych
na 10 km?
(komunikacja
miejska)

The length (in
kilometres) of
bus/tram routes

3,33

12,5

13,8

Dlugo$¢ drog
publicznych
gminnych
przypadajaca na
1 km?* — The
length of public
and communal
roads for every
square kilometre

2,57

4,07

2,83

2,48

4,29

3,04

5,08

3,45

Zielen miejska i ochrona $rodowiska

Urban greenery, environment

Powierzchnia
parkow,
zielencow

1 terenow zieleni
osiedlowe;j
przypadajaca
na 1 000
mieszkancow
[ha] — The area
of parks, green
places for 1 000
inhabitants
(measured in
hectares)

1,3

1,25

0,8

2,13

2,48

1,84

1,87

1,34

Nasadzenia
drzew 1 krzewow
[szt.] na 10 km?
w 2006 r.
Planting trees
and bushes for
every 10 square
kilometer

214

1653

353

688

62

858,5

945

-

Dane z grudnia 2004 r., dane z 2006 r. byly nicosiagalne (GUS obecnie tych danych nie gromadzi)
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Tabela 34 cd.
Table 34 cont.

1 2 10 11 12
Procent 00 |00 |00 |B2W |00 (995 (984 |0@ |I0B |99.4

ludnosci
obstugiwane;j
przez
oczyszczalnie
Sciekow
miejskich [%]
The percentage
of population
serviced

by the cleaning
sewage

system

Scieki 50,88 | IS | 64,68 |I8M |64.6 |54,9 |68,6 |[82,51 |115,1 |56,6
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone
do wod lub do
ziemi (dam?®)
przypadajace
na | km?
Sewage

in need of
cleaning taken
to water or to
the ground

Komunalne 1208 |818,3 |406,3 |0 6 |500 |375 |[1003 [1473 |0"
i przemystowe
oczyszczalnie
Sciekow
przepustowosé
(dam®/dobe)
przypadajaca
na 1 km?
Communal
and industrial
sewage
cleaning
system

W
N
(%]
(=)}
-
e}
o

Zielen miejska i ochrona srodowiska — Urban greenery, environment

* Scieki z tych miejscowosci sa odprowadzane do oczyszczalni lezacych poza administracyjnym terenem miast;
cechy nie wykorzystano przy konstrukcji miary.
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Tabela 34 cd.
Table 34 cont.

Infrastruktura spoteczna
Social infrastructure

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Liczba t6zek 157,8 | 210¥ | 80,6 |65,8 |41,6 |135,7 |BOM@ |84,6 |56 55,2
w szpitalach
przypadajaca

na 10 tys.
mieszkancow

The number of beds
in hospitals or every
10 thousand

of inhabitants

Porady 4371 |4461 |MBB [3899 |5562 |6235 |HGRE | 5042 |4030 |4130
ogolnodostgpne

w placowkach
ambulatoryjne;j
opieki zdrowotnej
przypadajace na

1 000 mieszkancow
Dispensary

in health care
centres for

every 1000 of
inhabitants

Liczba ludnosci 2353 |BSEE (3137 |3021 |2427 |2846 (3140 |2725 |2566 |2778
przypadajaca

na jedna apteke
ogo6lnodostepna
The number

of people for every
chemist’s

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna — Health care and social assistance

Miejsca [} 30 (@ 339 (26,8 |Ba| |@ 3,67 |154 (8,5
w placéwkach
stacjonarne;j
pomocy spotecznej
przypadajace na 10
tys. mieszkancow
The places

in social help
institutions for
every 10 thousand
of inhabitants
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Tabela 34 cd.
Table 34 cont.

2

10

11

12

O$wiata — Education

Miejsca
rzeczywiste

w ztobkach
przypadajace na
100 dzieci

w wieku 0-3 lat
The real places
in nurseries for
every

100 children
aged 0-3

2,39

7,1

6,65

24

5

Odsetek dzieci

w wieku od lat

3 dolat6
uczgszczajacych
do przedszkoli
The percentage
of children
attending
kindergarten aged
3-6

52,6

47,3

72,5

67

58,3

71,6

61,6

56,6

Liczba
uczniow szkot
podstawowych
przypadajaca na
jeden oddziat
(w szkole
podstawowej)
Number of
primary school
pupils in one
class

23,1

22,2

22

24,8

22

233

238

233

Liczba uczniow
gimnazjow
przypadajaca na
jeden oddziat

(W gimnazjum)
Number of Lower
Secondary school
students in one
class

27

25

27

26

21,1

24,5

25,5

253
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Tabela 34 cd.
Table 34 cont.

2

10

11

12

Oswiata — Education

Odsetek uczniow
przystepujacych
do matury

i otrzymujacych
$wiadectwo
dojrzatosci

The percentage
of pupils taking
matura exam and
getting school
leaving certificate

65

63,6

65

514

65,6

64,1

68,1

55,6

Szkolne
komputery
podtaczone

do Internetu
przypadajace
na 1000
ucznidéw szkot
podstawowych,
gimnazjalnych,
zasadniczych
zawodowych

i szkot srednich
School
computers with
internet access
for every 1000
primary, lower
secondary,
secondary,
vocational,
technical and
comprehenscive
school

40,2

44

30

37

35

38,8

29

36

Kultura — Culture

Ksiggozbidr
bibliotek
przypadajacy
na 1 000
mieszkancow
The libraries for
every 1000

of inhabitants

3879

3391

4554

4827

3286

3212

3518

3163
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Tabela 34 cd.

Table 34 cont.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Miejsca 18,21 | 16,41 | 20390 | 18,62 | 20,60 |12,79 (13,31 |7,29 |M@@ |7,11
na widowni
w kinach na 1 000
mieszkancoOw

The seats in the
cinemas for
every 1000

of inhabitants

Muzea lacznie |l oEa 045 |@ 041 [035 (@ )] 0,09 |0,08
z oddziatami
przypadajace
na 10 tys.
mieszkancoOw
Museums and
their branches
for every 10
thousand

of inhabitants

Kultura — Culture

Domy, o$rodki 0,83 0,55 (0,62 |0,27 (0,53 |04 | 0,97 0,53 |28
kultury, kluby

i $wietlice
przypadajace

na 10 km?

Clubs, the centres
of culture etc.

for 10 square
kilometre

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Tabela 35
Table 35
Macierz obserwacji zmiennych charakteryzujacych badane miasta
The matrix of observation of the variables which characterise the surveyed towns features

Miasta / I t Z
obiekty (i) o % 3
Cechy (j) 5|25
Towns /objects s > |2|E
o . Re) o < N
U] &) ) % E | % é

i < = g = )
Features(j) = g é o £ B S E 2|8
2006 r./year | 2 S | = e | 3 BN © S] s [ =8
S| | 8| S| B8| 3| B5|E|E|L|E |2
2006 ZIE|E| 2|82 |=8|2| B3 |3 |52
N | ¥ |alz|=|&8|ala|la|=|&|%8|¢%
2 3 5 6 7 9 10 11 12 |13 |14 |15

Wodociagowa |314,5]286,6(260,5| 159,5[235,1| 258,1|303,9(275,4| 322,8| 252,2
sie¢ rozdzielcza
na 100 km?

. |[km]

The water pipe
system for 100
square km

Zuzycie wody 31,8 37,5| 35,3| 33,2 36,6 36,5 31,2 36,7 32,3| 314
z wodociagow
na 1 mieszkanca
(gospodarstwa
domowe)

[m]

" |The usage

of water from
water pipe
system for
every household
member

Odsetek 98,7 98,1 98,1| 96,8| 98,8] 96| 87,2| 99,5 97.9| 97,6
ludnosci
korzystajacej
z sieci
wodociagowej
“|[%]

The percentage
of population
using the water
pipe system
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Tabela 35 cd.
Table 35 cont.

1 2

12 |13 14|15

Kanalizacyjna
sie¢ rozdzielcza
na 100 km?

4. |[km]

The sewage
pipeline for 100
square kilmetre

305,8

470,1

2723

112,3

234,6

2214

3284

302,2

3372

179,5

276.38

Odsetek
ludnosci
korzystajacej

Z sieci
kanalizacyjnej
|[%]

The percentage
of population
using the
sewage system

92,5

81

85.4

70,8

93,3

87,7

71,9

98,8

89,3

77,2

85.39

Gazownicza
sie¢ rozdzielcza
na 100 km?
[km]

6.|The gas
pipeline

for every

100 square
kilometre

3615

197,8

270,8

44,8

252,4

269,8

409

2392

2949

348

268,82

Zuzycie gazu
z sieci na

1 mieszkanca
(gospodarstwa
domowe)
|m’]

The usage of
gas for every
member of

a household

165,6

105,6

167,1

38,8

132,7

152,1

162,2

137,7

135,1

118,3

131,52
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Tabela 35 cd.
Table 35 cont.

2

10

11

12

13 (1415

Odsetek ludnosci
korzystajacej
z sieci gazowniczej

- [[%]

The percentage of
population using the
gas pipeline

91,3

86,5

91,3

37,4

94,4

90,6

95,7

97,2

93,8

91

86.92

Zuzycie energii
elektrycznej na
1 mieszkanca
(gospodarstwa
domowe)

*[[kW*h]

The usage of
electrical energy for
every member

of a household

596,3

5718

584

632,2

627,6

713,9

626,9

5412

638,9

671,3

620.41

10

Dlugosé [w km]
czynnych tras:
tramwajowych,
trolejbusowych,
autobusowych
na 10 km?

"|(komunikacja

miejska)

The length of used
routes: trams,

bus for 10 square
kilometres

3,33

12,5

16,8

13,8

4.643

11.

Dhugos¢ drog
publicznych
gminnych
przypadajaca na
1 km?

The length

of public and
communal roads
for 1 square
kilometre

2,57

22

4,07

2,83

2,48

429

5,52

3,04

5,08

3,45

3.553
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Tabela 35 cd.
Table 35 cont.

2

10

11

12

131415

12.

Powierzchnia
parkow, zielencow
i terenow zieleni
osiedlowe;j
przypadajaca

na 1 000
mieszkancow
[ha]

The area of parks
and green places
for 1000

of inhabitants

0,77

1,25

0,8

2,13

2,48

1,84

1,87

1,34

1,678

13.

Nasadzenia drzew
i krzewow [szt.]
na 10 km?

w 2006 .

Planting of trees
and bushes for

10 square
kilometres in the
year 2006

214

1653

86

353

688

62

858,5

9350

945

14209

14.

Procent ludnosci
obstugiwanej
przez
oczyszczalnie
sciekow miejskich
[%0]

The percentage

of population
served by the
sewage system

100

100

100

82,7

100

99,5

98,4

100

100

99,4

98
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Tabela 35 cd.
Table 35 cont.

11

12 |13| 14|15

15.

Scieki
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone
do wod lub do
ziemi (dam?)
przypadajace
na 1 km?
Sewage in need
of cleaning taken
into water or
the ground for
every 1 square
kilometre

50,88

187,1

64,68

64,6

54,9

68,6

82,51

115,1

56,6

76,307

16.

Liczba t6zek

w szpitalach
przypadajaca
na 10 tys.
mieszkancow
The number of
beds in hospital
for 10 thousand
of inhabitants

157,8

210,7

80,6

65,8

41,6

135,7

39,9

84,6

56

92,79

17.

Porady
ogolnodostepne
w placowkach
ambulatoryjne;j
opieki
zdrowotnej
przypadajace
na 1000
mieszkancow
The dispensary
in health care
centres for 1000
inhabitants

4371

4461

7213

3899

5562

6235

2686

5042

4030

4130

4762,756

18.

Liczba ludnosci
przypadajaca
na jedna apteke
ogolnodostepna
The number of
inhabitants for

every chemist’s

2353

3544

3137

3021

2427

2346

3140

2725

2566

2778

2803,7
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Tabela 35 cd.
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19.

Miejsca

w placowkach
stacjonarne;j
pomocy spotecznej
przypadajace
na 10 tys.
mieszkancow
Places in social
care centres for
10 thousand

of inhabitants

30

33,9

26,8

34,1

3,67

15,4

8,5

15,237

20.

Miejsca
rzeczywiste

w ztobkach
przypadajace

na 100 dzieci

w wieku 0-3 lat
The real places in
nurseries for 100
children aged 0-3

9,17

8,9

2,39

7,1

5,7

6,65

2,4

4231

21.

Odsetek dzieci

w wieku od

3 do 6 lat
uczgszczajacych
do przedszkoli
The percentage
of children
attending
kindergarten aged
3-6

52,6

473

72,5

30,9

67

86

71,6

61,6

56,6

60,44

22

Liczba

uczniow szkot
podstawowych
przypadajaca

na jeden oddziat

“|(w szkole

podstawowej)
The number of
primary school
pupils in a class

23,1

22,2

26,3

22

24,8

20,9

22

233

238

233

23,17
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23.

Liczba uczniow
gimnazjow
przypadajaca na
jeden oddziat

(w gimnazjum)
The number

of lower
secondary school
pupils in

a class

27

25

27

20,7

26

21,1

29,4

24,5

25,5

253

25,15

24.

Odsetek uczniow
przystgpujacych
do matury

i otrzymujacych
$wiadectwo
dojrzatosci

The percentage
of pupils taking
matura exam and
obtaining school
leaving certificate

69

65

63,6

65

514

39,5

65,6

64,1

68,1

55,6

60,69

25.

Szkolne
komputery
podtaczone

do Internetu
przypadajace

na 1 000
uczniow szkot
podstawowych,
gimnazjalnych,
zasadniczych
zawodowych

i szkot $rednich
School computers
with the internet
access for 1 000
students of
primary, lower

secondary school

52,9

23

40,2

44

30

37

35

38,8

29

36

36,59
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26.

Ksiggozbior
bibliotek
przypadajacy
na 1 000
mieszkancoOw
Libraries

for 1000
inhabitants

3879

4554

4901

3212

2424

3518

3163

3715,5

27

Miejsca

na widowni
w kinach
na 1000

‘|mieszkancow

The seats in the
cinemas for
1000 inhabitants

18,21

20,9

12,79

13,31

7,29

7,02

7,11

14,226

28.

Mugzea tacznie
z oddziatami
przypadajace
na 10 tys.
mieszkancow
Museums and
their branches
for 10 thousand
of inhabitants

0,45

0,35

0,09

0,08

0,185

29.

Domy, o$rodki
kultury, kluby

i $wietlice
przypadajace

na 10 km?

The culture
centres and clubs
for 10 square
metres

0,83

0,62

0,4

0,97

0,53

0,23

0,593

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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t

% =12 (3.1)

1¢ _
5= 50 (32)

v, =—L
17T, (3.2a)

(%)

gdzie:
X, —Srednia arytmetyczna zmiennej x,
s, —odchylenie standardowe zmiennej X,
z, — znormalizowana warto$¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie,
X; —warto$c j-tej cechy w i-tym obiekcie.

W celu ujednolicenia jednostek miar poszczegdlnych cech oraz ich rzgdow wiel-
kosci, wg wzoru 3.3, przeprowadzono normalizacje. W efekcie powstata macierz znorma-
lizowana Z (tab. 97).

Z. =0 _7J (3.3)

gdzie:
X, - $rednia arytmetyczna zmiennej X,
s, - odchylenie standardowe zmiennej x,,
z, - znormalizowana warto$¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie,
x, —wartos¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie.
W kolejnym etapie badania wyznaczono tzw. wzorzec rozwoju Z (tab. 98), o naj-
lepszych warto$ciach dla kazdej cechy:
zZ=1Z,Z ,..Z ,..Z

0 01> 702 0j Om]

gdzie:
Z,=max. Z, gdy zmienna Z jest stymulanta
i :

i

Zoj = min Z,-p gdy zmienna Zj jest destymulanta
i

oraz antywzorzec Z , (tab. 99) o najgorszych wartosciach kazdej zmiennej:
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gdzie:
Z,= max.Z, gdy zmienna Z jest destymulanta
i

oraz
Z,=min. Z,, gdy zmienna Z jest stymulanta.
;o

Nastgpnie, korzystajac ze wzoru 3.4, zbadano podobienstwo pomigdzy poszcze-
g0Inymi badanymi obiektami a wzorcem rozwoju Z, (tab. 100).

do= % (z-2;) dai=l..n. (3.4)
j=l
gdzie:

d,, — odlegtos¢ euklidesowa i-tego obiektu od wzorca rozwoju.

Na kolejnym etapie, przy uzyciu nastgpujacej formuty:

dy = §1 20 =707 ) (3.5)
=

policzono odlegtos¢ pomigdzy wzorcem rozwoju a antywzorcem rozwoju (tab. 101).

W ostatniej fazie badania, przy uzyciu wzoru 3.6, policzono miary rozwoju dla
badanych miast. Wyniki prezentowane sa w tabelach 36 i 37.

m = —@ dla i=1,...,n. (3.6)
dy
gdzie:
m.—miara rozwoju dla i-tego obicktu
d, — odleglo$¢ pomigdzy wzorcem rozwoju a antywzorcem rozwoju.

Jak wspomniano, warto$ci miary rozwoju sa zawarte w przedziale [0,1], przy
czym im wyzszy (lepszy) poziom badanego zjawiska ztozonego, tym wyzsza warto$¢
miary rozwoju. Wyniki przeprowadzonego badania wskazaty, ze miastem o najlepiej roz-
winigtej infrastrukturze komunalnej jest Ktodzko; tuz za nim ulokowaty si¢ Ztotoryja,
Luban i Legnica. Lubin, Jawor i Dzierzonidw osiagngty zblizony, nieco nizszy wynik.
Walbrzych i Kamienna Goéra, z miarami rozwoju oscylujacymi wokot 0,3, znalazty sig
w trzeciej grupie, wyprzedzajac Nowa Rudg (0,211). Nie zaobserwowano korelacji po-
miedzy wielkoscia miasta mierzong liczba jego mieszkancdéw a poziomem zagospodaro-
wania infrastrukturalnego mierzonego miarami rozwoju; wspolczynnik korelacji pomig-
dzy tymi zmiennymi wynosi 0,04.
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Tabela 36

Table 36
Miary rozwoju
The developments measurements
ml 0,487
m2 0,326
m3 0,479
m4 0,211
m5 0,413
mo6 0,494
m7 0,407
m8 0,437
m9 0,471
m10 0,356
Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
Tabela 37
Table 37

Uporzadkowane malejaco miary rozwoju
The measurements of development in the descending order

Ktodzko mé6 0,494
Ztotoryja ml 0,487
Luban m3 0,479
Legnica m9 0,471
Lubin m8 0,437
Jawor m5 0,413
Dzierzoniow m7 0,407
Walbrzych ml10 0,356
Kamienna Gora m2 0,326
Nowa Ruda m4 0,211

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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4. PROCES PRZEKSZTALCEN
W STRUKTURZE FUNKCJONALNE]
BADANYCH MIAST

4.1. Zastosowana procedura identyfikacji
i pomiaru funkcji miast

Jako miernik funkcji miast zastosowano wielkos$¢ zatrudnienia w poszczegolnych
dziatach ich gospodarek. Opierajac si¢ na teorii bazy ekonomicznej, wyodrgbniono funk-
cje endogeniczne i egzogeniczne. Wydaje si¢, ze przy analizie struktury funkcjonalnej
zbioru miast celowe jest skoncentrowanie si¢ na tych rodzajach dziatalnosci, ktére stano-
wia 0 gospodarczym znaczeniu miasta dla regionu czy kraju.

Z powodu stosunkowo szerokiego obszaru prowadzonego badania oraz bardzo
duzej pracochlonnosci i wysokiej kapitatochtonnosci metod bezposrednich zdecydowa-
no si¢ na uzycie posrednich metod pomiaru bazy ekonomicznej miasta, a doktadniej na
przeprowadzenie badania przy uzyciu wspotczynnika specjalizacji Florence’a, pozwala-
jacego na identyfikacje funkcji wyspecjalizowanych, decydujacych o szerszym znacze-
niu miasta oraz wskaznika nadwyzki pracownikow, umozliwiajacego m.in. obliczenie
wielko$ci zatrudnienia w grupie egzogenicznej. Podkresli¢ nalezy, ze wyniki uzyskiwane
metoda wskaznika nadwyzki pracownikow, w poréwnaniu do rezultatéw czgsto stosowa-
nej metody najmniejszych zapotrzebowan, wykazuja znaczne zréznicowanie w relacjach
pomigdzy funkcjami miastotworczymi i obstugi w poszczegolnych miastach.

Uznaé nalezy, ze otrzymane przy uzyciu wymienionych wskaznikéw wyniki sa
dobra podstawa do przeprowadzenia klasyfikacji i okreslenia typow funkcjonalnych ba-
danych miast.

Szczegdtowe omoéwienie ww. wskaznikow znajduje si¢ w czgdci teoretycznej
pracy (pkt 1.6). Ze wzgledu na zakres dost¢pnych danych statystycznych analiza prze-
prowadzona zostata w przekroju sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz
w podziale na sektory ekonomiczne.
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4.2. Przeslanki procesu przeksztalcen strukturalnych

4.2.1. Bezposrednie oddzialywanie specjalnej

strefy ekonomicznej na skale i strukture

zatrudnienia w miescie

Punktem wyj$cia w analizie oddziatywania SSE na skalg i strukture zatrudnienia
w miescie moze by¢ wynikajace z danych zawartych w tabeli nr 38 stwierdzenie, ze
we wszystkich badanych miastach, z wyjatkiem Walbrzycha, liczba pracujacych ogétem
w 2006 r. zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2000. O ile w Dzierzoniowie i w Legnicy
spadek ten byl realnie maty, to w Nowej Rudzie i w Ztotoryi jego wielkos¢ wyniosta
odpowiednio 22,98 i 19,42% w stosunku do okresu wyj$ciowego. Znaczace jest to, ze
w analogicznym okresie stopa bezrobocia w wigkszosci badanych miast spadta, rowniez
w przypadku tej wielko$ci, tym razem negatywnie, wyroznia si¢ Walbrzych (wzrost stopy
bezrobocia o ok. 3 pkt. proc.) i Nowa Ruda (por. tab. 32).

Tabela 38
Table 38

Liczba pracujacych ogotem wedtug faktycznego miejsca pracy i faktycznie wykonywanej
dziatalnosci w badanych miastach
The number of working people according to the real place of work and the work done
in the surveyed towns

o2
E g 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
% E Miasto
= ° Town
%’ % pracujacy — working people
s 3
2=~
. Kamienna Goéra 5381 4936 4754 5029 5190 5290 5161
& | Jawor 5561 5161 5084 4906 4759 5067 5333
* Luban 4928 4544 4675 4634 4718 4699 4691
Walbrzych 29852 | 28797 29048| 29785| 30421 | 31288| 31630
B | Dzierzoniow 7979 7473 7955 7435 7388 7447 7919
§ Klodzko 9334 9356 9040 8819 8652 8731 9174
Nowa Ruda 3882 3446 3124 2939 3221 3011 2990
Legnica 29663 | 28818| 27678 | 26811 | 27756| 28284| 29628
Lé] Lubin 21072 21075| 20327| 21022| 19950| 20566| 20795
- Ztotoryja 4372 4164 3872 3683 3557 3516 3523

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Liczba pracujacych w sekcji D ogotem (przetwoérstwo przemystowe??®) zwigkszy-
ta si¢ w 2006 r. w stosunku do 2000 r. w Kamiennej Gorze (18,45%), Jaworze (12,54%),
Watbrzychu (48,43%), Dzierzoniowie (6,78%), Legnicy (18,74%), natomiast spadta
w Lubaniu (13,7%), Ktodzku (5,97%), Nowej Rudzie (21,79%), Lubinie (8,13%) oraz
w Ztotoryi, gdzie spadek byt szczegdlnie dotkliwy 1 wynidst 55,15% w stosunku do roku
2000 (tab. 39).

Tabela 39
Table 39
Liczba pracujacych wedtug faktycznego miejsca pracy i faktycznie wykonywanej dziatalnosci
w sekeji D (przetworstwo przemystowe) w badanych miastach
The number of working people according to the real place of work and the work done
in the section D (manufacturing industry) in the surveyed towns

v .8
g E
N
E E 2000 2003 2006
= g Miasto
S =
= : Town
«E’ ,gb pracujacy w sekeji D — working in D section
t
7 &
- Kamienna Gora 1995 2134 2363
@ Jawor 2153 2056 2423
Luban 1002 823 871
Walbrzych 8017 10206 11900
= | Dzierzoniow 2773 2611 2961
1%
= | Klodzko 2513 2485 2363
Nowa Ruda 881 489 689
- Legnica 6186 4912 7345
% |Lubin 2558 2285 2350
S
Ztotoryja 1369 985 614

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

2 Wynikajace z plandw rozwoju stref preferowane dziedziny dziatalnosci zaliczaja si¢ do sekcji D wg klasyfi-
kacji PKD: por. 1) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie ustalenia planu
rozwoju Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci: Dz.U. z 1999 r. nr
35, poz. 328 oraz Dz.U. z 2005 r. nr 81, poz. 708, pkt. V.2. zalacznika: Plan rozwoju Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci; 2) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej: Dz.U.
z 1997 r. nr 153, poz. 1003, pkt 5.2. zatacznika: Plan rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j;
3) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Wat-
brzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej "Invest-Park": Dz.U. z 1997 r. nr 153, poz. 1004, Dz.U. z 2000 r.
nr 62, poz. 727, Dz.U. z 2005 r. nr 81, poz. 713, pkt. V.2. zatacznika: Plan rozwoju Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej "Invest-Park".
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Tabele 40, 41 i1 42 zawieraja dane informujace o liczbie pracownikéw zatrudnio-
nych przez przedsigbiorstwa dziatajace na podstawie waznych zezwolen w SSE na tere-
nie badanych miast.

Tabela 40
Table 40
Zatrudnienie generowane przez przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci
The employment generated by the companies acting on the area of KSSEMP
(The Special economical Sphere of Small Entrepeneurialship in Kamienna Gora)

Miasto 2000 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Town zatrudnienie — employment
Kamienna X* X X 1181 1518 1660 1803
Gora
Jawor 0 0 0 0 0 0 0
Luban X X X 21 177 177 192
Razem X x X 1202 1695 1837 1995
Total

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych KSSEMP
Source: own study based on KSSEMP data

* x — ze wzgledu na sposob archiwizowania danych przez KSSE informacja niedostgpna (dot. wszystkich tabeli
w punkcie)

Tabela 41
Table 41
Zatrudnienie generowane przez przedsigbiorstwa dzialajace na terenie Watbrzyskiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej ,, INVEST — PARK”
The empolyment generated by companies acting on the grounds of the Special economical
Sphere in Watbrzych called ,,INVEST — PARK”

Miasto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006

Town zatrudnienie — employment
Walbrzych 1470 2050 3146 4481 5676 6601 6835
Dzierzoniow 524 663 1046 794 841 1066 1298
Klodzko 1459 1559 1867 1662 1522 1481 1560
Nowa Ruda 64 82 39 0 20 26 100
Razem 3517| 4354|6098 6937| 8059 9174| 9793
Total

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych WSSE
Source: own study, based on WSSE data
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Tabela 42
Table 42
Zatrudnienie generowane przez przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Legnickiej Specjalne;j
Strefy Ekonomiczne;j
The employment generated by the companies acting on the grounds of the Special Economical
Sphere in Legnica

Miasto 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 [ 2005 2006
Town zatrudnienie — employment
Legnica 265 619 933 1341 1911 2184 2852
Lubin 0 0 0 0 0 0 0
Zlotoryja 0 0 0 0 0 3 160
l;:f;m 265 619 933 1341 1911 2187 3012

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych LSSE
Source: own study based on LSSE data

Rozmowy przeprowadzone z przedstawicielami zarzadu stref pozwalaja stwier-
dzi¢, iz w 2007 r. we wszystkich, z wyjatkiem Klodzka, miastach, w ktorych w 2006 r.
zanotowano (czynna) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w ramach SSE, nastapito dal-
sze, nieraz istotne powigkszenie liczby zatrudnionych pracownikow. Przyktadem moze
tu by¢ Legnica, w ktorej w 2007 r. pracowalo juz 3 318 0s6b w firmach powiazanych ze
SSE, czy Nowa Ruda, w ktorej wielko$¢ zatrudnienia w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta o ponad 200%. W Klodzku liczba pracujacych w stosunku do 2006 r. spadta
o ok. 12%.

W Kamiennej Gorze na przestrzeni ostatnich lat miat miejsce zdecydowany przy-
rost liczby 0sob zatrudnionych przez przedsigbiorstwa dziatajace w ramach SSE. Od-
zwierciedla si¢ to zard6wno w udziale pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie
KSSE w Kamiennej Gorze w ogoélnej liczbie pracujacych w tym miescie, jak i w relacji
pomigdzy zatrudnionymi w tych firmach a ogdlna liczba pracujacych w sekcji D w oma-
wianej miejscowosci (tab. 43, 44). W 2003 r. w Kamiennej Gorze ponad potowa 0sob
pracujacych w przetworstwie przemystowym byta pracownikami firm dziatajacych w ra-
mach zezwolenia na terenie SSE, w 2006 r. pracownicy tych firm stanowili juz ponad trzy
czwarte ogotu zatrudnionych w sekcji D. Przy uwzglednieniu faktu, iz pomoc publiczna
w SSE udzielana jest w zwiazku z nowymi inwestycjami lub tworzeniem nowych miejsc
pracy zwiazanych z tymi inwestycjami przypuszcza¢ mozna, ze w miescie nastapito da-
leko idace przeksztatcenie ,.krajobrazu” gospodarczego. Podkresli¢ nalezy, ze Kamienna
Gora jest miastem najdtuzej zwiazanym z KSSEMP, jest tez siedziba Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczosci SA.

W Jaworze, do konca 2007 r., zadna firma nie podjgta czynnej dziatalnosci
w ramach SSE (tab. 43, 44). Zauwazy¢ jednak mozna, ze w mieScie nastapil przyrost
liczby zatrudnionych w sekcji D o 12,5% w stosunku do roku 2000.
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Tabela 43
Table 43
Udzial pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie KSSEMP w ogo6lnej liczbie
pracujacych w miescie
The participation of employees working in the companies located on the grounds of KSSEMP
in the general number of working people in the town

“%‘)i::’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
gf,)‘r‘;lenna X X X 23,48% | 2925% | 31,38% | 34,94%
Jawor 0,00% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 0,00%
Lubah X X X 045% | 3,75% | 3,77% | 4,09%

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 44
Table 44
Pracujacy w firmach zlokalizowanych na terenie KSSEMP na tle ogélnej liczby pracujacych
w sekcji D w miescie
The employees working in the companies situated on the grounds of KSSEMP on the background
of the general number of people working in section D in town

1\%3::’ 2000 2003 2006
Kamienna Goéra X 55,34% 76,30%
Jawor 000% | 000% | 0,00%
Lubati X 2,10% | 22,04%

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

W Lubaniu, jak juz wspomniano, w 2006 r. w stosunku do 2000 r. istotnie mnigj-
sza byla liczba 0sob zatrudnionych w przetworstwie przemystowym; po 2003 r. zaobser-
wowa¢ mozna byto jednak wyhamowanie niekorzystnych zmian, a nawet lekka poprawe
sytuacji w tej dziedzinie (wzrost liczby zatrudnionych w sekcji D w 2006 r. w stosunku
do 2003 r. wynidst 5,8%) (tab. 43, 44). Przypuszcza¢ mozna, ze miaty na to wptyw nowo
powstajace w ramach strefy firmy, ich znaczenie dla gospodarki miasta mierzone udzia-
fem 0so6b w nich pracujacych do ogdlnej liczby pracujacych w miescie wzrosto z 0,45%
w 2003 r. do ponad 4% w 2006 r.

Walbrzych to jedyne sposrod badanych miast, w ktorym liczba os6b pracujacych
ogbélem w 2006 r. w stosunku do okresu wyjsciowego si¢ powigkszyta, co wigcej wzrost
ten byt znaczacy, siegnat ok. 6%. Znaczaco przyrosta réwniez liczba 0séb pracujacych
w sekcji D, wzrost w stosunku do 2000 r. wyniost ponad 48%. W sytuacji tej, przy spa-
dajacej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym, mozna przypuszczaé, ze za wzrost
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stopy bezrobocia w miescie odpowiedzialny jest spadek wielkosci zatrudnienia w innych
sekcjach PKD. Firmy inwestujace w ramach SSE od 2000 r. stale powigkszaty swoje zna-
czenie dla gospodarki miasta mierzone odsetkiem zatrudnianych mieszkancow; w 2000 r.
4,92% wszystkich 0sob pracujacych w Walbrzychu bylo zatrudnionych w firmach po-
wiazanych ze strefa, w 2006 r. bylo to juz niemalze 22% wszystkich pracujacych. Szyb-
ko powigkszal si¢ rowniez udziatl zatrudnienia we wspomnianych przedsigbiorstwach
w ogdlnej liczbie pracujacych w miescie w sekeji D — do 2006 r. siggnat ponad 57% (tab.
45, 46). Doda¢ mozna, iz Walbrzych, podobnie jak Kamienna Gora, jest siedziba Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej ,,Invest —Park”.

Tabela 45
Table 45
Udziat pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie WSSE w ogolnej liczbie pracujacych
w miescie
The participation of employees working in the companies located on the grounds of WSSE
in the general number of people working in the town

Miasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Town [%] [%] [%] [%] [%] [Ye] [%]
Watbrzych 4,92 7,12 10,83 15,04 18,66 21,10 21,61
Dzierzoniow 6,57 8,87 13,15 10,68 11,38 14,31 16,39
Klodzko 15,63 16,66 20,65 18,85 17,59 16,96 17,00
Nowa Ruda 1,65 2,38 1,25 0,00 0,62 0,86 3,34

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 46
Table 46
Pracujacy w firmach zlokalizowanych na terenie WSSE na tle ogdlnej liczby pracujacych
w sekcji D w miescie
The employees working in the companies located on the grounds of WSSE on the background
of the general number of working people in the town

Miasto 2000 2003 2006

Town [%] [%] [%]
Walbrzych 18,34 4391 57,44
Dzierzoniow 18,90 30,41 43,84
Ktodzko 58,06 66,88 66,02
Nowa Ruda 7,26 0,00 14,51

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Dzierzoniow jest kolejnym miastem, w ktorym udzial oséb zatrudnionych
w przedsigbiorstwach SSE w stosunku do ogoétu pracujacych zdecydowanie zwigkszyt si¢
na przestrzeni ostatnich lat. Zauwazy¢ mozna, ze po 2002 r. nastapit spadek badanej wiel-
kosci o ok. 2,5 punktu procentowego, nastgpnie jednak systematyczny wzrost sprawit,
ze w 2006 r. w firmach SSE w miescie pracowato juz 16,39% ogétu pracownikow. In-
tensywnie zwigkszal si¢ rowniez udzial pracownikow tych przedsigbiorstw w ogdlnej
liczbie pracujacych w Dzierzoniowie w sekcji D —z 18,9% w 2000 r. do 43,84% w 2006 1.
(tab. 45, 46). Doda¢ mozna, ze spadek liczby pracujacych ogétem w 2006 r. w stosunku
do roku 2000 byt w poréwnaniu z innymi badanymi miastami (z wyjatkiem Walbrzycha
i Legnicy) mniejszy, wyniost 0,75%.

Analiza wielkoS$ci zatrudnienia generowanego przez firmy SSE dziatajace na te-
renie Ktodzka (tab. 41) pozwala stwierdzi¢, ze po okresie wzrostu trwajacego do 2002 r.
nastapil spadek, wyrazany w liczbach bezwzglednych zatrudnienia, trwat on az do 2005 r.
Poprawa sytuacji miata miejsce w 2006 r., istotny przyrost liczby zatrudnionych sprawit,
ze przekroczyta ona poziom z 2001 r. Korzystna tendencja nie zostata jednak utrzymana
— posiadane informacje pozwalaja stwierdzi¢, ze w 2007 r. nastapit kolejny spadek wiel-
koSci zatrudnienia. Jednocze$nie miejsce miaty porownywalne co do kierunku zmiany
w udziale pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie SSE w Ktodzku w ogdlnej
liczbie pracujacych w tym miescie. Na uwagge zastuguje jednak fakt, iz liczba osdb za-
trudnionych ogdtem w Ktodzku w sekcji D w 2006 r. w stosunku do okresu wyjéciowe-
go spadfa o ok. 6%, w analogicznym okresie firmy dziatajace na podstawie zezwolenia
w strefie zwigkszyty zatrudnienie o niemalze 7%. Udziat pracujacych w firmach SSE na
tle ogdlnej liczby pracujacych w sekcji D w tym miescie, w najlepszym 2003 r., wynosit
66,88%, do 2006 . spadt o 0,86 punktu procentowego (tab. 45, 46).

Jak juz wspomniano, Nowa Ruda jest miastem, w ktérym liczba pracujacych ogo-
lem w ostatnich latach zdecydowanie si¢ zmniejszyta — w 2006 r. w mieScie pracowaty
892 osoby mniej niz w roku 2000. Zatrudnienie w firmach prowadzacych dziatalnos¢
na terenie SSE w Nowej Rudzie w analogicznym okresie wzrosto; uzupetnic nalezy, ze
zatrudnieni w tych przedsigbiorstwach stanowili w 2006 r. 3,34% ogotu pracujacych,
a jednoczesnie ok. 14,5% wszystkich pracujacych w mieécie w sekcji D (sa to wyniki
najnizsze dla grona badanych miast, w ktorych w 2006 r. prowadzona byta czynna dzia-
falnos¢ gospodarcza w ramach SSE). Rok 2006 byt okresem najlepszym pod wzgledem
opisywanego zjawiska, w latach poprzednich udzialy byty nizsze i podlegaly wahaniom
(tab. 45, 46).

Legnica, podobnie jak Kamienna Gora i Walbrzych, jest siedziba Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Przypomnie¢ nalezy, ze w Legnicy w niewielkim tylko stopniu
w 2006 r. w stosunku do roku 2000 mniejsza byta liczba pracujacych ogétem (o 0,02%),
jednoczesnie, w tej samej relacji czasowej, obnizyta si¢ stopa bezrobocia. Od 2000 r.
nastegpowat systematyczny wzrost udziatu osoéb zatrudnionych w przedsigbiorstwach na
terenie strefy w ogo6lnej liczbie pracujacych w miescie. Podobnie zwigkszat si¢ udziat
zatrudnienia w tych firmach na tle wszystkich pracujacych w Legnicy w sekcji prze-
tworstwo przemystowe. W 2000 r. zaledwie 4,28% wszystkich pracujacych w miescie
w sekcji D zatrudnionych byto w przedsigbiorstwach strefy, w 2006 r. byto to juz nie-
malze 39% tych pracujacych (tab. 47, 48). Ciekawe jest to, iz od 2000 do 2003 r. liczba
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pracujacych ogotem mocno si¢ zmniejszata, jednoczesnie zdecydowanie, o ponad 20%,
skurczyto sig¢ zatrudnienie w sekcji D (podkresli¢ nalezy, ze w tym okresie firmy na te-
renie strefy zwigkszaty zatrudnienie). Od 2004 r. zaobserwowaé mozna byto trwajacy az
do 2006 r. trend wzrostowy, ktorego elementem byt dalszy wzrost zatrudnienia w firmach
dziatajacych na terenie strefy.

Tabela 47
Table 47
Udziat pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie LSSE w ogdlnej liczbie pracujacych
w miescie
The participation of employees working in the companies located on the ground of LSSE
in the general number of people working in town

Miasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Town [e] [Ye] [e] [“o] [e] [Yo] [%e]
Legnica 0,89 2,15 337 5,00 6,88 7,72 9,63
Lubin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zlotoryja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 4,54

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 48
Table 48
Pracujacy w firmach zlokalizowanych na terenie LSSE na tle ogdlnej liczby pracujacych
w sekcji D w miescie
Employees working in the companies located on the grounds of LSSE on the backgrounds
of the general number of people working in the town in section D

Miasto 2000 2003 2006
Town [%] [%] [%]
Legnica 428 27,30 38,83
Lubin 0,00 0,00 0,00
Ztotoryja 0,00 0,00 26,06

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

W Lubinie, do konca 2007 r. zadna firma nie podjeta czynnej dziatalnosci w ra-
mach SSE (tab. 47, 48). Zauwazy¢ mozna, ze w miescie nastapit spadek, mierzony wiel-
kosciami bezwzglednymi, liczby zatrudnionych w sekcji D. W 2006 r. w przetworstwie
przemystowym pracowato o 208 0sob mniej niz w 2000 r. (spadek o 8,13%). Udziat
zatrudnionych w omawianej sekcji w relacji do ogotu zatrudnionych w miescie w 2000 r.
wynosit 12,14%, w 2003 r. miato miejsce obnizenie wartosci wskaznika do poziomu
10,87%, w 2006 r. procentowy udziat zatrudnionych w sekcji D w ogole pracujacych
powigkszyt si¢ do poziomu 11,30%, nie osiagajac jednak putapu z roku 2000.
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Jak juz wspomniano, Ztotoryja jest miastem, w ktérym w badanym okresie zdecy-
dowanie, o ponad 19,4%, zmniejszyta sig liczba 0sob pracujacych ogétem. Bardzo silnie
i systematycznie kurczy? si¢ tez udziat zatrudnionych w sekeji D w relacji do ogéhu za-
trudnionych w miescie — w 2000 r. ponad 31,3% wszystkich pracujacych bylo zatrud-
nionych przez firmy prowadzace dzialalno$¢ z zakresu przetworstwa przemystowego,
w 2006 r. udziat ten spadt do poziomu 17,43%.

Pierwsi pracownicy firm prowadzacych dziatalno$¢ w ramach SSE w Ztotoryi
zatrudnieni zostali w 2005 r., w tym czasie mniej niz 0,1% ogoétu pracujacych w mie-
Scie powiazana byla ze strefa. W nastgpnym okresie nastapit skokowy przyrost liczby
pracujacych w tych firmach, do konca 2006 r. udziat pracujacych w przedsigbiorstwach
zlokalizowanych na terenie SSE w ogolnej liczbie pracujacych w miesécie powigkszyt si¢
do 4,54%, jednoczesnie zatrudnieni w strefie stanowili nieco ponad 26% ogdlnej liczby
pracujacych w sekcji D w miescie (tab. 47, 48).

4.2.2. Posrednie oddzialywanie specjalnej strefy
ekonomicznej na gospodarke miasta

Ze wzgledu na ograniczony zakres stosowania na terenie SSE podatku od nieru-
chomosci oraz zwolnienia w podatku dochodowym (PIT lub CIT) korzysci dla gospodar-
ki miasta upatrywac nalezy przede wszystkim w silnym bodzcu rozwojowym, jaki otrzy-
muje ona w przypadku lokowania na terenie miejscowosci nowych przedsigbiorstw.

Jak juz wspomniano w podrozdziale 1.5, dla inwestorow, ktérzy w duzym prze-
ciez stopniu wptywaja na rozwdj miasta, przy podejmowaniu decyzji o inwestycji istotne
sa ,,walory uzytkowe miasta” — walory popytu oraz walory zasobow. Istotne przy tym jest
to, ze kazdy nowo lokalizowany zaktad stwarzajac nowy popyt i nowe mozliwo$ci zaopa-
trzenia dla innych firm, przyczynia si¢ do wzrostu tych walorow, a tym samym do dal-

szego rozwoju miasta®>*. Podkregli¢ nalezy, ze kazda nowa inwestycja, generujac nowe
miejsca pracy, przyczynia si¢ do ograniczenia bezrobocia, zwigkszenia zatrudnienia,
a tym samym do wzrostu dochodow ludnosci. Wzrost zamoznosci spoteczenstwa ma
z kolei bezposrednie przelozenie na wzrost popytu; w przypadku pojawienia si¢ oszczed-
no$ci, dodatkowo, przy udziale sektora bankowego, moga wystapi¢ dalsze korzysci
w postaci kolejnych inwestycji. Wszystkie te elementy prowadza do powigkszenia si¢
dochodoéw budzetu gminy, jednoczes$nie nastapi¢ moze dalsza poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

Analiza przeprowadzona w rozdziale trzecim pozwala stwierdzi¢, ze w gru-
pie badanych miast wystapit w ostatnich latach spadek stopy bezrobocia, jednoczesnie
w o$miu z dziesigciu miast odnotowano wzrost realnego poziomu dochodow budzeto-
wych przypadajacych na mieszkanca. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na wymienione zjawi-
ska oddzialuje szereg czynnikéw dodatkowych, niepowiazanych bezposrednio ze zloka-
lizowaniem SSE na terenie gminy. Przyktadowo — stopa bezrobocia moze spada¢ réwniez
ze wzgledu na wyjazdy mieszkancow danego miasta do pracy za granicg, dochody ludno-
$ci moga wzrasta¢ takze z powodu transferéw $rodkéow finansowych. Dochody budzetu

24 Bury P.,, Markowski T., Regulski J., op.cit., s. 39—40.
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gminy moga z kolei powigkszac si¢ rowniez na skutek lokalizacji na jej terenie mikro-
przedsigbiorstw, ktore w zwiazku ze wzglednie wysoka dolna granica warto$ci inwestycji
(100 tys. euro) nie moga prowadzi¢ preferencyjnie opodatkowanej dziatalnosci na terenie
SSE. Dodatkowo, kazde z badanych miast ma swoje cechy charakterystyczne, réznicuja-
ce analizowane obiekty; przyktadowo, cecha taka moze by¢ zasobnos¢ gminy w surowce
naturalne czy w koncu zastana sytuacja wyjSciowa. W tym swietle stwierdzi¢ nalezy, ze
precyzyjne okreslenie sity wptywu SSE na skalg bezrobocia w miescie, zamozno$¢ gmi-
ny i mieszkancow wymagatoby pogltebionych, zespotowych badan bezposrednich.

4.3. Identyfikacja funkcji endogenicznych
i egzogenicznych oraz dynamika zmian
w bazie ekonomicznej badanych miast

Przy uzyciu wzorow 1.1 i 1.2 zawartych w podrozdziale 1.6, na podstawie danych
odnosnie do liczby pracujacych w badanych miastach oraz w Polsce ogétem, dla grupy
obserwowanych miejscowosci policzono wspotczynniki specjalizacji Florence’a (tab.
49) oraz wskazniki nadwyzki pracownikow (tab. 50).

Wskazniki nadwyzki pracownikoéw w badanych miastach, zawarte w tabeli 50,
prezentuja wyniki w liczbach bezwzglgednych. Sa one podstawa do obliczenia struktu-
ry zatrudnienia egzogenicznego, posiadajacego porownywalna form¢ wzgledna (tab. 51,
52).

Przy interpretacji wynikoéw dla wspotczynnikoéw specjalizacji Florence’a poczy-
niono nastgpujace zatozenia:

W<1 — miasto nie specjalizuje si¢ w i-tym dziale, ta dziedzina dziatalno$ci ma

charakter endogeniczny;

1 <W<1,5 — miasto wykazuje niski poziom specjalizacji w i-tym dziale;

1,5 < W2 — miasto wykazuje $redni poziom specjalizacji w i-tym dziale;

W>2 — miasto wykazuje wysoki poziom specjalizacji w i-tym dziale.

Analiza danych zawartych w tabelach 49-52 umozliwia wyciagnigcie nastgpuja-
cych wnioskow:

1. Sektor rolniczy (sekcje A i B)

Zadne z badanych miast nie uzyskato specjalizacji w tej dziedzinie.
2. Sektor przemystowy (sekcje C, D, E i F)

Zgodnie z otrzymanymi wynikami Kamienna Gora i Jawor to miasta wysoko
wyspecjalizowane w zakresie przetworstwa przemystowego (wykr. 36). W obydwoch
miastach stopien specjalizacji w okresie od 2000 do 2006 r. powigkszyt si¢. Uzupeic¢
mozna, ze w Kamiennej Gorze w pierwszym badanym okresie 46,14% wszystkich za-
trudnionych w grupie egzogenicznej pracowato w sekcji D, w 2006 r. udziat ten wzrést do
71,5%. W Jaworze w tym samym czasie wielkos¢ ta zwigkszyta si¢ z 50,37 do 69,3%.
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Tabela 49
Table 49
Wspodtezynniki specjalizacji Florence’a dla badanych miast w roku 2000, 2003 i 2006
The index of Florence’s specialisation for the surveyed towns in the year 2000, 2003 and 2006

Sektor ustugowy
The service sector

Sel;ﬂ?)l:i?ion S. rol. Sektor ustugi
Agr. przemystowy . nierynkowe
sector| Industrial sector ustugi rynkowe thenon |u.r
the market service Ket
Rok / Miasto marke
Year / Town service
A C|D|E G/ H|IT|J|K|LIM|N|O
1 2 slolw|un|lr|13|ia]15]16
2000
KAMIENNA
GORA 2003
2006
2000
JAWOR 2003
2006
2000
LUBAN 2003
2006
2000
WALBRZYCH (2003
2006
2000
DZIERZONIOW/|2003
2006
2000
KEODZKO 2003
2006
2000
NOWA RUDA |2003
2006
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Tabela 49 cd.
Table 49 cont.

1 2 3
2000| 0,02

LEGNICA 2003| 0,03
2006 0,03

2000{ 0,02

LUBIN 2003| 0,04

2006| 0,02
2000| 0,04
ZYOTORYJA |2003| 0,06
2006| 0,11

1 niski p. specjalizacji [Bl$redni p. specjalizacji Blwysoki p. specjalizacji
Legenda — Legend: || low level of specialisation, lmedium level of specialisation, .high level

of specialisation

Sekcja PKD — PKD section:

A — rolnictwo, towiectwo i lesnictwo — agriculture, hunting and forestry, C — gornictwo — mining,
D — przetworstwo przemystowe — manufacturing industry, E — wytwarzanie 1 zaopatrywanie
w energig elektryczna, gaz i wodg — producing and supplying in electrical energy, gas and water,
F —budownictwo — architecture, G — handel i naprawy — trade and mending, H — hotele i restauracje
— hotels and restaurants, I — transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ — transport, storing and
communication, J — posrednictwo finansowe — financial mediation, K — obstuga nieruchomosci
i firm — real estate and firm service, L — administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne — the public and military administartion; the obligatory social
and healthinsurance, M — edukacja — education, N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna — the health
care and social help, O — dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata —
the trade communal, socail, individual and other service

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 50
Table 50

Wskazniki nadwyzki pracownikow dla badanych miast w roku 2000, 2003 i 2006
The indicators of surplus of employees for the surveyed towns in the year 2000, 2003 and 2006

Sekcja Sektor uslugowy
PKD Sektor przemystowy The service sector
Section Industrial sector ustugi rynkowe uslugi nierynkowe v
PKD the market service the non market service| """
Rok /
Miasto C D E F G H 1 J K L M N o
Year / Town
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 15
<
%é 2000 — | 1045,6] 79,0-132,1 -464.,4] -65,1| 13,4] 24,00 74,00 470,2 30,5 529,6| -37.§
)
=0
ég 2003 | — | 1139,0] 24,4-107,5| -544.2| -49.4 -41,8] -9,3|-117,7| 459,8 23,4 160,60 -19,2]
2006 | — | 1326,8] 20,3]-245,6| -507,1| -67,1| -41,6[-39.9 -24,9] 290,3| 21,7 196,9 -33.8
~ | 2000 | -80.9| 1171,8 157,2-111,8 -543,0| -82.8] 33,1 25,5/ 51,2 207,3] 211,§ 450,9 17,6
o
% 2003 | -76,6| 1085,3| 120,7]-134.,4| -589.2| -67,2| -77,7| 0,3] -44 250,1f 1272 194,60 -51,5
12006 | -733 1352,2| -44.5-191,8] -392,1| -64,2-168.,4-40,0[-136,3| 316,7) 121,00 1614 -29,
oz | 2000 | 67,4 132,5] 206,1| -38,8 -155.4] -23,4] 104,6/ 55,9 -38.4] 355,9 219,5| 456,8 44,9
<
% 2003 | 77,8 -93,9| 155,8 -77.8| -178,0] -55,5| 189,8] 4,0 -83,0] 388,9| 203,7 271,2 -12,3
o)
2006 97,6 -70,9 152,00 -72.,4] -306,6| -28,7| 172,4-38,7] 40,8] 3929 172,1f 277,9] -12,4
. 5 2000 |-337,5| 2749,9(1079,3-175,1|-1613,4}-169,5[1866,3{408,0, 272,1| 1628,0| 926,1| 1605,6] 21,2
g
§ S 2003 |-473,1| 4312,9] 676,51-695,6-2440,8/-243,5[1258,6 35,1| 220,2| 1819,5| 122,3]  652,§ -242]
- 2006 |-422.,4) 5549,3| 637,9-933,3-2032,5[-324,6| 591,6(-19.,4] -40,0] 1664,6| -15,5 705,5 -292
3 2000 |-117.,5) 1365,2| 246,5[-192,7| -398,0 -74,8] 92,8 85,8 21,00 621,7| 223,8 367,00 -2.7
ES 2003 |-110,6| 1139,9] 189,1]-262.,8| -548,1| -83,2| -2,5[ 15,8 189,6] 531,4 98,7 154,1| -34,5)
E Z
2006 | -97.8 1371,0] 177,01-186,4 -430,0] -91,4] 22,5/-14,6/-178,2| 506,1f 77,5 138,00 3,9
a 2000 |-137,4) 866,1| 159,4] 80,4 -689.,4/-110,0] 669,1{148,1| -45,5 689,7| 272,1} 8228 -87,7
N
8 2003 |-140,0] 740,1{ 137,0-269,1| -668,0]-118,2| 313,4{101,5 83,7 8283 87,00 512,0] -82,1
2006 |-123,0] 521,0] 93,4-301,7| -436,3]-120,8 224,6[ 77,5 209,9] 901,0| 164,7| 373,44 -69.4
< <« | 2000 ) 1558 196,1 71,4 -60,6( -311,3] -42,8] 9,4/ 39,5 153,3| 2559 205,8 3874 199
%g 2003 14,3 -92,5| 56,7 -48,0| -172,6] -48,1| -38,2[ 8,8 43,3] 142,5| 247,1] 286,0 84,7
“ B 2006 | -31,1) 88,7 49,9 -983| -225,7) -52,4 -28,2 7,8 12,6] 153,7| 2853 2182 87,6
6 2000 (-393.7| 952,2| 890,2] 205,1|-1345,5| -24,6[1832,0[383,7/1302,3| 1499,2| 887,4f 1852,0 248
LE'D 2003 | 747,1| -392,7| 857,5| 183,1|-1703,5[-205,8/1163,8261,01175,5| 1398,6| 634,0  499,7 -79.9
i)
— | 2006 [-350,9 1396,2| 886,7-164,0[-1052,6[-132,9| 767,3|174,3[1004,2 1341,5| 684,7| 4585 -229
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Tabela 50 cd.
Table 50 cont.

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2000 [2784,8-1160,0| 558,2| 622,7| -562,8| -68,7| 494,7284,9(1175,5 237,3| 370,0 1299,6|-144.4]
2003 |3280,0]-1874,3| 432,41 188,6| -865,91-132,2| 975,1{130,4 845,3] 92,8 1058 661,6-316,9
2006 (3082,4-1825.3| 378,71 327.,4] -278,9| -59.,2| 108,1266,7| 622,7 54,5 316,9] 661,2-252.7

—_

2000 | 11,60 597,6| -6.,2[ -30,9] -356,3| -3,1| -46,8 53,9 30,8 2589 122,6/ 578,1] -13.7

2003 | -20,7] 256,3| -16,3]-119,2| -318,5|  9,0] -32,8] 19,1] -4,61 300,2[ 119,1| 4425 -34.7
2006 | -24.4 -93.4 3,2 372 -211.4 14,1 4,2 -8,9-117.0 306,2] 1359 435,77 37,3

ZYOTORYJA | LUBIN

Sekcja PKD — PKD section: C — gornictwo — mining, D — przetworstwo przemyslowe —
manufacturing industry, E — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg —
producing and supplying in electrical energy, gas and water, F — budownictwo — architecture,
G—handelinaprawy—trade and mending, H—hotele irestauracje—hotels and restaurants, | - transport,
gospodarka magazynowa i lacznos¢ — transport, storing and communication, J — posrednictwo
finansowe — financial mediation, K — obstuga nieruchomosci i firm — real estate and firm service,
L —administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
— the public and military administartion, the obligatory social and healthinsurance, M — edukacja —
education, N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna — the health care and social help, O — dzialalno$¢
ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata — the trade communal, socail, individual
and other service

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 51
Table 51
Wskazniki struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w podziale na sekcje PKD
The indicators of the structure of the employment in the egzogenic group divided
on PKD sections

Sekcja Sektor uslugowy
PKD Sektor przemystowy [%]
ection [%] The service sector
PKD Industrial sector ushugi rynkowe ushugi nierynkowe
Rok / the market service the non market service| " "
Miasto
vear/Tow\| C | P | E | F|G|H| 1 [J | K | L | M | N/|oO
1 | 2 3 4 5 6 |7 8 9 10 11 12 13 14 15
<§: 2000 - 46,14 349 - |—-| - 0,59 1,06 3,27| 20,75 1,35 23,37 -
= g 2003| - 63,03 135 - |[—| - - - - 25,44 1,30 8,89| -
<§: O
o 12006] — | 7149 1,09 - || - - - - | 1564 1,17| 10,61| -
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Tabela 51 cd.
Table 51 cont.

1| 2] 3 4 5 |6 8 | o o] | 12| 13 | 14 |15
« [2000] - | 5037| 676 - — | 142 1,00] 220] 891 9,10 1938 0,76
S |2003] - | 6104 679 - | = |oot] - | 1407] 715 1095 -
<
= |2006] - | 6930 - | - - | = | =] - | 1623 620 827 -
— |2000( 410 806| 12,54 - - | 637/340 21,65 13,35027,79 | 2,73
<
= [2003 603 - | 1207 - ~ | 14,70[ 031 30,12 15,78/ 21,00 | -
= |2006] 747| - | 11,64] — - | 1320 3,13 30,09| 13,18/ 2129 | —
= [2000] — | 26,05| 1022 - — | 17,68]3.86 | 2,58] 1542| 877/ 1521 | 0,20
L O
|
éi 2003 - | 4741 744 - — | 1383039 | 242| 2000 134 7,18 | —
24
@ l2006] - | 60,65| 697 - | 647l — | - 819 - 771 | -
& [2000] - | 4515 815 - — | 3,07| 2,84 069] 20,56| 740 12,14] —
N2z
EQ 2003) — | 49,16] 8,16| — — | = | o068 818 2292 426 6,65 -
S Z
e |06 - | 5971 771 - ~ | 098 - | 000 2204 337 601 0,17
o |2000] — | 2336 430| 2,17 — | 18,05 400 - | 1860 734 22,19 —
N
N
S |2003) - | 2640 489 - — | 1,18) 3.62| 2,99] 29,55 3,10| 1827 -
d
% 2006 - | 2031 3,64] - — | 876| 3,02| 818 3512| 642| 1456 -
< |2000] 1043] 13,12] 478] - — | 0,63] 2,65 1026] 17,12 13,77 2592 1,33
Z S (2003 162] — | 6a2| - — | - | 1,00] 49| 16,13 27,97| 3238 9,58
z =
2006 - | 981 552 - - | - | o086 139 17,00 31,57 24,15 9,69
< [2000] - | 947] 8.86] 204 — | 1822] 3.82| 12,96| 1491 8_83| 1842 2,47
Z 2003 1080 | 1239] 265 ~ | 1682 3,77| 1699] 2021| 9,16] 722| -
s3]
= |2006] - | 2080] 1321 — — | 11,43] 2,60 1496 19,98| 1020 683 —
~ [2000{ 3558 - | 7.13| 7.96 — | 632] 3,64 1502 303 473 16,60 —
D 2003 4887] - | 644] 281 — | 14,53] 1,94 12,50 138 1,58 986 —
= |2006| 5297 - | 651|563 — | 1.86] 458] 10,70] 094 545 1136 —
< [2000] 070] 36,14] - | - — | = | 326] 186] 1566 742 3496 -
<
z
S |2003| - | 2236] - | - 079 - | 1,67| — | 26,19 1039| 3861 —
2
N ol2006) - | - | 033] 3,82 | 145 044 — | 3145 1396] 44,74 3,83

Sekcja PKD — PKD section:

C — gornictwo — mining, D — przetworstwo przemystowe — manufacturing industry, E — wytwarzanie
i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg — producing and supplying in electrical energy,
gas and water, F — budownictwo — architecture, G — handel i naprawy — trade and mending,
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H — hotele i restauracje — hotels and restaurants, I — transport, gospodarka magazynowa i taczno$é
— transport, storing and communication, J — posrednictwo finansowe — financial mediation,
K — obstuga nieruchomosci i firm — real estate and firm service, L — administracja publiczna
i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne — the public and military
administartion; the obligatory social and healthinsurance, M — edukacja — education, N — ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna — the health care and social help, O — dziatalno$¢ ustugowa komunalna,
spoteczna i indywidualna, pozostata — the trade communal, socail, individual and other service

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 52
Table 52
Wskazniki struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w podziale na sektory ekonomiczne
The indicators of the structure of the employment in the egzogenic group divided economic

sections
Sektor ustugowy
. Sektor przemyslowy The service sect({r :
Miasto Rok o . Uslugi nierynkowe
Town Year [ 4:] Uslugi rynkowe %]
Industrial sector [%]
The market service The non .market
service
1 2 3 4 5
KAMIENNA 2000 49,62 491 45,46
GORA 2003 64,38 0,00 35,62
2006 72,58 0,00 27,42
2000 57,13 5,48 37,40
JAWOR 2003 67,82 0,01 32,16
2006 69,30 0,00 30,70
2000 24,70 12,50 62,79
LUBAN 2003 18,09 15,01 66,90
2006 19,11 16,33 64,56
2000 36,27 24,32 39,40
WALBRZYCH | 2003 54,84 16,64 28,52
2006 67,63 6,47 25,91
2000 53,30 6,60 40,10
DZIERZONIOW| 2003 57,32 8,86 33,82
2006 67,42 1,15 31,43
2000 29,83 22,04 48,13
KLODZKO 2003 31,29 17,79 50,92
2006 23,95 19,96 56,09
2000 28,32 14,87 56,81
NOWA RUDA | 2003 8,04 15,49 76,47
2006 15,33 11,95 72,72
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Tabela 52

Table 52
1 2 3 4 5

2000 20,37 37,47 42,16
LEGNICA 2003 25,83 37,58 36,59
2006 34,01 28,98 37,01
2000 50,66 24,98 24,36
LUBIN 2003 58,12 29,06 12,82
2006 65,11 17,14 17,75
2000 36,84 5,12 58,04
ZX.OTORYJA 2003 22,36 2,45 75,19
2006 4,14 5,72 90,14

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Wykres 36. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie przetworstwa przemystowego w latach

2000-2006

Graph 36. The changes in the level of specialisation as far as manufacturing industry goes

in the years 2000-2006

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Kolejng grupe stanowia Walbrzych, Dzierzoniow i Ktodzko. Miasta te w catym
badanym okresie byly $rednio lub nisko wyspecjalizowane w zakresie funkcji prze-
mystowej. W Walbrzychu stopien specjalizacji wyraznie si¢ powigkszyl, jednoczesnie
w miescie tym zdecydowanie wzrosto znaczenie zatrudnienia egzogenicznego w sekcji
D w stosunku do catosci zatrudnienia miastotworczego (26,05% w roku 2000 — 60,65%
w roku 2006).

W Dzierzoniowie oraz w Ktodzku zakres specjalizacji w tej dziedzinie spadt —
w Dzierzoniowie o 5,5% w stosunku do wartos$ci wspotczynnika specjalizacji Florence’a
w tym miescie z 2000 r., a w Ktodzku za$ o 15,9%. Ciekawe jest to, ze w Dzierzoniowie
mimo spadku specjalizacji stale rost udziat zatrudnienia egzogenicznego w przetworstwie
przemystowym w stosunku do catosci zatrudnienia miastotworczego tej miejscowosci.

W Nowej Rudzie oraz w Legnicy w 2000 oraz w 2006 r. warto$§¢ wspotczynni-
ka lokalizacji miescita si¢ w przedziale 1 <W<1,5, natomiast w 2003 r., w obu przy-
padkach spadta ponizej jednosci, przy czym: w Legnicy stopien specjalizacji w 2006 r.
w stosunku do roku wyjsciowego wzrést, natomiast w Nowej Rudzie zmalal. Uzupetnic
mozna, ze w Nowej Rudzie, w tym samym okresie, endogenicznego charakteru nabrato
gornictwo, ktore jeszcze w 2000 r. petnito funkcje miastotworcze.

Wskazniki udzialu zatrudnienia egzogenicznego w sekcji D w stosunku do calej
grupy egzogenicznej dla obydwoch miast zachowywaty sig analogicznie.

W Ztotoryi oraz w Lubaniu poziom wyspecjalizowania w zakresie przetworstwa
przemystowego na przestrzeni ostatnich lat spadat, w 2006 r., w obu przypadkach, funk-
cja ta nabrata endogenicznego charakteru. Zmalato tez znaczenie sekcji D dla nakiero-
wanej na otoczenie cz¢sci gospodarek obu miast. Szczegdlnie w Ztotoryi spadek ten byt
znaczny —w 2000 r. 36,14% wszystkich zatrudnionych w grupie egzogenicznej pracowa-
to w sekeji D, w 2006 r. udzial ten spadt do zera.

Ciekawe jest to, ze w tym samym okresiec w Lubaniu zdecydowanie zwigkszy-
lo si¢ znaczenie gornictwa, stalo si¢ ono funkcja wysoko wyspecjalizowana, o ponad-
miejskim charakterze.

Na tle pozostatych miast wyrdznia si¢ Lubin — przetworstwo przemystowe w ca-
lym badanym okresie miato znaczenie mniejsze od przecigtnego dla kraju, jednoczesnie
gornictwo bylo funkcja wybitnie wyspecjalizowana, o charakterze miastotworczym; co
wigcej, znaczenie tej funkcji na przestrzeni ostatnich lat wzrosto. W 2000 r. ponad 35,5%
wszystkich pracujacych w grupie egzogenicznej w Lubinie byto zatrudnionych w sekcji C,
w 2006 r. wskaznik ten wzrdst do niemalze 53%.

Interesujace jest to, ze w wigkszo$ci badanych miast funkcje miastotworcze pet-
nity firmy prowadzace dziatalno§¢ w zakresie sekcji E (wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg) (wykr. 37). Wysoki zakres specjalizacji na tle kraju
w catym badanym okresie uzyskaly: Luban, Watbrzych, Dzierzoniéw, Nowa Ruda, Le-
gnica, Lubin, co najmniej $redni: Ktodzko i Kamienna Gora. Ztotoryja w 2006 r. uzyskata
niska specjalizacje w tej dziedzinie, co jest postgpem w stosunku do lat ubiegtych. Cie-
kawa sytuacja miata miejsce w Jaworze, w 2000 i w 2003 r. znaczenie tej funkcji w mie-
Scie byto wyraznie wigksze od jej znaczenia krajowego; niestety, w 2006 r. ta dziedzina
dziatalnosci nabrata charakteru endogenicznego.
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Wykres 37. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sekcji E w latach 2000-2006
Graph 37. The changes in the level of specialisation in section E in the years 2000-2006

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

W wigkszosci badanych miejscowosci, tj. Lubaniu, Watbrzychu, Dzierzoniowie,
Lubinie, Ktodzku, Kamiennej Gorze i Jaworze, w stosunku do 2000 r. spadt udziat za-
trudnienia o charakterze miastotworczym w omawianej sekcji, na tle catosci zatrudnienia
egzogenicznego w poszczegdlnych miastach — mozna wigc mowi¢ o malejacym znacze-
niu dziatalnosci prowadzonej w ramach sekcji E dla gospodarek miast.

W 2006 r. jedynie Lubin i Ztotoryja uzyskaty niska specjalizacj¢ w zakresie bu-
downictwa, przy czym w stosunku do 2000 r. zakres specjalizacji w tej dziedzinie spadt
w Lubinie o 16,5%, natomiast wzrost w Ztotoryi o 37,8% (w stosunku do wartosci wspot-
czynnika specjalizacji Florence’a z 2000 r.).

3. Sektor ustug
A. Ustugi rynkowe (sekcje G, H, I, J, K, O)

Badane miasta nie wykazuja specjalizacji w zakresie sekcji G i H, w $wietle
otrzymanych wynikéw mowi¢ mozna nawet o niedorozwoju tych dziedzin gospodarki
miast. Zauwazy¢ jednak mozna, ze ze wzgledu na zakres gromadzonych przez GUS da-
nych badaniem objgte sa tylko firmy zatrudniajace powyzej 9 pracownikow — a sekcje G
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i H charakteryzuja si¢ duzym udziatem mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych mniej niz
dziewie¢ 0sob.

W grupie badanych miast wyrdézni¢ nalezy Ztotoryje — w miejscowosci tej od
2000 r. mial miejsce systematyczny wzrost specjalizacji w zakresie funkcji turystycznej
(sekcja H); w 2003 r. miasto osiagneto niska specjalizacj¢ w tej dziedzinie, a w roku 2006
warto$¢ wspotczynnika lokalizacji byta juz o 28,4% wigksza od stanu z roku 2000.

Funkcje o ponadmiejskim charakterze w Lubaniu, Walbrzychu, Dzierzonio-
wie, Ktodzku, Legnicy, Lubinie i Ztotoryi w 2006 r. petnita dziatalnos¢ powiazana
z transportem, gospodarka magazynowa i tacznoscia (wykr. 38). Dodac jednak nalezy, ze
w stosunku do 2003 r. jedynie w Dzierzoniowie i Ztotoryi zakres specjalizacji powigkszyt
sig, w pozostalych miastach warto$¢ wspotczynnika specjalizacji Florence’a spadta.
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Wykres 38. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sekcji I w latach 2000-2006
Graph 38. The changes in the level of specialisation in section I in the years 2000-2006

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

We wszystkich badanych miastach, z wyjatkiem Lubania i Ztotoryi, mozna byto
zaobserwowaé niekorzystne dla sekeji I zmiany w zakresie struktury zatrudnienia w gru-
pie egzogenicznej — w stosunku do 2000 r.

W zakresie posrednictwa finansowego (sekcja J) oraz obshugi nieruchomosci
i firm (sekcja K — obshuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej) (wykr. 39, 40) w 2006 r. Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica
i Lubin pehily funkcje egzogeniczne; dodatkowo po 2003 r. Luban wyspecjalizowat sig
(niski poziom) w dziatalnosci w sekeji K. W Ktodzku, Nowej Rudzie i Legnicy stopien
specjalizacji w zakresie sekcji J spadat, w Lubinie w 2006 r. byt wigkszy niz w 2003 r.,
lecz mniejszy niz na poczatku badanego okresu.
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Wykres 39. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sekcji J w latach 2000-2006
Graph 39. The changes in the level of specialisation in section J in the years 2000-2006

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Odnosnie do sekcji K stwierdzi¢ mozna, ze spadek specjalizacji miat miejsce
w Nowej Rudzie, Legnicy i Lubinie, przy systematycznym wzroscie w tej dziedzinie, jaki
zaobserwowano w Klodzku.

We wszystkich badanych miastach, z pominigciem Lubina, odnotowano nieko-
rzystne dla sekcji J zmiany w zakresie struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej —
w stosunku do 2000 r. W odniesieniu do sekcji K stwierdzi¢ mozna, ze znaczenie zatrud-
nienia egzogenicznego w tej sekcji w stosunku do catosci zatrudnienia miastotworczego
wzrastatlo w trzech miastach: w Lubaniu (0% w 2000 r. i 2003 r., 3,13% w 2006 r.),
Ktodzku (0% w 2000 r., 3% w 2003 r., 8,18% w 2006 r.) i w stosunku do 2000 r. w Le-
gnicy (12,96% w 2000 r., 14,96% w 2006 r.).
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Wykres 40. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sekcji K w latach 2000-2006
Graph 40. The changes in the level of specialisation in section K in the years 2000-2006

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Gospodarka Nowej Rudy wyspecjalizowata si¢ dodatkowo w dziatalnosci skla-
syfikowanej w sekcji O. Znaczenie tej sekcji i realizowanych w jej ramach funkcji
w miescie jest wigksze od jej znaczenia krajowego; dodatkowo, specjalizacja ta utrzymu-
je sig na statym wysokim poziomie.

B. Ustugi nierynkowe (sekcje L, M, N)

We wszystkich badanych miastach, poczawszy od 2000 r., mocno rozwinigta byta
funkcja administracyjna (sekcja L), jedynie w Lubinie poziom specjalizacji w tej dziedzi-
nie oceni¢ mozna jako $redni (wykr. 41).

Jednocze$nie udziat zatrudnienia egzogenicznego w tej sekcji w calej grupie egzo-
genicznej danego miasta, w stosunku do 2000 r., wzrdst w Jaworze, Lubaniu, Watbrzychu,
Dzierzoniowie, Ktodzku, Legnicy i Ztotoryi. Uzupehi¢ mozna, ze w relacji do 2003 r.
wzrost ten miat miejsce w: Jaworze, Ktodzku, Nowej Rudzie i Ztotoryi; wskaznik struk-
tury zatrudnienia w grupie miastotworczej, w sekcji L, na praktycznie niezmienionym
poziomie (w relacji do 2003 r.) utrzymat si¢ w Lubaniu (-0,03 pkt. proc.) i Legnicy
(-0,23 pkt. proc.).
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Wykres 41. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sekcji L w latach 2000-2006
Graph 41. The changes in the level of specialisation in section L in the years 2000-2006

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Egzogeniczny charakter miala réwniez w badanych miastach funkcja oswiatowa
(sekcja M) oraz dziatalno§¢ w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spolecznej (sekcja N),
sytuacja w tych dziedzinach byla jednak bardziej zroznicowana (wykr. 42, 43).

Kamienna Gora, Dzierzoniow, Ktodzko, Legnica, Lubin i Ztotoryja wykazywaty
niski poziom specjalizacji w zakresie funkcji o§wiatowej, przy czym systematyczny spa-
dek specjalizacji miat miejsce w Kamiennej Gorze, Dzierzoniowie i Legnicy (odpowied-
nio 0 3,9, 23,7, 14,1% w stosunku do wielkosci wspotczynnika lokalizacji z roku 2000).
W Ktodzku oraz w Lubinie specjalizacja w 2006 r. wzrosta w stosunku do poprzedniego
obserwowanego okresu, ale byta mniejsza niz w okresie wyj$ciowym; jedynie w Ztotoryi
zakres specjalizacji w porownaniu do 2000 r. byt wigkszy.

W Jaworze, Lubaniu i Walbrzychu funkcja o$wiatowa w pierwszym badanym
okresie wykazywata §redni poziom specjalizacji, do 2006 r. spadl on do niskiego dla
Jawora i Lubania, w Watbrzychu funkcja ta nabrata charakteru endogenicznego.

Nowa Ruda to jedyne w gronie badanych miasto, w ktérym funkcja o$wiatowa
w 2006 r. byla wysoko wyspecjalizowana, co wigcej, znaczenie omawianej dziedziny
wzrosto w pordwnaniu do wezesniejszych okresow.
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We wszystkich miastach, z wyjatkiem Ztotoryi, poziom specjalizacji w zakresie
sekcji N byt w 2006 r. nizszy niz w 2000 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze Luban i Nowa
Ruda utrzymaty wysoki poziom specjalizacji w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spo-
lecznej, natomiast Kamienna Gora, Jawor, Ktodzko, Lubin nadal byly wyspecjalizowane
w tej dziedzinie w $rednim stopniu.

W Ztotoryi, w calym badanym okresie, warto$¢ wspolczynnika specjalizacji Flo-
rence’a dla sekcji N utrzymywata si¢ na bardzo wysokim poziomie W>3, co wigcej,
w 2006 r. jego wielko$¢ nieznacznie wzrosta (0 0,74%) w stosunku do 2000 r.

Udziat zatrudnienia egzogenicznego w sekcji M w stosunku do calosci zatrud-
nienia egzogenicznego miasta zwigkszyl si¢ w Nowej Rudzie, Legnicy, Ztotoryi oraz
w Lubinie, przy czym w tej ostatniej miejscowosci wzrost nie byt systematyczny (2000 r.
—4,7%, 2003 r. — 1,6%, 2006 1. — 5,4%).

W Zlotoryi w pierwszym badanym okresie 34,96% wszystkich zatrudnionych
w grupie egzogenicznej pracowato w sekcji N, w 2006 r. udziat ten wzrést do 44,74%.
We wszystkich pozostatych miastach zmiany w zakresie struktury zatrudnienia w grupie
egzogenicznej, w relacji do 2000 r., byty niekorzystne dla sekcji N.

Analizujac wskazniki struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w podziale
na sektory, w latach 2000—2006 (tab. 52), zauwazy¢ mozna, ze:

— W Kamiennej Gorze nastgpowat systematyczny wzrost znaczenia sektora prze-
mystowego, ktorego udzial w grupie miastotworczej wzrost z49,62% w 2000 r.
do 72,58% w 2006 r. Jednoczes$nie stale spadalo znaczenie (dla skierowanej
na zewnatrz czgsci gospodarki tego miasta) sektora ustugowego. Udziat ushug
rynkowych, ktore w 2000 r. pelnity jeszcze funkcje egzogeniczne, obnizyt si¢
do zera. Ustugi nierynkowe, nadal posiadajace charakter miastotworczy, stra-
city w odniesieniu do funkcji przemystowej na znaczeniu.

— W Jaworze sytuacja wygladata tak samo jak w Kamiennej Gorze — nastapit
wzrost znaczenia sektora przemystowego, ktorego udzial w grupie miasto-
tworczej wzrost z 57,13% w 2000 r. do 69,3% w 2006 r., przy jednoczesnym
spadku znaczenia dla gospodarki miejskiej sektora ustug. Uzupetni¢ mozna,
ze w sektorze ushug nierynkowych w 2006 r., mimo wspomnianego, systema-
tycznego spadku, zatrudnionych byto ponad 30% o0sdb pracujacych w grupie
egzogenicznej.

— W Lubaniu, w badanym okresie, sektor przemystowy stracit na znaczeniu—jego

udzial w grupie egzogenicznej spadt z 24,7% w 2000 r. do 19,11% w 2006 .
Zauwazy¢ mozna, ze glebszy spadek odnotowano w 2003 r., warto$¢ omawia-
nego wskaznika uksztaltowata si¢ wtedy na poziomie 18,09%, by w kolejnym
obserwowanym okresie wzrosnac o 1,02 pkt. proc.
Jednocze$nie wzrosto znaczenie sektora ustugowego — w zakresie ustug ryn-
kowych (12,5% w 2000 r., 16,33% w 2006 r.) oraz ustug nierynkowych, kto-
rych znaczenie dla miastotworczej czgsci gospodarki Lubania bylo szczegol-
nie znaczace (62,79% w 2000 r., 64,56% w 2006 r.).

— W Walbrzychu, podobnie jak w Kamiennej Gorze i w Jaworze, nastgpowat
systematyczny wzrost znaczenia sektora przemystowego, ktorego udziat
w grupie miastotworczej wzrost z 36,27% w 2000 r. do 67,63% w 2006 r.
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Jednocze$nie ciagle spadato znaczenie (dla skierowanej na zewnatrz czgSci
gospodarki tego miasta) sektora ustugowego. Udziat ustug rynkowych, ktore
utrzymaty od 2000 r. charakter egzogeniczny, zmniejszyt si¢ z 24,32 do 6,47%
(o 17,85 pkt. proc). Udziat ustug nierynkowych, nadal mocno istotnych dla
skierowanej na zewnatrz cz¢s$ci gospodarki miasta (25,91% w 2006 r.), skur-
czyt si¢ od pierwszego badanego okresu o 13,5 pkt. proc.

W Dzierzoniowie sytuacja odnosnie do tendencji w zachodzacych zmianach
wygladata tak samo jak w Kamiennej Gorze, Jaworze i Watbrzychu. Udziat
sektora przemystowego w grupie miastotworczej stale wzrastal (14,12 pkt.
proc. w stosunku do okresu wyjsciowego), przy jednoczesnym systematycz-
nym spadku udziatu, nadal posiadajacego, szczegdlnie w odniesieniu do ushug
nierynkowych, charakter egzogeniczny — sektora ustugowego. Uzupeinié
mozna, ze w 2000 r. ponad 40% wszystkich pracujacych w grupie miasto-
tworczej Dzierzoniowa zatrudnionych byto przy §wiadczeniu ushug nierynko-
wych, w 2000 r. udzial ten zmniejszyt si¢ do 31,43%.

W Ktodzku, na przestrzeni lat 2000-2006, partycypacja sektora przemy-
stowego w czesci zatrudnienia skierowanego na zewnatrz miasta zmalata —
w pierwszym badanym okresie 29,83% wszystkich zatrudnionych w grupie
egzogenicznej byto pracownikami sektora przemystowego, w 2003 r. nastapit
wzrost o 1,46 pkt. proc., nast¢pnie jednak, w 2006 r., udziat sektora przemysto-
wego w grupie miastotworczej obnizyt si¢ do poziomu 23,95%.

W porownaniu do 2000 r. w 2006 r. skurczyt si¢ tez udziat ustug rynkowych,
przy czym, po istotnym spadku jaki miat miejsce w 2003 r. (o0 4,25 pkt. proc.),
znaczenie tych uslug w grupie egzogenicznej zaczeto rosnaé. Szczegdlna role
dla miastotworczej czgs$ci gospodarki Ktodzka miaty ushugi nierynkowe, ich
znaczenie od 2000 r. stale si¢ zwigkszato. W 2006 r. ponad 56% wszystkich
zatrudnionych w grupie egzogenicznej pracowato w sekcjach L, M, N; stanowi
to wzrost o 7,96 pkt. proc. w stosunku do 2000 r.

W Nowej Rudzie, w relacji 2000-2006 r., zmalato znaczenie sektora przemy-
stowego i ustug rynkowych na rzecz ustug nierynkowych. Przy czym: udziat
zatrudnienia egzogenicznego w ramach ustug nierynkowych po wzroscie, jaki
miat miejsce do konca 2003 r. (2000 r. — 56,81%, 2003 r. — 76,47%), zaczat
spadac¢, by w 2006 r. osiagna¢ poziom 72,72%. Jednocze$nie warto$¢ wskaz-
nika struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej dla ustug rynkowych, po
niewielkim wzros$cie w 2003 r. (o 0,62 pkt. proc.), zaczeta si¢ zmniejsza¢ do
poziomu 11,95% w 2006 r.

Doda¢ mozna, ze w 2000 r. ponad 28% wszystkich pracujacych w grupie mia-
stotworczej Nowej Rudy zatrudnionych byto w sektorze przemystowym, do
2003 r. udziat ten zdecydowanie sig¢ obnizyt (8,04%), nastgpnie jednak par-
tycypacja tego sektora w grupie egzogenicznej wzrosta, do poziomu 15,33%
w 2006 1.

Legnicato kolejne miasto, w ktérym podobnie jak w Kamiennej Gorze, Jaworze,
Walbrzychu i Dzierzoniowie udziat sektora przemystowego w grupie miasto-
tworczej systematycznie wzrastal (13,64 pkt. proc. w stosunku do okresu



wyjéciowego), przy jednoczesnym spadku udziatu, nadal istotnie wyptywaja-
cego na ksztalt grupy egzogenicznej szczegdlnie w odniesieniu do ustug nie-
rynkowych, sektora ustugowego.

— W Lubinie, w pierwszym obserwowanym okresie, 50,66% wszystkich zatrud-
nionych w dziatalno$ciach skierowanych na zewnatrz miasta byto pracowni-
kami sektora przemystowego, udzial ten systematycznie rést, by w 2006 r.
osiagnaé 65,11%. W tym samym okresie spadto znaczenie sektora ustugowego
— w zakresie ustug rynkowych, w poréwnaniu do 2000 r. o 7,84 pkt. proc.,
a w zakresie ustug nierynkowych o 6,61 pkt. proc. Doda¢ mozna, ze w 2006 r.
wskazniki struktury zatrudnienia w grupie miastotworczej dla ustug rynko-
wych i nierynkowych uksztattowaly si¢ na bardzo zblizonym poziomie (odpo-
wiednio: 17,141 17,75%).

— Zlotoryja to miasto, w ktorym podobnie jak w Lubaniu, Ktodzku i w Nowej Ru-
dzie w porownaniu z okresem wyjsciowym zmniejszyto si¢ znaczenie sektora
przemystowego, przy czym w Ztotoryi spadek ten byt systematyczny i realnie
bardzo duzy (2000 r. — 36,84%, 2003 r. — 22,36%, 2006 r. — 4,14%). Jednocze-
$nie, w odniesieniu do 2000 r., zdecydowanie zwigkszyla si¢ partycypacja za-
trudnienia egzogenicznego sektora ustugowego w relacji do catej grupy egzo-
genicznej: udzial zatrudnienia w ushugach nierynkowych wzrastat systema-
tycznie, by w 2006 r. osiagna¢ wielkos¢ 90,14%, wskaznik struktury zatrud-
nienia w grupie miastotworczej dla ushug rynkowych spadt w 2003 r., jednak
w nastgpnym obserwowanym okresie zwigkszyt si¢ do poziomu przekraczaja-
cego stan z roku 2000 (2000 r. — 5,12%, 2003 r. — 2,45%, 2006 . — 5,72%).

4.4. Typy funkcjonalne badanych miast

W badaniach zastosowano nastgpujacy podziat funkcji miasta ze wzgledu na

strukturg miejsc pracy w grupie egzogeniczne;j:

1.

Funkcje przemystowe — zwiazane z dziatalnoscia sektora przemystowego, sktada-
jacego si¢ z nastgpujacych sekeji PKD:
= C - gbrnictwo,
= D — przetworstwo przemystowe,
= E — wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg,
* F —budownictwo.
Funkcje ustugowe — zwiazane z dziatalnoscia sektora ustugowego, obejmujacego:
— ustugi rynkowe, zawierajace nastgpujace sekcje PKD:
* G — handel i naprawy (f. handlowe),
= H - hotele i restauracje (f. turystyczno-wypoczynkowe),
= | —transport, gospodarka magazynowa i facznos¢ (f. komunikacyjne),
= J—posrednictwo finansowe (f. zwigzane z posrednictwem finansowym),
= K — obstuga nieruchomosci i firm (f. zwiazane z obshuga nieruchomosci
i firm),
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= O - dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata
(f. zwiazane z dziatalnoscia uslugowa komunalna, spoteczna i indywi-
dualna, pozostata)
oraz
— ustugi nierynkowe zawierajace nastgpujace sekcje PKD:
= [ —administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpiecze-
nia spoleczne i zdrowotne (f. administracyjne),
= M - edukacja (f. oswiatowe),
= N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (f. zwiazane z ochrona zdrowia
i pomoca spoteczna).
Na podstawie wskaznikow struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej
w podziale na sekcje PKD i sektory ekonomiczne (tab. 51 i 52) przeprowadzono analizg
umozliwiajacg okreslenie funkcji pelnionych przez badane miasta oraz ich udziatu w grupie
egzogenicznej (tab. 53—68).

Tabela 53
Table 53
Udziat funkcji przemystowych ogotem w grupie egzogenicznej badanych miast w latach
2000-2006
The participation of the industrial functions in the egzogenic groups of the surveyed towns
in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sektorze przemystowym (sekcje C, D, E, F)
w caloSci grupy egzogenicznej [%]
Rok The participation of the employment in the industrial sector
Year (sections C, D, E, F) in the all egzogenic groups in percentages
ponizej 25% <00 <o powyzej 75%
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Gora,
, . Walbrzych, Jawor, Dzierzoniow,
2000 Lubat, Legnica Ktodzko, Nowa Lubin
Ruda, Ztotoryja
Lubat. Nowa Kamienna Goéra,
2003 ’ . Ktodzko, Legnica | Jawor, Walbrzych,
Ruda, Ztotoryja TR .
Dzierzoniéw, Lubin
Luban, Ktodzko, Kamienna Goéra,
2006 Nowa Ruda, Legnica Jawor, Watbrzych,
Zlotoryja Dzierzoniow, Lubin

Zroédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 54
Table 54
Udziat funkcji przemystowej (gornictwo) w grupie egzogenicznej badanych miast
w latach 2000-2006
The participation of the industrial functions (mining) in the egzogenic groups of the surveyed
towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji C w calo$ci grupy egzogenicznej [%]
The participation of the employment in the section C in the all egzogenic
Rok groups in percentages
Year izej 25% zej 75%
ponizej ) <o c0 powyzej )
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Luban, Nowa .
2000 Ruda, Ztotoryja Lubin
Luban, Nowa .
2003 Ruda, Legnica Lubin
2006 Luban Lubin

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 55
Table 55
Udziat funkcji przemystowej (przetworstwo przemystowe) w grupie egzogenicznej badanych
miast w latach 2000-2006
The participation of the industrial functions (manufacturing industry) in the egzogenic groups
of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji D w calo$ci grupy egzogenicznej [%]
Rok The participation of the employment in the section D in the all egzogenic
0 groups in percentages
Year ponizej 25% powyzej 75%
—509 740,
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Lubaf, Klodzko, Ka$;§§;a CG;ra’
2000 Nowa Ruda, . Y L Jawor
Legnica Dzierzoniow,
Ztotoryja
Kiodzko, Kamienna Goéra
2003 Ztotoryja Walbrzych, ’
R Jawor,
Dzierzoniow
Kamienna Gora,
2006 Ktodzko, Ngwa Jawor, Walbrzych,
Ruda, Legnica S
Dzierzoniow

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 56
Table 56
Udzial funkcji przemystowej (wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg)
w grupie egzogenicznej badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the industrial functions (producing and supplying in electric energy, gas
and water ) in the egzogenic groups of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekeji E w calo$ci grupy egzogenicznej [%o]
The participation of the employment in section E in the all egzogenic
groups in percentages

onizej 25% powyzej 75%
ri)elowJZS% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Gora, Jawor, Luban,
Watbrzych, Dzierzoniow,
Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica,
Lubin
Kamienna Gora, Jawor, Luban,
Walbrzych, Dzierzoniow,
Klodzko, Nowa Ruda, Legnica,
Lubin
Kamienna Géra, Luban,
Walbrzych, Dzierzonidw,
Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica,
Lubin, Ztotoryja

Rok
Year

2000

2003

2006

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 57
Table 57
Udziat funkcji przemystowej (budownictwo) w grupie egzogenicznej badanych miast
w latach 2000-2006
The participation of the industrial functions (architecture) in the egzogenic groups of the surveyed
towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji F w caloSci grupy egzogenicznej [%]
Rok The participation of the employment in the section F in the all egzogenic
Year —— groups in percentages —
ponizej 25% zno co powyzej 75%
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
2000 Ktodzko, Legmca,
Lubin
2003 Legnica, Lubin
2006 Lubin, Ztotoryja

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 58
Table 58

Udziat funkcji ustugowych ogdtem w grupie egzogenicznej badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the trade service functions in the egzogenic groups of the surveyed towns
in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sektorze ustugowym (sekcje G, H, I, J, K, L, M,

N, O) w calosci grupy egzogenicznej [ %]

Rok The participation of the employment in the service trade sector
Year (sections G, H, I, J, K, L, M, N, O) in the all egzogenic groups in percentages
onizej 25% owyzej 75%
ILelowJZS% 25-50% 30-75% pabo}:/e J75%
Kamienna Gora,
Jawor, Dzierzoniow, Walbrzych, i .
2000 Lubin Klodzko,};\lowa Lubaf, Legnica,
Ruda, Ztotoryja
Kamienna Goéra, Luba. Nowa
2003 Jawor, Watbrzych, | Ktodzko, Legnica > .
L, . Ruda, Ztotoryja
Dzierzoniéw, Lubin
Kamienna Gora, Luban, Ktodzko,
2006 Jawor, Watbrzych, Legnica Nowa Ruda,
Dzierzoniow, Lubin Ztotoryja
Zrédto: opracowanie wiasne — Source: own study
Tabela 59
Table 59

Udziat funkcji ustugowych o charakterze rynkowym (ogétem) w grupie egzogenicznej badanych
miast w latach 2000-2006
The participation of the service trade functions in the egzogenic groups of the surveyed towns
in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w ustugach rynkowych (sekcje G, H, I, J, K, O)
w calo$ci grupy egzogenicznej [%]
Rok The participation of the employment in the market sector
Year (sections G, H, 1, J, K, O) in the all of the egzogenic groups in percentages
onizej 25% powyzej 75%
Ii)elowJZS% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Gora, Jawor,
Luban, Watbrzych,
2000 Dzierzoniow, Ktodzko, Legnica
Nowa Ruda, Lubin,
Ztotoryja
Jawor, Luban, Walbrzych,
2003 Dzierzoniéw, Ktodzko, Legnica, Lubin
Nowa Ruda, Ztotoryja
Luban, Watbrzych,
Dzierzoniow, Ktodzko, .
2006 Nowa Ruda, Lubin, Legnica
Zlotoryja

Zrodto: opracowanie wiasne — Source: own study
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Tabela 60
Table 60
Udziat funkcji turystyczno-wypoczynkowe;j (hotele i restauracje) w grupie egzogeniczne;j
badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the touristic-holiday making function (hotels and reasturants)
in the egzogenic groups of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji H w calo$ci grupy egzogenicznej [%o]
Rok The participation of the er{lploymen.t in the H section in the all
of the egzogenic groups in percentages
Year ponizej 25% powyzej 75%
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
2000
2003 Ztotoryja
2006 Ztotoryja

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 61
Table 61
Udziat funkcji komunikacyjnych (transport, gospodarka magazynowa i tacznosc)
w grupie egzogenicznej badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the communication functions (transport, storing industry and communication)
in the egzogenic groups of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji I w calosci grupy egzogenicznej [%]
The participation of the employment in the section I in the all
of the egzogenic groups in percentages
onizej 25% powyzej 75%
I1)elow125% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Géra, Jawor,
Luban, Watbrzych,
2000 Dzierzonidéw, Ktodzko,
Nowa Ruda, Legnica,
Lubin,

Luban, Watbrzych,
Ktodzko, Legnica, Lubin,
Luban, Watbrzych,

2006 Dzierzonidéw, Ktodzko,
Legnica, Lubin, Zlotoryja

Rok
Year

2003

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Tabela 62
Table 62

Udziat funkcji ushugowych (posrednictwo finansowe) w grupie egzogenicznej badanych miast
w latach 2000-2006
The participation of the service trade functions (financial mediations) in the egzogenic groups
of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekeji J w calo$ci grupy egzogenicznej [%]
The participation of the employment in the section J in the all

Rok . .
of the egzogenic groups in percentages
Year ponizej 25% N o powyzej 75%
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Géra, Jawor,
Luban, Watbrzych,
2000 Dzierzoniow, Ktodzko,
Nowa Ruda, Legnica, Lubin,
Zlotoryja
Jawor, Luban, Watbrzych,
2003 Dzierzoniow, Ktodzko,
Nowa Ruda, Legnica, Lubin,
Zlotoryja
Ktodzko, Nowa Ruda,
2006 Legnica, Lubin
Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
Tabela 63
Table 63

Udzial funkcji ustugowych (obstuga nieruchomosci i firm) w grupie egzogenicznej badanych

miast w latach 2000-2006

The participation of the service trade functions (dealing with real estates and companies) in the

egzogenic groups of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji K w calosci grupy egzogenicznej [w %]
The participation of the employment in the section K in the all

Ruda, Legnica, Lubin

Rok . .
of the egzogenic groups in percentages
Year ponizej 25% powyzej 75%
—509 740,
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Gora, Jawor,
2000 Walbrzych, D21erzor.110W,
Nowa Ruda, Legnica,
Lubin, Ztotoryja
Walbrzych, Dzierzoniow,
2003 Ktodzko, Nowa Ruda,
Legnica, Lubin
2006 Luban, Ktodzko, Nowa

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study
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Tabela 64
Table 64
Udziat funkcji ustugowych o charakterze nierynkowym (ogdtem) w grupie egzogenicznej
badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the non- market service trade functions in the egzogenic groups
of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w uslugach nierynkowych (sekcje L, M, N)
w calo$ci grupy egzogenicznej [%]

Rok The participation of the employment in the non-market services
Year (sections L, M, N) in the whole of the egzogenic groups in percentages
ponizej 25% <00 co powyzej 75%
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Goéra,
. Jawor, Walbrzych, Luban, Nowa
2000 Lubin Dzierzoniow, Ktodzko,| Ruda, Ztotoryja
Legnica
Kamienna Gora, Nowa Ruda
2003 Lubin Jawor, Walbrzych, Luban, Ktodzko .
Lo . Ztotoryja
Dzierzoniow, Legnica
Kamienna Gora, ,
2006 Lubin Jawor, Walbrzych, Luban, Klodzko, Zlotoryja
Lo . Nowa Ruda
Dzierzoniow, Legnica
Zrodto: opracowanie wlasne — Source: own study
Tabela 65
Table 65

Udziat funkcji administracyjnych (administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne) w grupie egzogenicznej badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the administration functions (the public administration and national defence)
in the egzogenic groups of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji L w calo$ci grupy egzogenicznej [%o]
Rok The participation of the employment in the section L in the all
Year of the egzogenic groups in percentages
ponizej 25% powyzej 75%
below 25% 25-50% S0-75% above 75%
Kamienna Goéra, Jawor,
Luban, Watbrzych,
2000 Dzierzoniéw, Ktodzko,
Nowa Ruda, Legnica, Lubin,
Ztotoryja
Jawor, Watbrzych, Kamienna Gora,
2003 Dzierzoniow, Nowa Ruda, | Luban, Ktodzko,
Legnica, Lubin Zlotoryja
Kamienna Gora, Jawor, Lubat. Klodzko
2006 Walbrzych, Dzierzoniow, Zk’)toryja ’
Nowa Ruda, Legnica, Lubin

Zrodto: opracowanie wlasne — Source: own study
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Tabela 66
Table 66
Udziat funkcji oswiatowych (edukacja) w grupie egzogenicznej badanych miast w latach 2000-2006
The participation of educational functions (education) in the egzogenic groups of the surveyed
towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji M w calosci grupy egzogenicznej [%]
The participation of the employment in the section M in the all
of the egzogenic groups in percentages
onizej 25% owyzej 75%
Ii)elowJZS% 25-50% S0-75% pabo}:/e J75%
Kamienna Gora, Jawor, Luban,
Walbrzych, Dzierzoniow, Ktodzko,
Nowa Ruda, Legnica, Lubin,
Ztotoryja
Kamienna Gora, Jawor, Luban,
2003 Walbrzych, Dzierzoniow, Ktodzko, | Nowa Ruda,
Legnica, Lubin, Ztotoryja

Rok
Year

2000

Kamienna Gora, Jawor, Luban,
2006 Dzierzoniow, Ktodzko, Legnica, Nowa Ruda
Lubin, Zlotoryja

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 67
Table 67
Udziat funkcji zwiazanych z ochrona zdrowia i pomoca spoteczna w grupie egzogenicznej
badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the health care and social help functions in the egzogenic groups
of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji N w calo$ci grupy egzogenicznej [%]
Rok The participation of the employment in the section N in the all
Year of the egzogenic groups in percentages
onizej 25% owyzej 75%
Ii)elowJZS% 25-50% S0-75% pal\:;}:/e J75%
Kamienna Gora, Jawor, Lubah. Nowa
2000 Watbrzych, Dzierzoniow, Ruda iio oryja
Klodzko, Legnica, Lubin ’
Kamienna Géra, Jawor,
2003 Luban, Watbrzych, Nowa Ruda,
Dzierzoniow, Ktodzko, Ztotoryja
Legnica, Lubin,
Kamienna Gora, Jawor,
Luban, Watbrzych,
2006 Dzierzoniow, Ktodzko, Ztotoryja
Nowa Ruda, Legnica,
Lubin

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Tabela 68  Table 68

Udzial funkcji ustugowych (dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna, indywidualna
i pozostata) w grupie egzogenicznej badanych miast w latach 2000-2006
The participation of the service trade functions (communal, social, individual
and other activities) in the egzogenic groups of the surveyed towns in the years 2000-2006

Udzial zatrudnienia w sekcji O w calo$ci grupy egzogenicznej [%o]

Rok The participation of the employment in the section O in the all
Y:ar of the egzogenic groups in percentages

ponizej 25% Y <o powyzej 75%

below 25% 25-50% S0-75% above 75%
2000 Jawor, Luban, Watbrzych,

Nowa Ruda, Legnica
2003 Nowa Ruda
2006 Dzierzoniow, N(?wa Ruda,
Ztotoryja

Zrodto: opracowanie wlasne — Source: own study

Na podstawie danych zawartych w tabelach 53-68 mozna stwierdzié, ze
w latach 2000-2006 wszystkie badane miasta mialy charakter wielofunkcyjny, wystepo-
wato w nich wiele, w niektorych przypadkach réwnowaznych, funkcji.

Opierajac si¢ na klasyfikacji zaproponowanej Jerczynskiego, opisanej w teore-
tycznej czesci pracy, skonstruowano nastepujacy podziat miast o funkcjach ztozonych:

1) Miasta— osrodki przemystowe — ponad 50% zatrudnionych o charakterze egzo-

genicznym, w dziatalno$ciach pozarolniczych, stanowia pracownicy sektora
przemystowego, przy czym:

—  jesli pracownikéw zatrudnionych w samym sektorze przemystowym traktujemy
jako 100%, to w ramach miast — oSrodkéw przemystowych wyr6zni¢ mozna:

osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalno-
sci (ponad 50% pracownikoéw przemystowych grupy egzogenicznej za-
trudnionych jest w jednej sekcji PKD),

osrodki przemystowe wyspecjalizowane w dwoch rodzajach dziatal-
nosci (ponad 75% pracownikow przemystowych grupy egzogenicznej
zatrudnionych jest w dwoch sekcjach PKD),

os$rodki przemystowe o zréznicowane]j strukturze sektora przemy-
stowego (zatrudnienie w jednej sekcji PKD nie przekracza 50%,
a w dwoch sekcjach PKD 75% ogotu pracownikéw przemystowych
grupy egzogenicznej).

2) Miasta — os$rodki ustugowe — ponad 50% zatrudnionych o charakterze egzo-

genicznym, w dziatalno$ciach pozarolniczych, stanowia pracownicy sektora

ustugowego, przy czym:

— jesli pracownikow zatrudnionych w samym sektorze ustugowym traktuje-
my jako 100%, to w ramach miast — osrodkéw ustugowych wyrézni¢ mozna:
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osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach rynkowych (ponad
50% pracownikow egzogenicznych sektora ustugowego zatrudnionych
jest w ustugach rynkowych),



osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych (ponad
50% pracownikow egzogenicznych sektora ushugowego zatrudnionych
jest w ustugach nierynkowych).

— Gdy pracownikéw zatrudnionych w samych ushugach rynkowych traktujemy
jako 100%, to w ramach miast — o§rodkoéw ustugowych wyspecjalizowanych
w ustugach rynkowych wyrézni¢ mozna:

osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych w zakresie jednego
rodzaju dziatalnosci (ponad 50% pracownikow egzogenicznych pra-
cujacych w ustugach rynkowych zatrudnionych jest w jednej sekcji
PKD),

osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych w zakresie w dwoch
rodzajow dziatalnosci (ponad 75% pracownikow egzogenicznych pra-
cujacych w ustugach rynkowych zatrudnionych jest w dwoch sekcjach
PKD),

osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych o zréznicowanej
strukturze dziatalnosci (zatrudnienie w jednej sekcji PKD nie przekra-
cza 50%, a w dwoch sekcjach PKD 75% ogotu pracownikow ushug
rynkowych grupy egzogenicznej).

— Gdy pracownikow zatrudnionych w samych ustugach nierynkowych traktuje-
my jako 100%, to w ramach miast — o$rodkéw ustugowych wyspecjalizowa-
nych w ushugach nierynkowych wyrézni¢ mozna:

osrodki wyspecjalizowane w ushugach nierynkowych w zakresie jed-
nego rodzaju dziatalnosci (ponad 50% pracownikow egzogenicznych
pracujacych w ustugach nierynkowych zatrudnionych jest w jednej
sekcji PKD),

osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie
w dwoch rodzajow dziatalnosci (ponad 75% pracownikéw egzoge-
nicznych pracujacych w ustugach nierynkowych zatrudnionych jest
w dwoch sekcjach PKD),

osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych o zréznicowanej
strukturze dziatalnosci (zatrudnienie w jednej sekcji PKD nie przekra-
cza 50%, a w dwoch sekcjach PKD 75% ogotu pracownikow ushug
rynkowych grupy egzogenicznej).

Przeprowadzona wedhug opisanych regut klasyfikacja przyniosta interesujace wy-

niki (tab. 69).

Do miast, osrodkéw przemystowych wyspecjalizowanych w jednym rodzaju dzia-

tfalnosci, w 2000 r. zaliczy¢ mozna bylto: Jawor i Dzierzoniéw (wyspecjalizowane w prze-
tworstwie przemystowym) oraz Lubin (wyspecjalizowany w gornictwie).

W 2003 r. do grona miast przemystowych wyspecjalizowanych w jednym rodzaju

dziatalno$ci dotaczyly Waltbrzych oraz Kamienna Goéra, obydwie miejscowosci wyspe-
cjalizowaty si¢ w sekcji D.

Do konca 2006 r. sytuacja nie ulegta zmianie, w efekcie w ostatnim badanym

okresie do omawianej grupy miast nalezaty: Jawor, Dzierzoniéw, Lubin, Watbrzych
i Kamienna Gora.
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Tabela 69
Table 69

Typy funkcjonalne badanych miast
The functional types of the surveyed towns

Dzierzoniow, Lubin

e &
\3‘ E‘ miasta — o$rodki przemystowe miasta — o$rodki ustugowe
% § cities — the industrial centres cities-the trade service centres
=
1 2 3
2000 Jawor, Dzierzoniéw, Lubin Kamienna Gora, Luban, Waibrzych, Klodzko, Nowa Ruda,
Legnica, Ztotoryja
2003 Kamienna G o'r 2, {awor, Waibrzych, Luban, Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica, Ztotoryja
Dzierzoniow, Lubin
2006 Kamienna Gora, Jawor, Watbrzych, Luban, Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica, Ztotoryja

rok / typ
year / type

2000

2003

2006

[}
=
<
z 8
SNe oz
S 582
32232
a < ;~’5 5 o$rodki ustugowe Wyspecjalizowane
oz E w ustugach nierynkowych
g § 8= the service workshops specialised
& g .S in non-market service
505
ZZ o2
g2 ==
- B T8
= 3
32 2
Z
S
Kamienna Gora, Luban, Watbrzych, Ktodzko,
Nowa Ruda, Legnica, Ztotoryja
Legnica Luban, Ktodzko, Nowa Ruda, Ztotoryja
Luban, Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica,
Ztotoryja
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Tabela 69 cd.

Table 69 cont.
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Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

203



Dodaé mozna, Ze znaczenie catego sektora przemystowego, jak i tych dziatalnosci,
w ktorych miasta uzyskaly wysoka specjalizacjg, w calym badanym okresie systema-
tycznie rosto; jednoczesnie, badanie wskaznikoéw struktury zatrudnienia w grupie egzo-
genicznej w podziale na sekcje PKD (tab. 51 — bez uwzgledniania dalszych zgrupowan:
sektor przemystowy — sektor ustugowy itd.) pokazuje rowniez, iz wlasnie te dziatalnoscei,
w ktorych miasta byly wyspecjalizowane zgodnie z przyj¢ta klasyfikacja, dominowaty
w strukturze zatrudnienia grupy egzogenicznej poszczegolnych miast.

Podkreslajac raz jeszcze wielofunkcyjny charakter Legnicy, stwierdzi¢ mozna, ze
miasto pozostaje o$rodkiem ustugowym, w ktérym silnie reprezentowane sa zarowno
ustugi rynkowe, jak i nierynkowe.

Baza ekonomiczna Legnicy, w 2000 r. nalezacej zgodnie z przyjeta klasyfikacja
do grupy miast — osrodkow ustugowych wyspecjalizowanych w ustugach nierynkowych
w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci (administracja oraz ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna), ulegata ciagtym przeksztatceniom. W 2003 r. miasto zaliczy¢ mozna byto do
osrodkow ustugowych wyspecjalizowanych w ustugach rynkowych w zakresie dwoch
rodzajow dziatalnosci (sekcje I 1 K), a w ostatnim badanym okresie do osrodkéw ustugo-
wych wyspecjalizowanych w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dzia-
falnos$ci — administracji.

Uzupetni¢ nalezy, ze znaczenie sektora ushug, mierzone wskaznikami struktury
zatrudnienia w grupie miastotworczej, mimo wciaz trwajacej dominacji zmniejsza sig.

Bezposrednia, nieuwzgledniajaca dalszych grupowan analiza wskaznikéw struk-
tury zatrudnienia w grupie egzogenicznej miasta w podziale na sekcje PKD na 2006 r.
— pokazuje dominujace znaczenie przetworstwa przemystowego dla skierowanej na ze-
wnatrz czgsci gospodarki miasta.

Ztotoryja, w 2000 i 2003 r. nalezaca do osrodkéw ustugowych wyspecjalizo-
wanych w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci (ochrona
zdrowia 1 pomoc spoteczna), do 2006 r. przeksztalcita si¢ w osrodek wyspecjalizowany
w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci — do ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej dotaczyta dziatalno$¢ zwiazana z pelniona przez miasto funkcja
administracyjna.

Dodatkowo zauwazy¢ mozna, ze bezposrednia analiza wskaznikéw struktury za-
trudnienia egzogenicznego (tab. 51), prowadzona dla poszczegdlnych sekcji PKD, na rok
2000, wykazuje przewazajacy udziat w grupie miastotworczej przetworstwa przemysto-
wego (w kolejnych latach sekcja D stracita na znaczeniu).

Luban i Nowa Ruda to miasta — o$rodki wyspecjalizowane w ustugach nieryn-
kowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci, przy czym: Luban w catym badanym
okresie wykazywat specjalizacjg¢ w zakresie sekcji L i N, natomiast domena Nowej Rudy,
w 2000 r. specjalizujacej si¢ w zakresie petnionych funkcji administracyjnych oraz
w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej, w 2003 r. i 2006 r. zostaty ustugi edukacyjne
wraz z utrzymujacymi si¢ funkcjami obstugi w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spo-
ecznej.

Badanie wskaznikow struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w podziale na
sekcje PKD, bez uwzgledniania dalszych zgrupowan, pokazuje, iz wiasnie te dziatalnosci,
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w ktorych Luban i Nowa Ruda byly wyspecjalizowane zgodnie z przyjeta klasyfikacja,
dominowaty w strukturze zatrudnienia grupy egzogenicznej poszczegolnych miast.

Ktodzko w 2000 r. byto osrodkiem wyspecjalizowanym w ustugach nierynko-
wych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci, tzn. w administracji oraz ochronie zdro-
wia i pomocy spotecznej. W kolejnych latach na pierwszy plan wysungla si¢ funkcja
administracyjna, w efekcie miasto stato si¢ oSrodkiem wyspecjalizowanym w ustugach
nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalno$ci.

Uzupetni¢ mozna, ze bezposrednia analiza wskaznikow struktury zatrudnienia
egzogenicznego (tab. 51), prowadzona dla poszczegolnych sekcji PKD, bez dalszych
zgrupowan, na rok 2000 wykazuje przewazajacy udzial w grupie miastotworczej prze-
tworstwa przemystowego (w kolejnych latach sekcja D stracita na znaczeniu).

4.5. Typ funkcjonalny a dynamika rozwoju miasta

Ze wzgledu na roznorodny, wieloptaszczyznowy rozwdj miasta mozliwe jest
przyjgcie licznych jego miernikow. Rozwazaé mozna, przyktadowo, rozwdj ludnosciowy
miasta, mierzony np. liczba mieszkancow, migracjami, urodzeniami zywymi czy liczba
zawieranych malzenstw. Rozwoj przestrzenny miasta bada¢ mozna, analizujac zmiany
jego powierzchni czy zmiany obszaru zainwestowanego. Istotnym wyznacznikiem roz-
woju miejscowosci jest tez dokonujacy si¢ na jej terenie rozwoj gospodarczy — mozna
go mierzy¢ m.in. wartoscia wytworzonej produkcji, liczba nowo powstajacych firm czy
iloscia nowych miejsc pracy. Rozwoj miasta, w pierwszym rzedzie, powinien shuzy¢ po-
prawie warunkéw bytowych jego mieszkancow, stad tez wydaje sig, iz istotnym jego
wskaznikiem jest syntetyczna miara jakosci zycia ludnosci.

Wszystkie wymienione mierniki nie maja charakteru pelnego, tzn. samodzielnie
nie oddaja wielkosci badanego zjawiska. Dodatkowo, ze wzgledu na brak danych staty-
stycznych, nie jest mozliwe wykorzystanie czgsci z nich — np. dla gmin nie sa groma-
dzone dane odnoszace si¢ do PKB, bedacego powszechnie stosowanym wskaznikiem
wzrostu gospodarczego.

Zdajac sobie sprawg z zastosowanego uproszczenia, zdecydowano si¢ na wybor
nastepujacych miernikow rozwoju miast: powierzchnia miasta, rozwdj ludnosciowy, uro-
dzenia zywe na 1 000 ludnoS$ci, migracje na pobyt staly — saldo ogoétem na 1 000 ludnosci.
Zbadana zostanie tez liczba funkcjonujacych na terenie miejscowosci podmiotow gospo-
darczych.

W kolejnych podrozdziatach pracy omoéwiona zostanie zalezno$¢ pomigdzy
typem funkcjonalnym a poziomem dochodéow budzetowych, poziomem warunkow zycia
w mieécie oraz poziomem zagospodarowania infrastruktury, ktére to wielko$ci niewatpli-
wie pozostaja w silnym zwiazku ze stanem rozwoju miasta.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze z wyjatkiem Ztotoryi, na przestrzeni lat
2000-2006 nie zanotowano zmian, w mierzonej w km? powierzchni miast. Obszar Zto-
toryi powigkszyl si¢ w tym czasie nieznacznie, o ok. 1 km?. Mozna wnioskowac, ze
w krotkim czasie typ funkcjonalny miasta nie bgdzie miat przetozenia na rozwoj miasta
mierzony wielkoscia jego obszaru.
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Za pomoca indeksow dynamiki zbadano zmiany zachodzace w zaggszczeniu lud-
nosci (tab. 70). Zauwazy¢ mozna, ze od 2000 do 2003 r. liczba ludnosci najsilniej spadta
w Ztotoryi, Lubaniu i Ktodzku, najmniejsze spadki wystapity w Kamiennej Gorze, Lu-
binie i w Jaworze. W relacji 2006/2003 spadkiem liczby ludnosci najmocniej dotknig-
te zostaly Kamienna Goéra, Nowa Ruda oraz Watbrzych, natomiast Legnica, Zlotoryja
i Jawor utracity stosunkowo niewielu mieszkancoéw. Ogoétem, od 2000 do 2006 r. naj-
silniej zmniejszylo si¢ zaggszczenie ludnosci w Ztotoryi, Lubaniu i Nowej Rudzie — na
podkreslenie zastuguje fakt, iz sa to miejscowosci niewielkie, zakwalifikowane (tab. 30
i wykr. 32) do grupy miast matych i potsrednich. Lubin, Legnica i Jawor utracity stosun-
kowo niewielu mieszkancéw, przy czym Lubin i Legnica to miasta (odpowiednio) $red-
nie i duze, natomiast Jawor, we wszystkich zestawieniach zajmujacy najlepsze miejsce,
zaliczony zostat do grona miast potsrednich.

Tabela 70
Table 70
Dynamika zmian rozwoju ludnosciowego badanych miast (rosnaco)
The dynamic of changes in population development of the surveyed towns
(in the increasing order)

L Miasto 2003/2000 L Miasto 2006/2003 L Miasto 2006/2000
P Town %] || Town %] [P Town [%]
1. |Ztotoryja 94,60| 1. |[Kamienna Gora 97,00 1. [Ztotoryja 93,6
2. |Luban 97,20| 2. INowa Ruda 97,20| 2. |[Luban 94,6
3. [Ktodzko 97,70| 3. |Walbrzych 97,20| 3. [Nowa Ruda 95,2
4. [Nowa Ruda 98,00| 4. |Luban 97,40| 4. Walbrzych 95,3
5. [Watbrzych 98,10| 5. |Lubin 97,70| 5. [Kamienna Gora 95,9
6. |Dzierzoniow 98,20| 6. |Dzierzoniow 98,20| 6. |Dzierzoniow 96,4
7. |Legnica 98,60| 7. |Ktodzko 98,80| 7. [Ktodzko 96,5
8. |[Kamienna Goéra 98,90 8. |Legnica 98,80| 8. [Lubin 97,3
9. [Lubin 99,70( 9. |Ztotoryja 98,90| 9. [Legnica 97.4
10.|Jawor 99,80(10.|Jawor 99,00(10.|Jawor 98,8

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Analiza powyzszych danych pozwala sadzi¢, iz nie ma silnego zwiazku pomig-
dzy typem funkcjonalnym miasta a dynamika zmian rozwoju ludnosciowego badanych
miast. Przyktadowo, Ztotoryja, ktora w latach 2000-2003 stracita procentowo najwigcej
mieszkancow, w nastgpnym obserwowanym przedziale czasu zanotowata ubytek jedynie
nieznacznie wigkszy od Jawora, bedacego liderem zastawienia. Miasto w catym bada-
nym okresie pozostawato osrodkiem ustugowym. W Kamiennej Gorze (bgdacej w 2000 r.
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osrodkiem ushugowym) od 2000 do 2003 r. zaggszczenie ludnos$ci spadto nieznacznie,
jednak w relacji 2003/2006 r., wraz z przeksztalceniem si¢ miasta w osrodek przemysto-
wy, spadek stal si¢ zdecydowanie istotny. Zauwazy¢ jednak mozna, ze trzy miasta, ktore
og6ltem od 2000 do 2006 r. utracily procentowo najwigcej mieszkancow, tj. Ztotoryja,
Luban i Nowa Ruda, charakteryzuja si¢ jednoczesnie najnizszymi (w grupie badanych
miast) wskaznikami udziatu zatrudnienia w sektorze przemystowym w catej grupie egzo-
genicznej. Jednoczesnie miasta te posiadaty najwyzsze (w grupie badanych miast) udzia-
ly zatrudnienia w sektorze ustug nierynkowych (tab. 52).

Dane dotyczace urodzen zywych na 1000 ludnosci oraz salda migracji na pobyt
staty na 1 000 ludnosci, dla lat 2000, 2003, 2006 uporzadkowano rosnaco — od wielkos$ci
najnizszych do najwyzszych (tab. 71, 73). Zbadano réwniez dynamike zmian zachodza-
cych w wielko$ci urodzen zywych w relacji rok 2000/2006 (tab. 72). Kolorem szarym
oznaczono miasta — osrodki przemystowe.

Tabela 71
Table 71
Urodzenia zywe przypadajace na 1 000 mieszkancow (rosnaco)
Alive births for 1 000 inhabitants (in the increasing order)
Lp.| O 000 [Lp| A 2003 [Lp.| R 2006
1. |Ztotoryja 6,8 1. |Jawor 7,2 1. |Luban 7,1
2. |Dzierzoniéw 7,2 2. |Luban 7,4 2. |Dzierzoniéw 7,2
3. |Nowa Ruda 7,6 3. |Ztotoryja 7,6 3. [Nowa Ruda 7,3
4. |Walbrzych 7,9 4. |Dzierzoniow 7,7 4. |Walbrzych 7,6
5. |Luban 8,5 5. |Watbrzych 7,7 5. |Klodzko 8,1
6. |Legnica 8,6 6. [Nowa Ruda 8 6. |Jawor 8,7
7. |Ktodzko 9 7. |Legnica 8,1 7. |Legnica 8,9
8. |[Jawor 9,3 8. |Ktodzko 8,3 8. |Zlotoryja 9,1
9. |Lubin 9,6 9. |Lubin 8,6 9. |Kamienna Gora 9,3
10. |[Kamienna Goéra| 10,7 |10.|Kamienna Goéra 9,2 10. |Lubin 10

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Tabela 72
Table 72

Dynamika zmian w urodzeniach zywych przypadajacych na 1 000 mieszkancow (rosnaco)
The dynamics of changes in alive births for 1 000 inhabitants (in the increasing order)

Lp. Miasto 2000 2006 200[%000
1. |Luban 8,5 7,1 83,5
2. |Kamienna Gora 10,7 9,3 86,9
3. |Ktodzko 9 8,1 90,0
4. |Jawor 9,3 8,7 93,5
5. |Nowa Ruda 7,6 7,3 96,1
6. |Walbrzych 7,9 7,6 96,2
7. |Dzierzonidow 7,17 72 100,4
8. |Legnica 8,6 8,9 103,5
9. |Lubin 9,6 10 104,2
10. |Ztotoryja 6,8 9,1 133,8

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Tabela 73
Table 73
Saldo migracji na pobyt staty ogbtem, przypadajace na 1 000 mieszkancow
The rate of migration on permanent leave for 1 000 inhabitants
Miasto Miasto Miasto
Lp. Town 2000 |Lp. Town 2003 |Lp. Town 2006
1. |Lubin -7,5 1. |Lubin -9,5 1. |Lubin -11,9
2. |Luban -5,5 2. |Luban -6,0 2. |Luban -9,5
Kamienna Kamienna
3. |Gora -5,1 3. |Klodzko -3,8 3. |Gora -9,2
4. |Nowa Ruda 4,1 4. |Walbrzych -3,7 4. |Jawor -7,7
5. |Jawor -4,1 5. |Nowa Ruda -3,6 5. |Ztotoryja -5,9
6. |Walbrzych -4,0 6. |Dzierzoniow -3.3 6. |Walbrzych -5,1
7. |Ztotoryja -2,7 7. |Legnica -2,3 7. |Nowa Ruda -5,1
8. |Ktodzko -2,2 8. |Ztotoryja -1,9 8. |Ktodzko -4,7
9. |Dzierzoniow -1,4 9. |Kamienna Gora -1,6 9. |Legnica -4,0
10. [Legnica 0,1 10. [Jawor -1,5 10. |Dzierzoniéw -3.4

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

208



Stwierdzi¢ mozna, iz nie ma ewidentnego zwiazku pomigdzy typem funkcjonal-
nym a liczba urodzen zywych w badanych miastach.

Kamienna Goéra i Lubin, bedace osrodkami przemyslowymi, cechowaly si¢ od
2000 do 2006 r. najwyzsza liczba urodzen zywych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,
zauwazy¢ jednak mozna, ze w Kamiennej Gorze, w przeciwnosci do Lubina, realnie,
w stosunku do roku 2000 liczba urodzen spadta. Ztotoryja, odznaczajaca si¢ najwyzsza
w badanej grupie dynamika wzrostu badanej wielkosci, jest miastem ustugowym — po-
dobnie jak Legnica, osiagajaca lepsze od przecigtnych wyniki. Z kolei Luban, miasto
o typie funkcjonalnym identycznym jak Ztotoryja, w odniesieniu do roku 2000 stra-
cit procentowo najwigcej mieszkancoéw, cechujac si¢ jednoczesnie ciagle spadajaca,
a w 2006 r. najnizsza, liczba urodzen zywych.

Zauwazy¢ mozna, iz saldo migracji w 2006 r. ksztaltowalo si¢ niekorzystnie
we wszystkich badanych miastach, niezaleznie od ich typu funkcjonalnego. Co wigcej,
w stosunku do roku 2000 badane wielkosci przyjely gorsze wyniki.

Najtrudniejsza sytuacja byta w Lubinie (osrodku przemystowym), w ktoérym
z kazdego tysigca mieszkancow ubylo niemalze 12 osob. Nieznacznie lepiej saldo migra-
cji przedstawiato si¢ w Lubaniu (o$rodek ustugowy) oraz w Kamiennej Gorze (o$rodek
przemystowy). Najmniejsze ubytki ludnosci mialy miejsce w Ktodzku (o$rodek ustugo-
wy), Legnicy (o$rodek ustugowy) oraz w Dzierzoniowie (o$rodek przemystowy). Mozna
wigc stwierdzié, ze w 2006 r. ubytki w liczbie ludnosci byly roztozone stosunkowo row-
nomiernie pomig¢dzy miasta o r6znych typach funkcjonalnych.

W latach poprzednich réwniez nie mozna byto zaobserwowac¢ zwiazku pomiedzy
typem funkcjonalnym miast, a saldem migracji na pobyt staty.

Dane dotyczace podmiotow gospodarczych zarejestrowane w REGON, w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancow danego miasta, uporzadkowano rosnaco — od wielkos$ci
najnizszych do najwyzszych (tab. 74). Zbadano rowniez dynamike zmian zachodzacych
w analizowanej wielkosci (tab. 75).

Od roku 2000 do 2006 liczba przedsigbiorstw przypadajacych na 1000 miesz-
kancoéw we wszystkich badanych miejscowosciach wzrosta, warto jednak zauwazy¢, ze
liczba podmiotéw gospodarczych zdecydowanie dynamiczniej przyrastata w okresie od
2000 do 2003 r. niz od 2003 do 2006 r.

W miastach — osrodkach przemystowych sytuacja byta zréznicowana. Kamienna
Gora i Walbrzych odznaczaty si¢ we wszystkich badanych latach nizsza niz przecigtna
liczba podmiotéw funkcjonujacych na ich terenie, wystapit jednak bardzo dynamiczny
ich przyrost (przy czym: w Kamiennej Gorze miat on charakter ciagly, natomiast w Wal-
brzychu wynikatl glownie ze wzrostu, jaki miat miejsce do 2003 r.).

W Dzierzoniowie od 2000 r. liczba zarejestrowanych w REGON podmiotéw byta
wyzsza od przecigtnej w grupie badanych miast, jednoczeénie obserwowac¢ mozna byto
systematyczny i wzglednie dynamiczny jej wzrost.

Jawor 1 Lubin cechowaty si¢ nizsza niz przecigtna liczba podmiotow funkcjonu-
jacych na ich terenie, jednoczeénie dynamika wzrostu tych miast byta nizsza od $redniej,
zauwazy¢ tez mozna, ze od 2003 r. do 2006 r. liczba firm przypadajacych na 1 000 miesz-
kancoéw zmniejszyta sig.
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Tabela 74
Table 74

Podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON, w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw (rosnaco)
The economic subjects registered in REGON for 1000 inhabitants (in the increasing order)

Lp. “%(‘)j:;" 2000 |Lp. “%‘;:? 2003 |Lp. “%(';:L" 2006
Kamienna
1. |Gora 70 1. |Kamienna Goéra 95 1. |Lubin 97
2. |Nowa Ruda 77 2. |Luban 99 2. |Kamienna Gora| 100
3. |Walbrzych 85 3. |[Nowa Ruda 101 3. |Luban 107
4. |Lubin 93 4. |Lubin 106 4. |Jawor 108
5. |Luban 94 5. |Jawor 111 5. |Nowa Ruda 109
6. |Jawor 95 6. |Walbrzych 116 6. |Watbrzych 115
7. |Ztotoryja 104 7. |Legnica 118 7. |Legnica 120
8. |Legnica 105 8. |Dzierzonidw 128 8. |Dzierzonidw 132
9. |Dzierzoniow 113 9. |Ztotoryja 136 9. |Ztotoryja 133
10. |Ktodzko 142 10. |[Ktodzko 177 10. |Ktodzko 189
Srednia — Mean 98 Srednia — Mean 111 Srednia — Mean 121
Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
Tabela 75
Table 75

Dynamika zmian w liczbie podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON (rosnaco)
The dynamic of changes in the number of economic subjects registered in REGON
(in the increasing order)

Lp. Miasto 2003/2000 Lp. Miasto 2006/2003 Lp. Miasto 2006/2000
Town [%] Town [%] Town [%]
1. |Luban 105 1. |Lubin 92 1. |Lubin 105
2. |Legnica 112 2. |Jawor 97 2. |Luban 114
3. |Dzierzoniow 113 3. |Ztotoryja 98 3. [Jawor 114
4. |Lubin 114 4. |Walbrzych 99 4. |Legnica 114
5. |Jawor 118 5. |Legnica 102 5. |Dzierzoniow 118
6. |Ktodzko 125 6. |Dzierzoniow 104 6. |Ztotoryja 128

Kamienna
7. |Ztotoryja 130 7. |Goéra 106 7. |Ktodzko 133
8. [Nowa Ruda 131 8. |Ktodzko 107 8. |Walbrzych 136
Kamienna
9. |Goéra 135 9. |[Nowa Ruda 107 9. [Nowa Ruda 140
Kamienna

10. |Watbrzych 137 10. |Luban 109 10. |Gora 143
Srednia — Mean 122 Srednia — Mean 102 Srednia — Mean 124

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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W grupie miast — osrodkow ustugowych sytuacja rowniez byta zréznicowana.
Ktodzko i Ztotoryja cechowaty si¢ w latach 2000, 2003, 2006 wyzsza niz przecig¢tna
liczba podmiotow funkcjonujacych na ich terenie, przy jednoczesnej ponadprzecigtnej
dynamice wzrostu badanej wielkosci w relacji 2006/2000 (przy czym: w Ktodzku wzrost
miat charakter ciagly, natomiast w Zlotoryi wynikatl z przyrostu, jaki mial miejsce do
2003 r.).

W Legnicy od 2000 r. liczba zarejestrowanych w REGON podmiotéw byta wyz-
sza od przecigtnej w grupie badanych miast, natomiast dynamika wzrostu badanej wiel-
kos$ci — ponizej sredniej wlasciwej dla grupy obserwowanych miast.

Nowa Ruda i Luban odznaczaty sig, we wszystkich badanych latach, nizsza niz
przecigtna liczba podmiotéw funkcjonujacych na ich terenie. W Nowej Rudzie miat
miejsce bardzo dynamiczny, systematyczny przyrost liczby podmiotéw gospodarczych,
natomiast w Lubaniu, po niekorzystnym okresie w latach 2000-2003, sytuacja ulegta
poprawie na przestrzeni lat 2003—2006.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze w miastach o odmiennych typach funkcjo-
nalnych (np. Ktodzko i Dzierzoniow czy Kamienna Géra i Nowa Ruda) wystapity podob-
ne tendencje odnosnie do ilosci oraz dynamiki zmian zachodzacych w badanej wielkosci,
nie ma wigc bezposredniego przetozenia pomigdzy typem funkcjonalnym miejscowosci
a liczba funkcjonujacych na jej terenie podmiotéw gospodarczych.

4.6. Typ funkcjonalny a poziom dochodéw budzetu

W celu ustalenia zaleznosci pomigdzy typem funkcjonalnym a poziomem do-
chodow budzetéw badanych miast — przypadajace na jednego mieszkanca dochody bu-
dzetowe ogoélem oraz dochody wtasne gmin na lata 2000, 2003, 2006, po urealnieniu
ich o inflacje, uporzadkowano rosnaco — od najnizszych do najwyzszych (tab. 76-81).
Nastegpnie, na podstawie ustalen wynikajacych z tabeli 69, przyporzadkowano miejsco-
wosciom wiasciwe typy funkcjonalne. Dodatkowo wskazano te sekcje PKD, dla ktérych
badanie wskaznikow struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w podziale na sekcje
PKD (tab. 51 — bez uwzgledniania dalszych zgrupowan: sektor przemystowy — sektor
ustugowy itd.) wykazato najwyzszy udziat w grupie miastotworczej.

Przy analizie tabel 76, 77 i 78 konieczne jest uwzglednienie informacji zawar-
tych w podrozdziale 3.3.2; na podkreslenie zastuguje szczegolnie fakt, iz w badanych
miastach, z wyjatkiem Walbrzycha i Nowej Rudy, w 2006 r. dochody budzetéw ogotem,
w przeliczeniu na mieszkanca, byly realnie wyzsze niz w 2000 r., a jednoczes$nie docho-
dy wiasne budzetow wszystkich badanych miast byly w 2006 r. wyzsze niz w 2000 r.
Przy badaniu uwzgledni¢ nalezy rowniez to, ze pozycja ,,startowa” poszczegolnych miast
w roku 2000 byta zr6znicowana.
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Tabela 76
Table 76
Typ funkcjonalny a dochody budzetow badanych miast ogétem w przeliczeniu na mieszkanca
w 2000 r. (po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen)
The functional type and the income of budgets of the surveyed towns in all for every inhabitant
in the year 2000 (after the index of prize rise was taken into account)

2000 rok
2000 year Sekcja
Lp Miasto dochody Typ funkcjonalny PKD
‘| Town 2] The functional type PKD
income section
[zlotys]
Kamienna _ osrodki ustugowe W}.fsp_ecjalizowane w usmgach .
1. Gora 1 008,85 [nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci D

)
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
rodzaju dziatalnosci (D)

2. |Dzierzoniéw| 1039,05

osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
1127,81 |nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci N
(L. N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
4. | Ztotoryja | 1182,68 |nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci D
N)
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
rodzaju dziatalnosci (D)

Luban
Slaski

5. Jawor 1186,93

osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach

6. | Klodzko | 1266,54 |nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci D
(L, N)

osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach

7. | Nowa Ruda | 1333,69 |nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci N
L. N) 3)

osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym

rodzaju dziatalnosci (C)
osrodki uslugowe wyspecjalizowane w ustugach

9. | Walbrzych | 1952,5 |nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci D
(L, N)

osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach

10. | Legnica | 2007,24 |nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci N

L, N)

8. Lubin 1400,27

Legenda — Legend:

I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalno$ci
the industrial centres specialised in one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Tabela 77
Table 77
Typ funkcjonalny a dochody budzetow badanych miast ogétem w przeliczeniu na mieszkanca
w 2003 r. (po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen)
The functional type and the income of budgets of the surveyed towns in all for every inhabitant
in the year 2003 (after the index of prize rise was taken into account)

2003 rok .
2003 year Sekcja
Lp Miasto dochody (2] Typ funkcjonalny PKD
’ Town chody The functional type PKD
meome section
[zlotys]
osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach
1. | Nowa Ruda 1021,67 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalno$ci (M, N)
T osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
2. | Dzierzoniow 1089,27 etz e el () D
3. |Kamienna Gora|  1171,18 osrodki przemyle\fve w.yspecjarli.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
4. | Luban Slaski 1173,63 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow L
dziatalno$ci(L, N)
osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach
5. Ztotoryja 1201,61 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju N
dziatalnosci (N)
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
6. Jawor 1210,34 rodzaju dziatalno$ci (D) D
osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach
7. Klodzko 1215,72 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju L
dziatalnosci (L)
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
8 Walbrzych 1519,13 rodzaju dziatalnosci (D) b
9. Lubin 1561.87 osrodki przemysiovye wyspecja'li.zowane w jednym C
rodzaju dziatalnosci (C)
10. Legnica 1 899,56 L

Legenda — Legend:

I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

- osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Tabela 78

Table 78

Typ funkcjonalny a dochody budzetow badanych miast ogétem w przeliczeniu na mieszkanca
w 2006 r. (po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen)
The functional type and the income of budgets of the surveyed towns in all for every inhabitant
in the year 2006 (after the index of prize rise was taken into account)

2006 rok Sekei
. 2006 year . excja
L Miasto Typ funkcjonalny PKD
P- Town dochody The functional type PKD
[z}] — income section
|zlotys]
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
1. | Nowa Ruda 129237 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow M
dziatalnosci (M, N)
2. | Kamienna Gora|  1508.75 osrodki przemyslmfve wyspe(:]a,h.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
3 | Dierzoniow 151699 osrodki przemyle\fve wyspec_]a,ll.zowane W jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
4 Jawor 1591.71 osrodki przemyle\fve WYSpec] a,ll.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
5. Ztotoryja 1612,38 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
6. Ktodzko 1614,78 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju L
dziatalnosci (L)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
7. | Luban Slaski 1674,51 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow L
dziatalnosci (L, N)
3. Walbrzych 1726,09 osrodki przemyslowe WYSpec] a}qowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
9 Lubin 187178 osrodki przemyslowe WYSpec] a’h’zowane w jednym C
rodzaju dziatalnosci (C)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
10. Legnica 2451,31 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (L)

[]
[]
[]

Legenda — Legend:
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity

osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity
osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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Tabela 79
Table 79
Typ funkcjonalny a dochody wiasne budzetow badanych miast w przeliczeniu na mieszkanca

w 2000 r. (po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen)

The functional type and the income of budgets of the surveyed towns in all for every inhabitant

in the year 2000 (after the index of prize rise was taken into account)

2000 rok
2000 year Sekcja
Lp Miasto dochody Typ funkcjonalny PKD
' Town [z1] The functional type PKD
income section
[zlotys]
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
1. | Kamienna Gora | 465,05 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (N)
2 | Dzierzoniéw 590,35 osrodki przemyslmfve wyspecj a,li.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
3. Ztotoryja 623,90 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (N)
4 Jawor 635.59 osrodki przemyslmfve wyspecj arli.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
5. Nowa Ruda 636,86 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnos$ci (L, N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
6. Luban 663,37 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
7. Ktodzko 764,87 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow D
dziatalnosci (L, N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
8. Legnica 796,70 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
9. Walbrzych 881,72 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow D
dziatalnoéci (L, N)
10, Lubin 967,23 osrodki przemyslowe wyspecjarli.zowane w jednym C
rodzaju dziatalnosci (C)
Legenda — Legend:
I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity
I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity
I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS — Source: own study based on GUS data
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Tabela 80
Table 80
Typ funkcjonalny a dochody wtasne budzetow badanych miast w przeliczeniu na mieszkanca

w 2003 roku (po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen)

The functional type and the income of budgets of the surveyed towns in all for every inhabitant

in the year 2003 (after the index of prize rise was taken into acoount)

rodzaju dziatalnosci (C)

2003 rok
2003 year Sekcja
L Miasto dochody Typ funkcjonalny PKD
P- Town [zt] The functional type PKD
income section
[zlotys]
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
1. Nowa Ruda 473,58 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalno$ci (M, N)
2 | Drierzoniow 573.22 osrodki przemyle\fve w.yspeqa,ll.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
3. Luban 589,81 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow L
dziatalnosci (L, N)
4. | Kamienna Gora | 592.92 osrodki przemyle\fve wyspecy{h.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
5 Jawor 606,94 osrodki przemyle\fve W.yspeCJzth.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
6. Ztotoryja 626,02 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju N
dziatalnosci (N)
osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach
7. Klodzko 751,03 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju L
dziatalnosci (L)
8. Legnica 852,78 L
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
o Walbrzych 1085,61 rodzaju dziatalnosci (D) b
10, Lubin 110531 osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym C

Legenda — Legend:

I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ushugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalno$ci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity
osrodki wyspecjalizowane w ushugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci

I:I the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

- osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS — Source: own study based on GUS data
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Tabela 81
Table 81

Typ funkcjonalny a dochody wiasne budzetow badanych miast w przeliczeniu na mieszkanca
w 2006 1. (po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen)
The functional type and the income of budgets of the surveyed towns in all for every inhabitant
in the year 2006 (after the index of prize rise was taken into account)

2006 rok
2006 year Sekcja
L Miasto dochody Typ funkcjonalny PKD
p- Town (4] The functional type PKD
income section
[zlotys]
osrodki uslugowe wyspecjalizowane w ustugach
1. | Nowa Ruda 644,43 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow M
dziatalno$ci (M, N)
2. |Kamienna Gora| 840,63 osrodki przemyle\fve w.yspeCJarll.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach
3. Luban 895,86 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow L
dziatalnosci (L, N)
4 | Dzierzoniow 897.08 osrodki przemysio\fve W.yspec_]a'hvzowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki uslugowe wyspecjalizowane w ustugach
S. Ztotoryja 903,64 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
6. Jawor 939,01 osrodki przemysio\fve w.yspeCJarll.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach
7. Ktodzko 969,76 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju L
dziatalnosci (L)
3 Walbrzych 110343 osrodki przemyslowe w.yspec_]a'h'zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki ushugowe wyspecjalizowane w ustugach
9. Legnica 1230,20 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalno$ci (L)
10, Lubin 1364,59 osrodki przemyle\fve Wyspeqa'll.zowane w jednym C
rodzaju dziatalnosci (C)
Legenda — Legend:
I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalno$ci
the industrial centres specialised in one kind of activity
I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalno$ci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity
I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS — Source: own study based on GUS data
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W pierwszym obserwowanym okresie miastami o najnizszym poziomie docho-
dow budzetowych ogotem per capita byty Kamienna Gora, Dzierzoniow i Luban Slaski.
Kamienna Gora, ulokowana najnizej, byta osrodkiem wyspecjalizowanym w ustugach
nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci (z dodatkowo rozwinigta funk-
cja przemystowa), Dzierzoniow byt osrodkiem przemystowym, natomiast Luban Slaski
wyspecjalizowat si¢ w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
(dominanta sekcji N). Wskutek dynamicznego przyrostu dochodow — do 2006 r. dystans
pomigdzy zamoznos$cia budzetow tych miast a budzetem miasta najlepszego w badane;j
grupie — Legnica — ulegl realnemu pomniejszeniu. Tak wigc w 2000 r. dochody Kamien-
nej Gory stanowity 50,3% dochodéw Legnicy, dochody Dzierzoniowa 51,8% dochodow
Legnicy, natomiast w wypadku Lubania wielko$¢ ta wyniosta 56,2%. W 2006 r. dochody
budzetowe Kamiennej Gory, ktdra poczawszy od 2003 r. stata si¢ osrodkiem przemysto-
wym, wynosity juz 61,5% budzetu Legnicy, dochody Dzierzoniowa stanowity 61,9%
tego budzetu, natomiast Lubania — 68,3%. Doda¢ mozna, ze Luban od 2000 r. do 2006 r.
awansowal az o cztery pozycje, wyprzedzajac, pod wzgledem wysokosci dochodow ogo-
tem przypadajacych na mieszkanca, dodatkowo miasta: Ztotoryje, Jawor, Ktodzko, Nowa
Rude.

Nowa Ruda, ktéra w gronie badanych miast w 2000 r. zajmowata wysokie, siodme
miejsce pod wzgledem wysokosci dochodow (66,4% budzetu Legnicy), juz w 2003 r.
ulokowata si¢ na najgorszej, pierwszej pozycji (dochody miasta w 2003 r. stanowity
76,6% dochodow z 2000 r., a jednoczes$nie 53,8% budzetu Legnicy). Sytuacja ta nie
zmienita si¢ do 2006 r. (52,7% budzetu Legnicy). Typ funkcjonalny miasta nie zmienit
si¢ (nastapita zmiana specjalizacji w zakresie ustug nierynkowych), natomiast w relacji
2000/2003 widoczny jest wyrazny spadek znaczenia sektora przemystowego i wzrost
znaczenia ushug nierynkowych (dla grupy egzogenicznej). Okres 2003/2006 byt dla mia-
sta lepszy, dochody budzetowe w 2006 r. byly o ponad 26% wyzsze niz w 2003 r. Udziat
sektora przemystowego w grupie miastotworczej zwigkszyt sig, jednoczesnie spadto zna-
czenie sektora ustug.

Miastami, ktore nieprzerwanie od 2000 r. cechowaly si¢ najwyzszym poziomem
dochodéw sa Lubin, Watbrzych i Legnica. Dwa pierwsze miasta to osrodki przemystowe,
Legnica, po przeksztatceniach, w 2006 r. byta osrodkiem ustugowym z rozwinigta funk-
cja przemystowa. Zauwazy¢ mozna, ze o ile w 2000 r. dochody budzetu Lubina ogdétem
stanowity 70% budzetu Legnicy i byty nizsze od dochodéw Watbrzycha, to w 2006 r.
wyniosty 76% budzetu Legnicy i przewyzszyty dochody Watbrzycha.

Dostrzec mozna, iz w relacji 2000/2006 r., pod wzgledem dochodow wiasnych
przypadajacych na mieszkanca, poprawily swoja pozycje w zestawieniu miasta: Kamien-
na Gora, Dzierzonidow, Zlotoryja, Jawor, Legnica, za$ nieprzerwanie liderem pozostawat
Lubin.

Ztotoryja w 2000 r. byta osrodkiem ustugowym z rozwinigta jednocze$nie funk-
cja przemystowa, do 2006 r. przeksztalcita si¢ w osrodek ustug nierynkowych z bardzo
niewielkim udziatem sektora przemystowego w grupie miastotworczej. Legnica w catym
badanym okresie pozostawata osrodkiem ustugowym, z silnie jednak rozwinigta funkcja
przemysltowa, pozostate miasta nalezaty w 2006 r. do oSrodkow przemystowych.
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Do miast, ktorych sytuacja w omawianym czasie pogorszyla si¢ (w relacji do po-
zostatych badanych miejscowosci) naleza Nowa Ruda, Luban, Walbrzych, przy czym
to ostatnie miasto, pomimo wspomnianego spadku, caty czas zachowato pozycje wérod
liderow zestawienia.

Miastami cechujacymi si¢ najwyzsza dynamika przyrostu dochodéw wiasnych sa
Kamienna Gora, Legnica i Dzierzoniow (tab. 33a), miasta o odmiennych typach funk-
cjonalnych, lecz jednoczes$nie charakteryzujace si¢ istotnym i przyrastajacym udziatem
sektora przemystowego w grupie egzogenicznej; znacznie mniejszy wzrost dochodow
wiasnych w porownaniu do innych obserwowanych miast osiagneta Nowa Ruda.

Ciekawa jest sytuacja Lubania — miasto to pod wzglgdem dochodéw budzetowych
ogblem, w 2006 r. zajmujace wysokie, siddme miejsce, osiagalo jednoczesnie stosunko-
wo niskie dochody wlasne per capita (trzecie miejsce) — przypuszcza¢ mozna, ze wadze
gminy wykazaty si¢ duza skutecznos$cia zabiegania o Srodki zewngtrzne. Pomniejszenie
dochodéw ogdtem badanych miast o dochody wtasne (na 2006 r.) pokazuje, iz dotacje,
subwencje 1 inne $rodki zewngtrzne stanowily rowniez istotny element budzetu Legnicy
i Ztotoryi, za§ zdecydowanie najmniejsze dofinansowanie otrzymat Lubin.

Wydaje sig, ze typ funkcjonalny nie ma bezposredniego przetozenia na wysokos¢
generowanych przez miasto dochodéw budzetowych.

Przeprowadzone przy uzyciu wspotczynnika korelacji**® badanie wykazato,
ze wystepuje istotna zalezno$¢ pomigdzy wielkoscia zatrudnienia o charakterze egzo-
genicznym w sektorze przemystowym a wysokoscig osiaganych przez miasta dochodow
budzetowych wiasnych per capita (2000 r. — 0,8, 2003 r. — 0,9, 2006 r. — 0,7). Podobna
zalezno$¢ stwierdzono jednak rowniez w wypadku sektora ustug ogdlem oraz w rozbiciu
na ushugi rynkowe i nierynkowe.

Warto§é wspotczynnika korelacji pomigdzy dochodami budzetowymi ogdtem
w badanych miejscowosciach a liczebno$ciami grupy miastotworczej ogotem —w 2000 r.
wyniosta 0,9, w 2003 r. — 0,84, w 2006 r. — 0,64; dla relacji pomigdzy dochodami wtasnymi
a liczebnosciami grupy egzogenicznej badanych miast — w 2000 r.— 0,79, w 2003 r. —
0,93, w 2006 r. — 0,77. Mozna wigc wnioskowa¢, iz miasta — osrodki przemystowe Iub
miasta wyspecjalizowane w ustugach zdolne sa do generowania wysokich dochodow,
pod warunkiem iz posiadaja silnie rozbudowana grupg osob pracujacych w dziatach
obstugujacych obszary zewngtrzne. Walbrzych, Legnica i Lubin — miasta osiagajace
(w zmiennej kolejno$ci) najwyzsze dochody wiasne i ogotem, w przeliczeniu na miesz-
kanca, to osrodki nalezace do tej grupy.

Za pomoca wspoétczynnika korelacji przeanalizowano rowniez relacj¢ pomigdzy
wielko$cia osiaganych przez miasta wlasnych dochodéw budzetowych przypadajacych
na mieszkanca a wysokoscia udzialow sektora ushugowego w grupie egzogenicznej po-
szczegb6lnych miast, dla lat 2000, 2003, 2006 (tab. 82). Badanie to pozwolilo okresli¢

25 Warto$¢ wspotezynnika korelacji miesci si¢ w przedziale domknigtym <-1; 1>. Znak wspotczynnika kore-
lacji informuje o kierunku zaleznosci migdzy cechami. Im wigksza warto$¢ bezwzglgdna wspotczynnika,
tym silniejsza jest zalezno$¢ liniowa migdzy zmiennymi. Przyjeto nastgpujacy rozktad sity zaleznosci dla
wspotczynnikow korelacji:

e (- 0,6 zaleznos¢ nieistotna,
e 0,611 zaleznosc¢ istotna.
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sprzezenie pomigdzy relacjami w grupie egzogenicznej a wysoko$cia osiaganych przez
miasta dochodow.

Nalezy zwroci¢ uwage na dodatnia relacj¢ pomigdzy udzialem zatrudnienia
w ustugach rynkowych a wielkoscia dochodow — wysokim (dla badanej grupy miast)
wartosciom wskaznikéw struktury zatrudnienia w tej czgséci sektora ustugowego towa-
rzyszyty wysokie dochody wtasne gmin. Jednoczesnie zaobserwowano ujemna korelacjg
pomigdzy udziatem zatrudnienia w ustugach nierynkowych a wysokoscia omawianych
dochodéw — wysokim warto$ciom wskaznikow zatrudnienia w tej czg$ci sektora ustugo-
wego towarzyszyty niskie dochody wtasne gmin.

Tabela 82
Table 82
Wspotczynniki korelacji (r) pomigdzy dochodami budzetowymi a wskaznikami struktury zatrud-
nienia w grupie egzogenicznej (sektor ustug)
The indicators of correlation between the income budget and the indicators of the employment
structure in the egzogenic group (the service sector)

Dochody wlasne budzetéw miast a:
The own income of towns’ budgets and:
Rok udzial sektora uslugowego w grupie egzogenicznej
Year the partcipation of the trade service sector
in the exogenic

ushugi rynkowe ustugi nierynkowe

market service non market service
2000 0,8 -0,5
2003 0,6 -0,7
2006 0,6 -0,6

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze powigkszenie mierzonej liczbami wzgled-
nymi liczebno$ci zatrudnienia egzogenicznego w sektorze przemystowym oraz ustugach
rynkowych jest korzystnie powiazane z wysoko$cia generowanych przez miasto docho-
dow. Rozszerzenie wielkosci tego zatrudnienia w ustugach nierynkowych przyniesie na-
tomiast pozytywne dla budzetu miasta rezultaty, pod warunkiem, ze w tym samym okre-
sie wzrosnie tez zatrudnienie miastotworcze w sektorze przemystowym oraz ushugach
rynkowych, tzn. nie spadnie ich udziat w grupie egzogeniczne;j.
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4.7. Typ funkcjonalny a poziom zagospodarowania
infrastrukturalnego

Kierujac si¢ zasadami szczegolowo przedstawionymi w podrozdziale 3.3.3, skon-
struowano taksonomiczne miary rozwoju, mierzace poziom wyposazenia w infrastrukture
komunalng w badanych miastach w 2000 r. Do celow badawczych zgromadzono po-
dobny zestaw cech jak do badania opisanego w podpunkcie 3.3.3 — grupg 30 zmiennych
(tab. 34) charakteryzujacych infrastruktur¢ komunalna (techniczna i spoteczna) badanych
miast’, Ze wzgledu na zbyt niska warto$¢ wspotczynnika zmiennosci (V<0,1) oraz
z powodu duzej funkcyjnej zalezno$¢ liniowej*”” (metoda ekspercka) z dalszego postepo-
wania wyeliminowano sze$¢ cech?®. W efekcie powstata macierz obserwacji zmiennych
charakteryzujacych badane miasta (tab. 83).

W celu ujednolicenia jednostek miar poszczegdlnych cech oraz ich rzedoéw wiel-
koSci przeprowadzono normalizacj¢ wg wzoru nr 3.3. W efekcie powstata macierz znor-
malizowana Z (tab. 104).

Na kolejnym etapie badania wyznaczono tzw. wzorzec rozwoju Z, o najlepszych
wartoSciach dla kazdej cechy oraz antywzorzec Z o najgorszych wartosciach kazdej
zmiennej (tab. 1051 106).

Nastepnie, przy uzyciu odlegtos¢ euklidesowe;j d, , zbadano podobienstwo pomig-
dzy poszczeg6lnymi badanymi obiektami a wzorcem rozwoju Z (tab. 107), policzono tez
odlegtos¢ pomigdzy wzorcem rozwoju a antywzorcem rozwoju (tab. 108).

W ostatniej fazie badania, przy uzyciu wzoru nr 3.6 policzono miary rozwoju ba-
danych miast, dla roku 2000 (tab. 109). Uporzadkowane malejaco wyniki prezentowane
sa w tabeli 84.

W celu ustalenia zalezno$ci pomigdzy typem funkcjonalnym a poziomem za-
gospodarowania infrastrukturalnego w badanych miastach, miary rozwoju dla lat 2000
i 2006** uporzadkowano malejaco — od najwyzszych do najnizszych. Nastepnie, na
podstawie ustalen wynikajacych z tabeli 69, przyporzadkowano miejscowosciom wiasci-
we typy funkcjonalne. Dodatkowo wskazano te sekcje PKD, dla ktorych badanie wskaz-
nikow struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w podziale na sekcje PKD (tab. 51)
— bez uwzgledniania dalszych zgrupowan: sektor przemystowy — sektor ustugowy itd.)
wykazato najwyzszy udziat w grupie miastotworczej (tab. 85, 86).

26 Ze wzgledu na brak danych statystycznych odnoszacych si¢ do roku 2000, w wypadku cech nr 5, 17, 25,
uzyto danych z roku 2002.

27 Macierz korelacji r, zawierajaca wspotczynniki korelacji pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi, stanowi
tabele 103.

28 Usunigte zmienne to: zuzycie wody z wodociagdw na 1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [m*], odsetek

ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej [%], odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowniczej [%],

procent ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow miejskich [%], liczba uczniow szkot podstawo-

wych przypadajaca na jeden oddziat (w szkole podstawowej), liczba uczniow gimnazjéw przypadajaca na

jeden oddziat (w gimnazjum).

Dane odnoszace si¢ do miar rozwoju badanej wielkosci w 2006 r. zaczerpnigto bezposrednio z podpunktu

3.3.2 (rozdzial IIT) niniejszej pracy.
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Macierz obserwacji zmiennych charakteryzujacych badane miasta
The matrix of observations of variables which characterise the surveyed towns

Tabela 83
Table 83

Lp.

Miasta /obiekty (i)
Cechy (j)
Towns /objects (i)
Features (j)
2000 r. / year 2000

Kamienna Gora

Lubin

Legnica

Walbrzych

$rednia arytmetyczna ¥

J

odchylenie standardowe S

wspotczynnik zmiennosci V.

2

w | Zlotoryja

| Dzierzoniéw

10

11

12

—_
w

—
~

Wodociagowa
czynna sie¢
rozdzielcza

na 100 km? [km]*
Water pipe
distributive
fittings for every
100 square km

)
[\
k=
N

w
=
oo| &
w

N ’
&|w | Lubah

)
—

A= | Nowa Ruda

W

o= | Jawor

o

Hl oo | Klodzko

()
o

]
N
—

2383

302,7

256,6

Kanalizacyjna sie¢
rozdzielcza

na 100 km? [km]
Sewage distributive
installations for
every 100 square
km

287,3

470,6

267,5[1

03,8

226,8

214,0

268,5

2332

317,7

178,9

256,8

Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej [%]
(rok 2002)

" |The percentage

of population using
the sewage system
(year 2002)

92,5

80,7

82,5

70,2

93,2

87,3

77,2

98,6

89,3

77,1

84,9

Gazownicza sie¢
rozdzielcza
na 100 km? [km]

. |Gas distributive

installations for
every 100 square

331,8

km

1939

259.,4

33,5

2253

283,2

381,0

215,1

233,6

319,8

2477

—_
(%

* Ze wzgledu na brak bezposrednich danych odnoszacych sig do roku 2000 warto$¢ cechy w obiektach ustalo-
no, dzielac mierzona km dtugo$¢ wodociagowej czynnej sieci rozdzielczej przez okreslana w km? powierzch-
ni¢ miast, a otrzymany wynik mnozac przez 100.
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Tabela 83 cd.
Table 83 cont.

2

4

8

10

11

12

Zuzycie gazu
z siecina 1
mieszkanca
(gospodarstwa

. |[domowe) [m?]

The consumption
of gas from
network for 1
citizen /household

165,1

130,0

197,1

28,6

140,0

158,9

144,7

139,7

114,0

119,7

Zuzycie energii
elektrycznej na
1 mieszkanca
(gospodarstwa

. |domowe) [kW*h]

The consumption
of electrical energy
for one inhabitant /
household

583.,6

536,2

518,2

607,1

564.,0

709,7

568,6

473,8

602,8

667,9

583,2

10

Dlugosé [w km]
czynnych tras:
tramwajowych,
trolejbusowych,
autobusowych
na 10 km?

“|(komunikacja

miejska)

The length (in km)
of working tram,
bus routes for every
10 square km

2,7

0,0

0,0

0,0

1,6

0,0

12,5

2,4

8,8

9,3

3,7

11.

Dhugos¢ drog
publicznych
gminnych
przypadajaca

na | km?

The length

of public and
communal roads for
1 square kilometer

1,0

11

1,2

1,6

1,5

2,4

2,6

1,4

3,1

1,6

1,7
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Tabela 83 cd.
Table 83 cont.

2

10

11

12

13

12.

Powierzchnia
parkow, zielencow
i terenow zieleni
osiedlowej
przypadajaca na
1000 mieszkancow
[ha]

The area of parks
and other green
places for every
1000 inhabitants
(measured in
hectares)

1,0

1,3

0,9

=
—

13.

Nasadzenia drzew
i krzewow [szt.]
na 10 km?
Planting trees and
bushes for every
10 square km

955

0,0

6375

747

1003

40

350

1110

10247

830

2165.6

15.

Scieki wymagajace
oczyszczania
odprowadzone

do wod lub do
ziemi (dam?)
przypadajace

na | km?

The sewage in need
of cleaning taken
to waters or to the
ground

66,8

212,1

83,9

45,5

71,8

79,9

81,8

98,4

120,7

78,0

93,9

16.

Liczba tozek

w szpitalach
przypadajaca na 10
tys. mieszkancow
The number of beds
in hospitals for
every 10 thousand
of inhabitants

164,7

190,4

114,1

73,7

37,1

146,8

49,9

73,3

73,8

65,5

98,9
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Tabela 83 cd.
Table 83 cont.

10

11

12

17..

Porady
ogolnodostgpne

w placowkach
ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej
przypadajace na

1 000 mieszkancow
(2002 1)
Dispensaries in
health care centres
for every 1000
inhabitants (year
2002)

5881

4773

3597

5365

6204

9851

3234

5437

3180

4035

18..

Liczba ludnosci
przypadajaca

na jedna apteke
ogolnodostegpna
The number

of inhabitants for
every chemist’s

3364

5529

3293

3170

4138

3670

3966

3155

3255

3559

3709.8

19..

Miejsca

w placowkach
stacjonarnej
pomocy spotecznej
przypadajace na
10 tys.
mieszkancow
Places in social
care centres for
every 10 thonsand
of inhabitants

0,0

28,9

6,1

315

26,2

25,5

0,0

3,9

9,2

3,9

13,5

20.

Miejsca
rzeczywiste

w ztobkach
przypadajace na
100 dzieci w wieku
0-3 lat

The real places in
nurseries for 100
children aged 0-3

9,1

6,2

3,1

0,0

4,8

15,0

5,6

7,8

0,0

4,7

5,6
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Tabela 83 cd.
Table 83 cont.

2

10

11

12

21.

Odsetek dzieci

w wieku od

lat 3 do lat 6
uczg¢szezajacych do
przedszkoli

The percentage

of children aged
3-6 attending the
kindergarten

314

43,8

543

16,9

48,0

27,9

65,7

63,6

53,8

37,7

24.

Odsetek uczniéw
przystgpujacych
do matury

i otrzymujacych
$wiadectwo
dojrzatosci

The percentage
of students taken
matura exam and
obtaining school
leaving certificate

90,3

59.9

76,1

45,0

87,9

86,9

77,0

78,1

88,3

73,1

76,3

25.

Szkolne komputery
podtaczone

do Internetu
przypadajace na
1000 uczniow szkot
podstawowych,
gimnazjalnych,
zasadniczych
zawodowych

i szkot $rednich
(rok 2002)

School computers
with the internet
access for every
1000 pupils in
primary, low
secondary,
secondary,
vocational school

21,7

14,9

10,8

14,7

14,5

16,7

21,7

22,5

10,9

142

16,3

26.

Ksiggozbior
bibliotek
przypadajacy na
1000 mieszkancow
Libraries for every
1 000 inhabitants

3612

3619

4074

4778

3192

4379

3376

2294

3471

3125

35919
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Tabela 83 cd.
Table 83 cont.

2

10

12

27.

Miejsca na
widowni

w kinach na 1 000
mieszkancoOw
Places in the
cinemas for every
1000 inhabitants

22,0

15,8

19,9

17,8

20,1

12,3

14,0

5,1

7,0

6,8

28.

Muzea tacznie

z oddziatami
przypadajace

na 10 tys.
mieszkancow
Museums with their
branches for every
10 thousand

of inhabitants

0,0

0,5

0,4

0,0

0,4

0,3

0,0

0,0

0,1

0,1

0,2

29.

Domy, o$rodki
kultury, kluby

i $wietlice
przypadajace

na 10 km?

The culture centres,
clubs etc. for every
10 square km

0,9

0,6

0,6

0,3

0,5

0,8

1,0

1,0

0,5

0,2

0,6

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Uporzadkowane malejaco miary rozwoju
The development measurements in the decreasing order

mé Ktodzko 0,562
ml Ztotoryja 0,491
m5 Jawor 0,452
m9 | Legnica 0,446
m7 Dzierzoniéw 0,437
m3 Luban 0,429
m8 Lubin 0,373
ml10 | Waltbrzych 0,360
m2 Kamienna Géra 0,344
m4 Nowa Ruda 0,187

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 84
Table 84
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Tabela 85
Table 85

Typ funkcjonalny a warto$¢ miar rozwoju badanych miast w 2000 r.
The functional type and the value of the measurement of the surveyed towns in the year 2000

2000 rok
2000 year
wartoéc’ymiary Sekeja
Lp. Miasto rozwoju Typ funk.cjonalny PKD
Town the value of the The functional type PKP
section
development
measurement
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
1. Ktodzko 0,562 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow D
dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
2. Ztotoryja 0,491 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (N)
3 Jawor 0.452 osrodki przemyslowe Wyspecja'li_zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki wyspecjalizowane w ushugach
4. Legnica 0,446 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
5 | Dziersoniow 0.437 osrodki przemysio\ye wyspecja’li.zowane w jednym D
’ rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
6. Luban 0,429 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
. osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
7 Lubin 0,373 rodzaju dziatalnosci (C) c
osrodki wyspecjalizowane w ushugach
8. | Walbrzych 0,360 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow D
dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
9. [Kamienna Goéra 0,344 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (N)
osrodki wyspecjalizowane w ushugach
10.| Nowa Ruda 0,187 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
Srednia — Mean 0,408

Legenda — Legend:

I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnos$ci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wlasne — Source: own study
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Tabela 86
Table 86
Typ funkcjonalny a warto$¢ miar rozwoju badanych miast w 2006 r.
The functional type and the value of measurements of the development of the surveyed towns

in the year 2006
2006 rok
200(,$,yezfr Sekcja
L Miasto wartos¢ n‘uary Typ funkcjonalny PKD
p- Town rozwoju The functional type PKD
the value of the .
section
development
measurement
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
1. Ktodzko 0,494 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju L
dziatalnosci (L)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
2. Ztotoryja 0,487 nierynkowych w zakresie dwdch rodzajow N

dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
3. Luban 0,479 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow L
dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach

4. Legnica 0,471 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (L)
5 Lubin 0.437 osrod}q przemyslovae wyspec_]a'll.zowane C
w jednym rodzaju dziatalnosci (C)

osrodki przemystowe wyspecjalizowane

6 Jawor 0,413 w jednym rodzaju dzialalnosci (D) b
Lo osrodki przemystowe wyspecjalizowane

7. | Drierzoniow 0,407 w jednym rodzaju dziatalnosci (D) b
osrodki przemystowe wyspecjalizowane

8 Watbrzych 0,356 w jednym rodzaju dziatalnosci (D) b

9. | Kamienna Géra 0.326 osrodki przemystowe wyspecjalizowane D

w jednym rodzaju dziatalnosci (D)

osrodki wyspecjalizowane w ustugach
10.| Nowa Ruda 0,211 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow M
dziatalnosci (M, N)

Srednia — Mean 0,408

Legenda — Legend:

I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrodto: opracowanie wiasne — Source: own study
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Zauwazy¢ mozna, ze Srednia wielko$¢ miary rozwoju infrastruktury komunalne;j
dla grupy badanych miast byta w 2000 r. taka sama jak w 2006 r. W tej samej relacji
czasowej warto$¢ miernika wzrosta dla czterech miast: Lubina, Nowej Rudy, Lubania
i Legnicy (tab. 87). W 2000 r. warto$¢ miar rozwoju dla Lubina i Nowej Rudy byta nizsza
od $redniej, szczegblnie niekorzystnie sytuacja ksztattowata si¢ w Nowej Rudzie, zaj-
mujacej dziesiate, najgorsze miejsce w sporzadzonym zestawieniu. W 2006 r. Legnica,
Luban i Lubin zanotowaty lepsze od przecigtnych wyniki, Nowa Ruda, mimo wspomnia-
nej poprawy sytuacji, ulokowala si¢ na ostatnim, dziesiatym miejscu, z wartoscig mia-
ry ponizej $redniej. Wymienione miasta reprezentuja odmienne typy funkcjonalne, cho¢
zauwazy¢ mozna, ze przewazaja miasta — osrodki ustugowe.

Tabela 87
Table 87
Dynamika zmian zachodzacych w wielkosci miar rozwoju
The dynamic of changes in the size of development measurements

Lp. 1\%‘;::1" 2000r. | 2006 1. | 2006/2000
1. Lubin 0373 | 0437 117%
2.|  NowaRuda 0,187 | 0211 113%
3. Luban 0429 | 0,479 112%
4. Legnica 0446 | 0471 106%
5. Zlotoryja 0,491 0,487 99%
6. Walbrzych 0360 | 0356 99%
7. Kamienna Gora 0,344 0,326 95%
8. | Dzierzoniow 0437 | 0,407 93%
9. Jawor 0452 | 0413 91%
10. Kiodzko 0,562 | 0494 88%

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Infrastruktur¢ komunalng Ktodzka i Ztotoryi, w obydwu obserwowanych okre-
sach, charakteryzowaly najwyzsze wartos$ci miar rozwoju. O ile w 2000 r. Ktodzko od
pozostatych badanych miast (a w szczegolnosci Ztotoryi) dzielit relatywnie duzy dystans,
to do 2006 r. ulegt on zmniejszeniu — warto$¢ miary rozwoju dla Ktodzka spadta, dla Zto-
toryi natomiast pozostata na praktycznie niezmienionym poziomie. Ktodzko i Ztotoryja
to osrodki ustug nierynkowych wyspecjalizowane (odpowiednio) w jednym lub w dwoch
rodzajach dziatalnosci.

Jawor, Dzierzoniow, Watbrzych i Kamienna Gora, osrodki przemystowe, zajgly
w 2006 1. 6., 7., 8.1 9. miejsca w zestawieniu, przy czym Walbrzych i Kamienna Gora
w stosunku do pozycji z 2000 r. nie przemiescity si¢, natomiast Jawor i Dzierzoniow
spadly o (odpowiednio) trzy i dwa miejsca. Warto§¢ miary rozwoju dla Watbrzycha

230



utrzymata si¢ praktycznie na niezmienionym poziomie, dla Kamiennej Gory spadek byt
relatywnie niewielki (ok. 5%), dla Jawora wyniost 9%, a dla Dzierzoniowa 7%.

Zaprezentowane wyniki badan wskazuja na wystgpowanie pewnej zaleznosci po-
migdzy typem funkcjonalnym a poziomem zagospodarowania w infrastrukturg komu-
nalna. Miasta — os$rodki ustugowe osiagnely lepsze (przecigtnie) wyniki pod wzgledem
wartosci miary rozwoju lub dynamiki wzrostu analizowanej wielkoSci.

4.8. Typ funkcjonalny a poziom warunkéw Zycia w miescie

Przy uzyciu metody wzorca rozwoju, kierujac si¢ zasadami szczegétowo przed-
stawionymi w podpunkcie 3.3.3, skonstruowano taksonomiczne miary warunkéw zycia
w badanych miastach w 2000 i 2006 r.

Na potrzeby badania zgromadzono materiat statystyczny — szeregi przekrojo-
we dla grupy 25 cech, charakteryzujacych miasta w zakresie poziomu warunkow zycia
w badanych latach. Tabela 88 zawiera zestawienie tych cech i ich miernikow.

Ze wzgledu na zbyt niska warto$¢ wspotczynnika zmienno$ci (Vj<0,l) oraz z po-
wodu duzej funkcyjnej zalezno$¢ liniowej>*? (metoda ekspertska) z dalszego postgpowa-
nia wyeliminowano siedem cech®!. W efekcie powstaty macierze obserwacji zmiennych
charakteryzujacych badane miasta w latach 2000 i 2006 (tab. 89, 90).

W celu ujednolicenia jednostek miar oraz rzgdow wielkosci cech charakteryzuja-
cych warunki zycia w badanych miastach w 2000 r., wg wzoru nr 3.3 przeprowadzono
normalizacjg. W efekcie powstala macierz znormalizowana Z (tab. 112).

Na kolejnym etapie badania wyznaczono tzw. wzorzec rozwoju Z, o najlepszych
wartoSciach dla kazdej cechy oraz antywzorzec Z o najgorszych wartosciach kazdej
zmiennej (tab. 113, 114).

Nastepnie, przy uzyciu odleglosci euklidesowej d,, zbadano podobiefistwo po-
migdzy poszczeg6lnymi badanymi obiektami a wzorcem rozwoju Z (tab. 115), policzo-
no tez odleglos¢ pomigdzy wzorcem rozwoju a antywzorcem rozwoju (tab. 116).

W ostatniej fazie badania, za pomoca wzoru nr 3.6, policzono miary rozwoju dla
badanych miast, dla roku 2000 (tab. 117).

Identyczna procedurg przeprowadzono dla zmiennych charakteryzujacych poziom
warunkow zycia w badanych miastach w roku 2006 (tab. 118-123).

Uporzadkowane malejaco — od najwyzszych do najnizszych — miary dla 2000
12006 r. prezentuja tabele 91 1 92.

20 Macierze korelacjir, zawierajace wspotczynniki korelacji pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi, stanowia
tabele 1101 111.

Cechy odrzucone ze wzgledu na zbyt niska warto$¢ wspolczynnika zmiennosci to: przecigtna powierzchnia
uzytkowa w m? na 1 osobg i odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag; ze wzgledu na duza funkcyjna
zalezno$¢ liniowa usunigto cechy: odsetek mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy (wysoka korelacja
z cechami nr 5, 8, 9), kanalizacyjna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — (wysoka korelacja z cecha nr 11),
zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [m’] — (wysoka korelacja z cecha nr 8),
stopa bezrobocia w badanych miastach (wysoka korelacja z cechami nr 21, 25), wydatki budzetu na o$wiatg
i wychowanie w zt na 1 mieszkanca (wysoka korelacja z cecha 25).
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Tabela 88
Table 88

Zestaw cech charakteryzujacych wybrane miasta w zakresie poziomu warunkdéw zycia
The set of features which characterise the chosen towns as far as the conditions of living

are concerned

L Cecha Miernik
p- Feature Standard
1 2 3
| wielko$¢ mieszkania przecigtna powierzchnia uzytkowa w m?na 1 osobg
' the size of flat the average used area in square metres for one person
) nowe mieszkania mieszkania oddane do uzytku na 1 000 ludnosci
) new flats flats ready to use for 1 000 inhabitants
3 V:le:: (s);iz:;;e odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag — the percentage
the flat furnishings of flats equiped with the water pipe instalations
wyposazenie odsetek mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy
4 mieszkania the percentage of flats equiped with gas network
the flat furnishings p g quip &
wyposazenie odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie
> mieszkania the percentage of flats equiped with central heatin
the flat furnishings P £ quip &
w0d0c1'a;g1 wodociagowa czynna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km]
6. water pipes water pipe distributive fittings for every 100 square kilometres
instalations PP & Y q
7 sie¢ kanalizacyjna kanalizacyjna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km]
" | the sewage system sewage distributive system for 100 square kilometres
3 sie¢ gazowa gazownicza sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km]
" | the gas instalations gas distributive instalations for 100 square kilomentres
zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca (gospodarstwa domowe)
9 sie¢ gazowa [m?]
" | the gas instalations the consumption of gas from network for one inhabitant
(household)
10 drogi miejskie dhugosé¢ drog publicznych gminnych przypadajaca na 1 km?

urban roads

the length of commune public roads for every square kilometre

zanieczyszczenie
Srodowiska
environment pollution

Scieki wymagajace oczyszczania odprowadzone do wod
lub do ziemi (dam®) przypadajace na 1 km?
sewage in need of cleaning taken to waters or ground

ochrona srodowiska

naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska
przypadajace na 1 mieszkanca [tys. zt]

. i f th . .
12 prote?tlon of the the expenditure on permament means used for environment
environment . . .
protection for every inhabitant
13 rynek pracy stopa bezrobocia w badanych miastach
) job market the unemployment rate in the surveyed towns
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Tabela 88 cd.
Table 88 cont.

1 2 3
biblioteki . UERTRT . . L
14. libraries ksiggozbior bibliotek przypadajacy na 1000 mieszkancow
15 kina miejsca na widowni w kinach na 1 000 mieszkancow
) cinemas places in the cinemas for every 1 000 inhabitants

przychodnie lekarskie

przychodnie lekarskie przypadajace na 10 tys. ludnosci
(zaktady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadajace

16. health practices na 10 tys. ludnosci)
health practices or health centres for every 10 000 of inhabitants
17 szpitale liczba t6zek w szpitalach przypadajaca na 10 tys. mieszkancow
) hospitals the number of beds in hospitals for every 10 000 inhabitants
18 apteki liczba ludnosci przypadajaca na jedna aptekg ogdlnodostepna
) chemist’s the number of people for every chemist’s
. . miejsca rzeczywiste w ztobkach przypadajace na 100 dzieci
zlobki .
19. nurseries w wieku 0-3 lat
the real places in nurseries for every 100 children aged 0-3
przedszkola odsetek dzieci w wieku od lat 3 do 'lat 6 uczeszczajacych
20. . do przedszkoli
kindergartens . . .
the percentage of children aged 3—6 attending kindergarten
. wydatki budZzetu na o$wiatg i wychowanie w zt na 1 mieszkanca
szkolnictwo . . L
21. R the expenditure on education and upbringing in zlotys
education . .
for one inhabitant
ruch ludnosci saldo migracji na pobyt st.a1y ogf)ie'm, przypadajace
22 na 1000 mieszkancow

" |mobility of inhabitants

the rate of migration on permament stay for 1 000 inhabitants

ruch naturalny

23 ludnosci urodzenia zywe na 1 000 mieszkancow
"| natural mobility of alive births for 1 000 inhabitants
inhabitants
bezpieczenstwo wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestgpstw ogotem w %
24. publiczne (powiaty)
public safety the index of detectable perpetrators in percentages (communes)
’s. dochody miasta dochéd budzetu miasta w zt na 1 mieszkanca

the town income

the income of the town budget in zlotys for one inhabitant

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Macierz obserwacji zmiennych charakteryzujacych badane miasta w 2000 r.

Tabela 89
Table 89

The matrix of observations of variables which characterise the surveyed towns in the year 2000

Lp.

Miasta /obiekty (i)
Cechy (j)
Towns /objects (i)
Features (j)
2000 r. / year 2000

Ztotoryja

Lubin

Legnica

J

$rednia arytmetyczna X .

i

odchylenie standardowe S.

i

wspOlczynnik zmienno$ci V,

2

w | Dzierzoniow

& | Jawor

v | Kamienna Gora

o | Klodzko

= | Nowa Ruda

o | Luban

© | Walbrzych

—_
(=]

—_
W

mieszkania oddane
do uzytku na 1000
ludno$ci

flats ready to use for
1000 inhabitants

1.4

3.4

4,2

0,3

1,7

0,5

2,3

0,7

1,7

odsetek mieszkan
wyposazonych

w centralne
ogrzewanie

the percentage of flats
equiped with central
heating

77,5

76,2

66,9

80,1

63,9

78,3

70,6

79,9

98,8

74,7

76,7

wodociagowa czynna
sie¢ rozdzielcza na
100 km? [km]

water pipe
distributive fittings
for every

100 square km

241,0

232,6

318,3

2472

167,3

243,8

248,0

326,4

238,3

302,7

256,6

gazownicza sie¢
rozdzielcza

na 100 km? [km]
gas distributive
instalations for
100 square km

381,0

225,3

193,9

283,2

33,5

259,4

319,8

331,8

215,1

233,6

247,7

10.

dhugos¢ drog
publicznych
gminnych
przypadajaca

na 1 km?

the length of
community public

roads for 1 square km

2.4

3,1

1,7
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Tabela 89 cd.
Table 89 cont.

2

10

12

13 14 |15

11.

scieki wymagajace
oczyszczania
odprowadzone

do wod lub do
ziemi (dam?)
przypadajace

na 1 km?

the sewage in need
of purification sent
to waters or ground
for 1 square km

81,8

71,8

212,1

79.9

45,5

83,9

78,0

66,8

98,4

120,7

93,9

12.

naktady na
srodki trwate
shuzace ochronie
srodowiska
przypadajace na
1 mieszkanca
[tys. zt]
expenditure

on permanent
means used for
environment
protection for

1 citizen

0,05

0,05

0,20

0,04

0,06

0,18

0,14

0,03

0,29

0,10

0,1

14.

ksiggozbior
bibliotek
przypadajacy na
1000 mieszkancow
libraries for 1 000
inhabitants

3376

3192

3619

4379

4778

4074

3125

3612

2294

3471

35919

15.

miejsca na widowni
w kinach na 1000
mieszkancoOw
places on the
cinemas for 1000
inhabitants

14,0

20,1

15,8

12,3

17,8

19,9

22,0

5,1

7,0

14,1

16.

przychodnie
lekarskie
przypadajace

na 10 tys. ludnos$ci
heath practices for
10 000 inhabitants

0,8

0,9

2,4

1,2

22

2,2

1,8

1,9

1,7
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Tabela 89 cd.
Table 89 cont.

2

10

11

12

13 14 |15

17.

liczba 16zek

w szpitalach
przypadajaca
na 10 tys.
mieszkancoOw
the number of
beds for 10 000
inhabitants

49,9

37,1

190.4

146,8

73,7

114,1

65,5

164,7

73,3

73,8

98,9

18.

liczba ludno$ci
przypadajaca

na jedna apteke
ogodlnodostgpna
the number of
inhabitants for one
chemist’s

3966

4138

5529

3670

3170

3293

3559

3364

3155

3255

3709,8

19.

miejsca rzeczywiste
w zlobkach
przypadajace na
100 dzieci w wieku
0-3 lat

the real places in
nurseries for 100
children aged 0-3

4,8

6,2

15,0

0,0

3,1

4,7

9,1

7,8

0,0

5,6

20.

odsetek dzieci

w wieku od

lat 3 do lat 6
uczgszcezajacych do
przedszkoli

the percentage

of children aged
3-6 attending the
kindergarten

65,7

48,0

43,8

27,9

16,9

54,3

37,7

31,4

63,6

53,8

443

22.

saldo migracji na
pobyt staty ogotem,
przypadajace na
1000 mieszkancow
the rate of
migration on
permanent stay

for every 1000
inhabitants

14

)

4

0,1

-3,7
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Tabela 89 cd.
Table 89 cont.

2

12

13

23

urodzenia zywe na
1000 mieszkancow

‘lalive births for

1000 inhabitants

7,2

9,3

10,7

7,6

8,5

7,9

6,8

9,6

8,6

Y
o0

24.

wskaznik
wykrywalnosci
sprawcow
przestepstw ogdtem
w % (powiaty)

the index

of detectable
perpetrators
generally

in percentages

69,6

56,1

72,4

59,9

59,9

57,8

65,9

67,6

62,1

54,2

62,5

25.

dochdd budzetu
miasta w zt

na 1 mieszkanca
the income

of'a town budget
in zlotych per one
inhabitant

1039

1187

1009

1267

1334

1128

1953

1183

1400

2007

1351

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

14 |15
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Macierz obserwacji zmiennych charakteryzujacych badane miasta w 2006 r.
The matrix of observations of variables which characterise the surveyed towns in the year 2006

Tabela 90
Table 90

ILp.

Miasta /obiekty (i)
Cechy (j)
Towns /objects (i)
Features(j)
2006 r. / year 2006

Ztotoryja

Lubin

Legnica

$rednia arytmetyczna ¥

odchylenie standardowe S
wspolczynnik zmiennoéci V,

2

w | Dzierzoniow

+ | Jawor

v | Kamienna Goéra

o | Klodzko

< | Nowa Ruda

o | Luban

© | Walbrzych

—_
S

—_
[\S]

—
w

mieszkania oddane
do uzytku na 1000

. |ludnosci

flats ready to use
for 1 000 inhabitants

1,48

0,99

0,71

2,13

2,32

1,05

0,56

2,19

1,05

3,12

1,6

odsetek mieszkan
wyposazonych
w centralne ogrzewanie

" [the percentage of flats

equiped with central
heating

78,0

76,4

67,3

80,1

63.8

78,6

70,4

79,9

98,6

75,5

76,9

wodociagowa czynna
sie¢ rozdzielcza
na 100 km? [km]

* |water pipe distributive

fittings for every
100 square kilometre

303,9

235,1

286,6

258,1

159,5

260,5

252,2

314,5

275,4

322,8

266,9

gazownicza sie¢
rozdzielcza
na 100 km? [km]

* |gas distributive

instalations
for 100 square km

409,0

252,4

197,8

269,8

44,8

270,8

348,0

361,5

239,2

2949

268,8

10.

dtugos¢ drog
publicznych gminnych
przypadajaca

na 1 km?*

the length of
community public
roads for 1 square km

5,5

2,5

2,2

4,3

2.8

4,1

3,5

2,6

3,0

5.1

3,6

[
~

—
D

* Dane z grudnia 2004 r., dane z 2006 r. byly nieosiagalne (GUS obecnie tych danych nie gromadzi).
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Tabela 90 cd.
Table 90 cont.

2

10

12

13

11.

scieki wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do wod
Iub do ziemi (dam?)
przypadajace na 1 km?
the sewage in need

of purification sent to
waters or ground

for 1 square km

68,6

64,6

187,1

54,9

18,1

64,7

56,6

50,9

82,5

115,1

76,3

12

naktady na srodki
trwate stuzace
ochronie srodowiska
przypadajace

na 1 mieszkanca

I[tys. z1]

expenditure on
permanent means
used for environment
protection for 1 citizen

0,22

0,09

0,28

0,07

0,40

0,41

0,17

0,10

0,51

0,13

0,2

14.

ksiggozbior bibliotek
przypadajacy na

1 000 mieszkancow
libraries

for 1 000 inhabitants

3212

3286

3391

4901

4827

4554

3163

3879

2424

3518

3716

15.

miejsca na widowni
w kinach na 1000
mieszkancow

places on the cinemas
for 1000 inhabitants

13,3

20,6

16,4

12,8

18,6

20,9

18,2

7,0

14,2

16.

zaktady
ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej
przypadajace

na 10 tys. ludnos$ci
the outpatients
departments for
10 000 inhabitants

3,7

2,8

4,6

5,5

2.4

)

3,0

2,0

33

35

17.

liczba t6zek

w szpitalach
przypadajaca

na 10 tys.
mieszkancow

the number of beds
for 10 000 inhabitants

39,9

41,6

210,7

135,7

65,8

80,6

55,2

157,8

84,6

56,0

92,8

14 (15
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Tabela 90 cd.
Table 90 cont.

2

10

11

12

18.

liczba ludnosci
przypadajaca na jedna
apteke ogdlnodostgpna
the number of
inhabitants for one
chemist’s

3140

2427

3544

2346

3021

3137,0

2778

2353

2725

2566

19.

miejsca rzeczywiste

w zlobkach
przypadajace na 100
dzieci w wieku 0-3 lat
the real places in
nurseries for 100
children aged 0-3

0,0

7,1

0,0

2.4

5

2.4

5

9,2

6,7

0,0

42

20.

odsetek dzieci

w wieku od lat 3 do
lat 6 uczgszczajacych
do przedszkoli

the percentage

of children aged

3-6 attending the
kindergarten

86,0

67,0

47,3

58,3

30,9

72,5

56,6

52,6

71,6

61,6

60,4

22.

saldo migracji na
pobyt staty ogdtem,
przypadajace na 1 000
mieszkancow

the rate of migration
on permanent stay for
every 1 000 inhabitants

3.4

-11,9

4,0

6,7

23.

urodzenia zywe na

1 000 mieszkancow
alive births for 1000
inhabitants

7,2

8,7

9,3

8,1

73

7,1

7,6

9,1

10

8,9

8,3

24.

wskaznik
wykrywalnosci
Sprawcow przestgpstw
ogblem

w % (powiaty)

the index of detectable
perpetrators generally
in percentages

82,1

80,4

84,6

76,6

76,6

79,1

62,4

79,5

76,4

66,2

76,4
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Tabela 90 cd.

Table 90 cont.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |13 | 14|15
dochod budzetu _
miasta w zt )
na 1 mieszkanca =
25. the income of a town
budget in zlotych
per one inhabitan 1517|1592|1509(|1615[1292| 1675 |1726|1612|1872(2451
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
Tabela 91
Table 91

Uporzadkowane malejaco miary rozwoju (2000 r.)
The matrix of observations of variables which characterise the surveyed towns in the year 2000

Wartos$¢
Lp. Miasto miary
Town The value of
measurement
1. Ktodzko 0,543
2. Ztotoryja 0,461
3. Luban 0,452
4. Dzierzoniow 0,439
5. Legnica 0,417
6. Walbrzych 0,411
7. Lubin 0,397
8. Jawor 0,352
9. Kamienna Gora 0,350
10. Nowa Ruda 0,239
Srednia — Mean 0,406

Zroédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Tabela 92
Table 92
Uporzadkowane malejaco miary rozwoju (2006 r.)
The matrix of observations of variables which characterise the surveyed towns in the year 2006

Wartos¢
Lp. Miasto miary
Town The value of
measurement
1. Ktodzko 0,536
2. Ztotoryja 0,523
3. Luban 0,474
4. Dzierzoniow 0,470
5. Legnica 0,449
6. Lubin 0,409
7. Jawor 0,388
8. Walbrzych 0,315
9. Kamienna Goéra 0,306
10. Nowa Ruda 0,257
Srednia — Mean 0,413

Zrodto: opracowanie wasne
Source: own study

Zauwazy¢ mozna, ze $redni poziom warunkoéw zycia w badanych miastach, mie-
rzony wymienionymi cechami, poprawit si¢. Jedynie w Watbrzychu i Kamiennej Gorze
warto$¢ miary spadta, za§ w Klodzku, pozostajacym liderem zestawienia, utrzymata sig
na praktycznie niezmienionym poziomie.

Ciekawe jest to, ze jedynie niewielkie zmiany zaszly w kolejnosci zajmowane;j
przez miasta w prezentowanym zestawieniu — spadek Watbrzycha o dwie pozycje pocia-
gnal za soba awans Lubina i Jawora, poza tym hierarchia nie zmienita sig.

W celu ustalenia zalezno$ci pomigdzy typem funkcjonalnym a poziomem wa-
runkéw zycia w badanych miastach uporzadkowanym malejaco miarom rozwoju miast
przyporzadkowano wtasciwe, wynikajace z tabeli 69 typy funkcjonalne. Dodatkowo
wskazano te sekcje PKD, dla ktorych badanie wskaznikow struktury zatrudnienia w gru-
pie egzogenicznej w podziale na sekcje PKD (bez uwzgledniania dalszych zgrupowan:
sektor przemystowy — sektor ustugowy itd.) wykazato najwyzszy udziat w grupie miasto-
tworczej (tab. 93, 94).

Zaprezentowano rowniez uporzadkowane malejaco wskazniki dynamiki zmian
zachodzacych w wielko$ci miar rozwoju dla poszczegdlnych miast (tab. 95).
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Tabela 93
Table 93

Typ funkcjonalny a warto$¢ miar rozwoju badanych miast w 2000 r.
The functional type and the value of development measurements of the surveyed towns

dziatalnosci (L, N)

in the year 2000
2000 rok
200(’)'yez?r Sekcja
L Miasto wartose n.nary Typ funkcjonalny PKD
p- Town rozwoju The functional type PKD
the value of .
section
development
measurement
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
1. Klodzko 0,543 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow D
dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
2. Ztotoryja 0,461 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
3. Luban 0,452 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
4| Daiersoniow 0.439 osrodki przemyslowe wyspecjarli.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
5. Legnica 0,417 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
6. | Walbrzych 0,411 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow D
dziatalnosci (L, N)
7 Lubin 0.397 osrodki przemyslowe wyspecjarli.zowane w jednym C
rodzaju dziatalnosci (C)
3. Jawor 0352 osrodki przemyslov've wyspecjarli.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (C)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
9. [Kamienna Goéra 0,350 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnosci (N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
10.| Nowa Ruda 0,239 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N

[]
[]
[]

Legenda — Legend:
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalno$ci

the industrial centres specialised in one kind of activity

osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity
osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci

the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrédto:

opracowanie wlasne — Source: own study
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Tabela 94

Typ funkcjonalny a warto$¢ miar rozwoju badanych miast w 2006 r.
The functional type and the value of the development measurements of the surveyed towns

Table 94

in the year 2006
2006 rok
200§,yez}r Sekeja
Lp Miasto wa:}«;s&;uary Typ funkcjonalny PKD
) Town Ju The functional type PKD
the value .
section
of development
measurement
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
1. Ktodzko 0,536 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju L
dziatalnosci (L)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
2. Zlotoryja 0,523 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow N
dziatalnosci (L, N)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
3. Luban 0,474 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow L
dziatalnosci (L, N)
4 | Dzierzoniow 0.470 osrodki przemysloxye Wyspecja'li.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
5. Legnica 0,449 nierynkowych w zakresie jednego rodzaju D
dziatalnos$ci (L)
6. Lubin 0.409 osrodki przemyslovye wyspecjarli.zowane w jednym C
rodzaju dziatalnosci (C)
7 Jawor 0.388 osrodki przemyslmfve wyspecjarli.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym
8.| Walbrzych 0,313 rodzaju dziatalnosci (D) b
9. |Kamienna Géra 0.306 osrodki przemysio\fve wyspecjarli.zowane w jednym D
rodzaju dziatalnosci (D)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach
10.| Nowa Ruda 0,257 nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow M

dziatalnosci (M, N)

[]
[]
[]

Legenda — Legend:
osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalno$ci

the industrial centres specialised in one kind of activity

osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity
osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Tabela 95
Table 95
Typ funkcjonalny a dynamika zmian zachodzacych w wielko$ci miar rozwoju
The functional type and the dynamic of the changes in the size of the development measurements

Miasto Typ funkcjonalny w 2006 r.
Lp. Town 2006/2000 The functional type in the year 2006
. osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych
I Zlotoryja 1,14 w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci (L, N)
5 Jawor 1,10 osrodki przemystowe WYSpec] a}l;owane w jednym rodzaju
dziatalnosci (D)
. osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych
3 Legnica 1,08 w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci (L)
osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych
4.| NowaRuda 1,08 w zakresie dwéch rodzajow dziatalnosci (M, N)
5. Dzierzoniow 1.07 osrodki przemystowe WySpec] a}l;owane w jednym rodzaju
dziatalnosci (D)
, osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych
6. Lubafi 1,05 w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci (L, N)
7 Lubin 1,03 osrodki przemystowe WYSpec] a’h‘zowane w jednym rodzaju
dziatalnosci (C)
3. Klodzko 0.99 osrodki wyspecj _ahzowane W qsiuge}ch nlelr’y.nkowych
w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci (L)
9. | Kamienna Gora 0.87 osrodki przemystowe WYSpec] a’h‘zowane w jednym rodzaju
dziatalnosci (D)
10, Walbrzych 0.77 osrodki przemystowe WYSpec] a’h‘zowane w jednym rodzaju
dziatalnosci (D)

Legenda — Legend:

I:I osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dziatalnosci
the industrial centres specialised in one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci
the trade market service specialised in non market service in the range of one kind of activity

I:I osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalnosci
the trade service centres specialised in non market service in the range of two activities

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Jak juz wspomniano, $rednia warto$¢ miary rozwoju dla grupy badanych miast
w 2006 r. byta wyzsza niz w 2000 r., mozna wigc twierdzi¢, ze przecigtny poziom warun-
kéw zycia poprawit sig. Na tle badanych miast negatywnie wyrozniaja si¢ dwa osrodki
przemystowe — Watbrzych i Kamienna Gora, badanie dynamiki miar rozwoju tych miast
wykazato spadek wielkosci miar w 2006 r. w stosunku do 2000 r. o odpowiednio 23
i 13%. Obydwa miasta sg siedzibami SSE; zdecydowanie zwigkszyly w przeciagu ostat-
nich lat zatrudnienie w sekcji D, co znalazto przelozenie na wzrost znaczenia tej sekcji
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dla grupy egzogenicznej. Dla rownowagi wymieni¢ nalezy Jawor i Dzierzoniow, miasta
w ktorych znaczenie tej sekcji jest rowniez pierwszoplanowe; poziom warunkow zycia
w tych miastach w przeciagu ostatnich lat ulegt poprawie. Wydaje si¢ wigc, ze rozwoj
sektora przemystowego moze, lecz nie musi, stymulowaé poprawe warunkoéw zycia lud-
nosci.

Miasta — o$rodki ustugowe: Ktodzko, Ztotoryja i Luban, w sposo6b ciagly, w catym
badanym okresie oferowaty swoim mieszkancom najlepsze warunki zycia. Szczegolnie
podkresli¢ nalezy osiagnigcia Ztotoryi, miejscowos¢ ta dodatkowo cechowata si¢ naj-
wyzsza dynamika wzrostu badanej wielko$ci. Zauwazy¢é mozna, ze pominawszy lidera
zestawienia — Ktodzko, dla ktérego wartos¢ miary rozwoju pozostata na praktycznie nie-
zmienionym poziomie, we wszystkich miastach zaklasyfikowanych do grupy osrodkow
ustugowych nastapila poprawa w zakresie omawianego zjawiska. Nowa Ruda, ktora
w 2000 i 2006 r. ulokowala si¢ na najgorszej dziesiatej pozycji (tab. 93 i 94), jednocze-
$nie cechowata si¢ 8% dynamika wzrostu miary rozwoju. Wydaje sig, ze ze wzgledu na
specyfike rozwijajacej si¢ w miastach — osrodkach ustugowych dziatalnosci szerszy jest
dostep mieszkancow do wachlarza ustug, co wptywa na poziom ich zycia.

4.9. Ocena wplywu specjalnych stref ekonomicznych
na dynamike rozwoju oraz strukture
bazy ekonomicznej badanych miast

Przy identyfikacji i probie oceny wplywu specjalnych stref ekonomicznych na
dynamike rozwoju oraz strukturg bazy ekonomicznej badanych miast celowe wydaje si¢
wprowadzenie podzialu miast — lokalizacji SSE na trzy grupy:

1) miasta — siedziby SSE:

A) Kamienna Gora,
B) Walbrzych,
C) Legnica;
2) miasta, w ktorych zlokalizowane sa SSE i w ktorych, w ramach tych stref,
rozpoczgto prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;:
A) Luban,
B) Dzierzoniow,
C) Ktodzko,
D) Nowa Ruda,
E) Ztotoryja;
3) miasta, w ktorych zlokalizowane sa SSE i w ktorych do konca 2006 r., w ra-
mach tych stref, nie rozpoczgto prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j:
A) Jawor,
B) Lubin.

W dwoch z trzech miast — siedzib SSE, tj. w Waltbrzychu i Legnicy, korzystnie na
tle pozostatych badanych miast uksztattowata si¢ dynamika zatrudnienia ogotem (tab. 38),
w Kamiennej Gorze natomiast, w relacji czasowej 2000-2006 r., nastapit spadek wielkosci
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zatrudnienia, ktory okreslony procentowo nie roznit si¢ znaczaco od $redniej wlasciwej
dla catej grupy badanych miast.

We wszystkich miastach — siedzibach SSE na przestrzeni lat 2000-2006 silnie
zwigkszyla si¢ liczba pracujacych w sekcji D ogotem — w Kamiennej Gorze o 18,45%,
Walbrzychu o 48,43%, a w Legnicy o 18,74%. Jednocze$nie wzrost udziat pracuja-
cych w firmach zlokalizowanych na terenie specjalnych stref ekonomicznych w ogolnej
liczbie pracujacych w tych miastach — w Kamiennej Goérze od 2003 do 2006 r. z 23,48
do 34,94%, w Walbrzychu od 2000 do 2006 r. z 4,92 do 21,61%, natomiast w Legnicy
z 0,89 do 9,63%. Pracujacy w firmach zlokalizowanych na terenie SSE na tle ogdlnej
liczby pracujacych w sekcji D w Kamiennej Gorze w 2003 r. stanowili 55,34%, a trzy
lata pdzniej — 76,3%, w Watbrzychu w 2000 r. — 18,34%, w 2003 r. — 43,91%, a w 2006 r.
— 57,44%, natomiast w Legnicy w 2000 r. — 4,28%, 2003 r. — 27,30%, a w ostatnim
badanym okresie 38,83%.

Na podstawie powyzszych danych oraz informacji zawartych w podrozdziale
4.2.1 mozna stwierdzié, ze we wszystkich miastach z tej grupy na przestrzeni ostatnich
lat miat miejsce zdecydowany wzrost liczby 0sob zatrudnionych przez przedsigbiorstwa
dziatajace w ramach zezwolenia w SSE, znalazlo to odzwierciedlenie zarowno w udzia-
le pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie SSE w ogolnej liczbie pracuja-
cych, jak i w relacji pomigdzy zatrudnionymi w tych firmach a ogoélna liczba pracujacych
w sekeji D w omawianych miejscowosciach.

W miastach — siedzibach SSE udzial sektora przemystowego w grupie egzo-
genicznej systematycznie wzrastal (tab. 52), jednocze$nie w relacji czasowej 2000/2006 r.
zwigkszyt sig, mierzony wspolczynnikiem specjalizacji Florence’a, zakres specjalizacji
miast w zakresie sekcji D (tab. 49). W tym samym okresie miat miejsce spadek udziahu,
nadal istotnie wplywajacego na ksztalt grupy egzogenicznej (szczegbélnie w Legnicy),
sektora ustugowego.

W Kamiennej Gorze, w zakresie tego sektora, miasto wysoki stopien specjalizacji
utrzymato dla sekcji L (wartos¢ wspotczynnika specjalizacji Florence’a w 2000 r. — 3,69,
w 2006 r. — 2,28), $redni dla sekcji N (wartos¢ wspotczynnika specjalizacji Florence’a
w 2000 r. — 2,64, w 2006 r. — 1,69), niski dla sekcji M (wartos¢ wspotczynnika specjali-
zacji Florence’a w 2000 . — 1,10, w 2006 1. — 1,05) — sa to wigc sekcje obejmujace ustugi
nierynkowe.

Walbrzych, w zakresie sektora ushugowego, w 2006 r. wykazywat niski poziom
specjalizacji w sekcjach I (ustugi rynkowe) oraz N, natomiast wysoki w sekcji L, jednak
w stosunku do roku 2000 poziom specjalizacji obnizy? sig.

Legnica wyrdzniala si¢ poziomem wyspecjalizowania w ustugach nierynkowych,
warto$¢ wspotczynnika specjalizacji Florence’a dla sekcji I, J, K utrzymata si¢ do 2006 r.
w przedziale 1 <W <1,5. Niski poziom specjalizacji miasto osiagngto tez w sekcjach M
i N, wysoki — w sekcji L. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze w stosunku do roku 2000 poziom
specjalizacji dla wszystkich wymienionych sekcji obnizy? sig.

Doda¢ mozna, ze w trzech omawianych miastach do 2006 r. zmniejszyta si¢ row-
niez liczba funkcji, ktére w $wietle otrzymanych wynikow mozna uznaé za wyspecja-
lizowane: w 2000 r. Kamienna Gora specjalizowata si¢ dodatkowo w sekcjach I, J, K
(funkcje komunikacyjne, zwiazane z posrednictwem finansowym oraz zwiazane
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z obstuga nieruchomosci i firm), Watbrzych do 2003 r. w sekcjach J, K, M, a do 2000 r.
w sekcji O (funkcje zwiazane z posrednictwem finansowym, zwigzane z obsluga nieru-
chomodci i firm, oswiatowe, zwiazane z dziatalno$cia ustugowa komunalna, spoleczna
i indywidualna, pozostata), natomiast Legnica po 2003 r. utracila specjalizacj¢ w zakresie
budownictwa — sekcja F oraz od 2003 r. w zakresie sekcji O.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, iz miasta — siedziby SSE w badanym okre-
sie pozostawaly osrodkami polifunkcyjnymi, z rozwijajacymi si¢ funkcjami przemysto-
wymi, a kurczacymi si¢ ustugowymi.

Wydawac mogloby sig, ze wzrostowi znaczenia funkcji przemystowych towarzy-
szyt bedzie, wywotany m.in. wzrostem dochodow ludnosci, rozwoj funkcji ushugowych.

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujace na terenie omawianych miast bez-
posrednio przyczynity si¢ do rozwoju sektora przemystowego, jednocze$nie wywierajac
posredni tylko wpltyw na pozostale dziedziny gospodarki miejskie;j.

Tworzenie nowych lub rozbudowa juz istniejacych firm dziatajacych w ramach
zezwolenia w SSE, a co za tym idzie, zwigkszenie iloSci, zazwyczaj lepiej optacanych,
miejsc pracy w przemysle, doprowadzi¢ moglo do przemieszczenia czgsci gorzej opta-
canych pracownikow sektora ustug (np. handlu). Warto jednak pamigtac, ze stopa bez-
robocia, pomimo tendencji malejacej, utrzymywata si¢ w latach 2000-2006 na realnie
wysokim poziomie.

Roéwnoczesnie sektor ustug, a w szczegdlnosci ta jego czgs¢, ktora obejmuje ushu-
gi rynkowe, ulegal w badanym okresie daleko idacym przemianom o charakterze ilo-
Sciowym 1 jako$ciowym. Postuzy¢ si¢ tu mozna przyktadem sektora bankowego (sklasy-
fikowanego w sekcji J PKD), w ktérym w ostatnich latach postgpowaly informatyzacja
oraz centralizacja, skutkujace m.in. przenoszeniem niezwiazanych bezposrednio z obstu-
ga klienta stanowisk pracy do wybranych i stosunkowo nielicznych osrodkow w kraju.
Wyjazdy specjalistow z zakresu budownictwa do pracy za granica byly jedna z przyczyn
likwidacji czy ograniczenia dzialalnosci firm budowlanych.

Jednocze$nie nie mozna zapomnie¢, ze w przeprowadzanej analizie opierano si¢
na dostgpnych danych GUS, a te w analizowane] dziedzinie nie uwzgledniaja pracow-
nikow przedsigbiorstw zatrudniajacych do 9 oséb. Tymczasem specyfika sektora ustug
sprawia, ze jest on polem dziatania licznych mikroprzedsigbiorstw, np. zaktadow fryzjer-
skich, kosmetycznych czy wypozyczalni ptyt DVD, ktore ze swojej natury zatrudniaja
niewielka liczbg pracownikoéw. Przypuszczaé mozna, ze wlasnie one w pewnej mierze
staty si¢ beneficjentami poprawy sytuacji materialnej czg$ci mieszkancow miast.

W miastach — siedzibach SSE, podobnie jak w pozostatych badanych miejsco-
wosciach, realnie zwigkszyty si¢ dochody wilasne budzetow gmin w przeliczeniu na
mieszkanca, bedace istotnym miernikiem nastgpujacego rozwoju gospodarczego. Wply-
wy podatkowe, stanowiace gltdéwne zrodto zasilenia budzetu gminy w ramach docho-
dow wiasnych, uzaleznione sa od poziomu zatrudnienia, wysokos$ci zarobkow, jak row-
niez liczby oraz wielkosci podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie, a wigc od
rozwoju rynku pracy czy przedsigbiorczosci mieszkancow. Dochody wiasne z majatku
gminy powiazane sa z kolei z wielko$cia gminy i wypracowanym w poprzednich latach
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potencjatem®?. Legnica i Watbrzych od 2000 do 2006 r. uzyskiwaty ponadprzecigtny (dla
calej grupy badanych miast) poziom dochodow wtasnych, Kamienna Goéra cechowata
si¢ stosunkowo niskim poziomem dochodow wtasnych, osiagngta natomiast najwyzszy,
ponad 80%, ich przyrost (tab. 33a). Zaznaczy¢ tu nalezy silna pozycj¢ Legnicy, ktéra
oprocz wspomnianego, wysokiego poziomu dochodéw wiasnych odznaczata sig tez wy-
soka dynamika ich wzrostu.

Nawiaza¢ tutaj mozna do otrzymanych wynikdéw miar rozwoju: infrastruktury ko-
munalnej oraz poziomu warunkéw zycia w miescie. Legnica, w obu przypadkach, uzy-
skata dobre wyniki — relatywnie wysoki poziom zagospodarowania infrastrukturalnego
(warto$¢ miary rozwoju w 2000 r. — 0,446), dajacy Legnicy czwarta pozycj¢ w grupie
10 miast, do 2006 r. podniost si¢ do poziomu 0,471. Podobnie sytuacja uksztattowata si¢
w przypadku miary okreslajacej poziom warunkow zycia — Legnica, zajmujaca w 2000 r.
piate miejsce z warto$cia miary 0,417, w 2006 r. zajmowata to samo miejsce, z tym ze
warto$¢ miary, a tym samym poziom warunkow zycia, wzrosta do 0,449.

Zaskakujaca jest natomiast staba pozycja Kamiennej Goéry i Watbrzycha — w za-
kresie miary rozwoju infrastruktury komunalnej (Kamienna Géra — 9. pozycja w 2000 r.

12006 r., Watbrzych — 8. pozycja), wartos¢ miary dla obydwoch miast nieznacznie spa-
dta; jednoczesénie te dwa miasta jako jedyne ze wszystkich badanych odnotowaty spadek
warto$ci miary poziomu warunkow zycia.

Zaistniala sytuacja wynika prawdopodobnie z ciagle zbyt niskiego poziomu
dochodéw budzetowych ogolem (tab. 33) w stosunku do niezbednych wydatkow oraz
z nierownomiernego rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki miejskiej. Dodaé
tu nalezy, ze po 1989 r. zarowno Walbrzych, jak i Kamienna Goéra mocno ucierpiaty
wskutek likwidacji tradycyjnych dla tych miast branz, glgboki upadek gospodarki miast
i mozolne jej odbudowywanie tlhumaczy, w pewnej mierze, uzyskane niskie pozycje,
w szczegblnosci w zakresie poziomu zycia mieszkancow.

Grupa ,,miasta, w ktorych zlokalizowane sa SSE i w ktorych, w ramach tych stref,
rozpocze¢to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej: Luban, Dzierzonidéw, Ktodzko, Nowa
Ruda, Ztotoryja”, cechuje si¢ duzym wewngtrznym zréznicowaniem.

Obserwowac to mozna juz przy analizie zmian zachodzacych na przestrzeni
lat 20002006 w liczbie pracujacych ogétem. Wspdlnym mianownikiem jest to, iz we
wszystkich tych miastach wielko$¢ ta zmniejszyta sig, z tym ze w Dzierzoniowie i Klodz-
ku — nieznacznie (0,75-1,71%), natomiast w Ztotoryi i Nowej Rudzie — diametralnie
(19,42-22,98%).

Liczba pracujacych w sekcji D ogoélem powigkszyla si¢ w Dzierzoniowie
(o 6,78%), natomiast zmniejszyta w Klodzku (5,97%), Lubaniu (13,7%), Nowej
Rudzie (21,79%) oraz w Ztotoryi, gdzie spadek byt szczegélnie dotkliwy i wyniost
55,15% w stosunku do roku 2000.

Jednocze$nie udziat pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie specjal-
nych stref ekonomicznych w ogolnej liczbie pracujacych w tych miastach wzrdst od 2000

%2 Por.: Brol M., 2006: Polityka dochodowa gminy jako narzedzie interwencjonizmu samorzadowego, [w:]
Kopycinska D. (red.), Zachowania decyzyjne podmiotéw gospodarczych, Wyd. Printgroup, Szczecin,
s. 180.
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do 2006 r. we wszystkich jednostkach: w Dzierzoniowie z 6,57% do 16,39%, Ztotoryi
z 0% (utrzymujacego si¢ az do konca 2004 r.) do 4,54%, Nowej Rudzie od 1,65 do 3,45%,
Ktodzku z 15,63 do 17%, a w Lubaniu, od roku 2003 do 2006 r., z 0,45 do 4,09%.

Pracujacy w firmach zlokalizowanych na terenie SSE na tle ogdlnej liczby pra-
cujacych w sekcji D, w 2000 r., w Dzierzoniowie stanowili 18,9%, w 2006 r. — 43,84%,
w Ktodzku w 2000 r. — 58,06%, w 2006 . — 66,02%, Nowej Rudzie w 2000 r. — 7,26%,
w 2006 r. — 14,51%, w Ztotoryi w 2000 r. — 0%, 2006 r. — 26,06%, natomiast w Lubaniu
w 2003 r. — 2,1%, a trzy lata p6zniej 22,04%.

Dodatkowo, analiza liczb bezwzglednych ilustrujacych wielkosci zatrudnienia
w SSE (tab. 40-42) réwniez wykazuje przyrost badanej wartosci.

Na podstawie powyzszych danych oraz informacji zawartych w podrozdziale
4.2.1 mozna stwierdzié, ze we wszystkich miastach z tej grupy na przestrzeni ostatnich
lat miat miejsce przyrost liczby 0s6b zatrudnionych przez przedsigbiorstwa dziatajace
w ramach zezwolenia w SSE, znalazto to odzwierciedlenie zarowno w udziale pracu-
jacych w firmach zlokalizowanych na terenie SSE w ogoélnej liczbie pracujacych, jak
i w relacji pomigdzy zatrudnionymi w tych firmach a ogélna liczba pracujacych w sekcji
D w omawianych miejscowosciach. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mierzona liczba zatrud-
nionych pracownikoéw, sita wptywu wywieranego przez przedsigbiorstwa SSE na gospo-
dark¢ miast jest zréznicowana — w Klodzku i Dzierzoniowie zdecydowanie silniejsza
i porownywalna z wtasciwa dla miast — siedzib SSE, w pozostatych miastach z tej grupy
— zdecydowanie stabsza. Dodatkowo, w relacji czasowej 2000/2006 Dzierzoniéw charak-
teryzowat si¢ wysoka dynamika przyrostu liczby oséb zatrudnianych w SSE.

Dzierzoniéw byt tez jedyna miejscowoscia w opisywanej grupie, w ktorej udziat
sektora przemystowego w grupie egzogenicznej systematycznie wzrastal (tab. 52).
W pozostatych miastach, od 2000 do 2006 r., udziat ten skurczyt sig, przy czym w Lubaniu
i Nowej Rudzie, po istotnym spadku, jaki mial miejsce w relacji czasowej 2000/2003 r.,
w ostatnich badanych trzech latach wielko$¢ ta ponownie zaczeta rosnac. Ztotoryje nato-
miast dotkneto radykalne ograniczenie znaczenia sektora przemystowego dla skierowa-
nej na zewnatrz czgéci gospodarki miasta. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze oprocz Dzierzo-
niowa réwniez Ktodzko w calym badanym okresie utrzymato co najmniej niski poziom
specjalizacji, mierzony wspotczynnikiem specjalizacji Florence’a, w zakresie sekcji D;
Nowa Ruda natomiast w 2006 r. t¢ specjalizacj¢ uzyskata.

Pominawszy Dzierzoniow dominujace znaczenie dla grupy egzogenicznej oma-
wianych miast mial sektor ustug, przy czym we wszystkich miastach przewazat udziat
ustug nierynkowych. W Klodzku i Ztotoryi przewaga ta systematycznie narastata, uzu-
petnié¢ jednak nalezy, ze wlasnie w Ktodzku udziat ustug rynkowych utrzymat si¢ na
znaczacym, acz nizszym niz w 2000 r. poziomie — ok. 20% pracownikéw grupy egzo-
genicznej zatrudnionych byto w ustugach rynkowych.

Interesujace jest to, ze wszystkie miasta (z trzech opisywanych grup), z wyjat-
kiem Ztotoryi, zanotowaty spadek specjalizacji, mierzony wspotczynnikiem specjalizacji
Florence’a, w wigkszej liczbie sekcji PKD niz wzrost mierzony tym samym wspotczyn-
nikiem.

Mozna si¢ tutaj odnie$¢ do otrzymanych wynikéw miar rozwoju: infrastruktury
komunalnej oraz poziomu warunkow zycia w miescie.
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Nowa Ruda i Luban od 2000 do 2006 r. rozwingty swoja infrastrukturg komunalna
— warto$¢ miernika dla tych miast wzrosta. Infrastruktur¢ komunalna Ktodzka i Ztotoryi,
w obydwu obserwowanych okresach, charakteryzowaly najwyzsze warto$ci miar roz-
woju, lecz dynamika zmian zachodzacych w omawianej wielkosci byta niekorzystna,
w szczegblnosci dla Ktodzka.

Dzierzoniéw, w poréwnaniu do 2000 r., uzyskat nieco nizsza warto$¢ miar roz-
woju infrastruktury komunalnej, co swiadczy o pogorszeniu si¢ sytuacji w tej dziedzi-
nie. Jest to o tyle cickawe, ze miasto to cechowato si¢, w relacji czasowej 2000/2006 r.,
istotng, ponad 50% dynamika przyrostu dochodow wtasnych — przypuszcza¢ mozna, ze
poziom dochodow byt jednak zbyt niski dla zaspokojenia zaistniatych potrzeb lub badany
okres zbyt krotki, by wychwyci¢ zachodzace zmiany.

Ktodzko, Ztotoryja, Luban i Dzierzoniow (w kolejnosci), w sposob ciagly,
w calym badanym okresie oferowaty swoim mieszkancom najlepsze, w calym gronie
analizowanych miast, warunki zycia. Szczeg6lnie podkresli¢ nalezy osiagnigcia Ztotoryi,
miejscowos¢ ta cechowata si¢ rowniez najwyzsza dynamika wzrostu badanej wielko-
sci. Ciekawe jest to, ze Klodzko, pozostajac liderem zestawienia w obydwu badanych
okresach, charakteryzowato si¢ jednoczesnie niekorzystna dynamika w zakresie zmian
zachodzacych w poziomie opisywanego zjawiska.

Warunki zycia w Nowej Rudzie, mierzone wymienionymi w podrozdziale 4.8
cechami, pozostajac na najnizszym sposrod badanych miast poziomie, poprawity sig.

Przypomnie¢ tez mozna, iz w relacji 2000/2006 r., nizsza od $redniej wlasciwe;j
dla calej grupy badanych miast dynamike wzrostu dochodéw wtasnych zanotowano
w Klodzku, Lubaniu i Nowej Rudzie, wyzsza — w Dzierzoniowie i Ztotoryi.

W s$wietle zaprezentowanych wynikow badan zdziwienie budza pozycje dwdch
miast — Ktodzka i Ztotoryi.

W Zlotoryi — spadajacej gwattownie liczbie 0sob pracujacych ogétem, zmniejsza-
jacej sig liczebno$ci grupy egzogenicznej ogotem oraz kurczacemu si¢ raptownie zna-
czeniu zatrudnienia w sektorze przemystowym dla grupy miastotworczej (przy ponad
90% udziale sektora ustug nierynkowych w tejze grupie) — towarzyszyt wzrost dochodow
wilasnych, wysoki poziom rozwoju infrastruktury komunalnej (ttumaczy¢ to mozna do-
bra pozycja wyj$ciowa miasta) oraz wysoki, rosnacy poziom warunkow zycia mieszkan-
cow. Sytuacja ta wynikata prawdopodobnie, w pewnej mierze, z trudnej do wychwycenia
w statystykach emigracji zarobkowej oraz dojazdéw mieszkancow do pracy do wigk-
szych, lezacych w poblizu miast — Legnicy czy Jawora. Przypomnie¢ réwniez trzeba,
iz Ztotoryja jako jedyne z catej grupy badanych miast zanotowata wzrost specjalizacji,
mierzonej wspotczynnikiem specjalizacji Florence’a, w wigkszej liczbie sekcji PKD niz
spadek mierzony tym samym wspotczynnikiem.

W Ktodzku liczba pracujacych ogdtem oraz liczba pracujacych w sekcji D zmniej-
szyla si¢ nieznacznie, jednoczesnie miasto cechowata zréznicowana struktura zatrudnie-
nia o charakterze egzogenicznym — rozwinigte byly sektory przemystowy oraz ustugowy.
Warto$¢ miar rozwoju infrastruktury komunalnej oraz poziomu warunkow zycia data
miastu pozycj¢ lidera obu zestawien, lecz dynamika zmian zachodzacych w omawia-
nych wielkosci byta niekorzystna, réwniez przyrost dochodéw wiasnych, na tle innych
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badanych miast, nie byl imponujacy. Mozna stwierdzié, ze rozwoj miasta zostal wyhamo-
wany i do 2006 r. tej tendencji nie udato si¢ przezwycigzy¢.

Do grupy trzeciej, tj. miast, w ktorych zlokalizowane sa SSE i w ktorych do konca
2006 r., w ramach tych stref, nie rozpoczgto prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, za-
liczaja si¢ dwa sposrdd dziesigeiu analizowanych miejscowosci: Jawor i Lubin. Mimo iz
Jawor, na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2001 r. zmieniajace-
go rozporzadzenie w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej
Gorze (Dz.U. 2001 nr 107 poz. 1168), objety jest zasiggiem KSSEMP, a Lubin, na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2000 r. zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie ustanowienia legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. 2000 nr 66
poz. 788) — zasiggiem LSSE, to w obydwu tych miastach do konca 2006 r. nie rozpoczgta
dziatalnosci zadna firma objgta zezwoleniem na prowadzenie przedsigbiorstwa w strefie.

Jest to o tyle ciekawe, iz Jawor i Lubin to miasta — o$rodki przemystowe, obydwa
od 2000 do 2006 r. uzyskaty wzrost specjalizacji w wybranych sekcjach sektora prze-
mystowego — Jawor — w sekcji D, Lubin — C. Doda¢ tutaj mozna, ze zgodnie z punktem
drugim planu rozwoju LSSE (Dz.U. z 1997 r. nr 153, poz. 1003) jednym z celéw strate-
gicznych tej strefy jest stworzenie alternatywy dla monokultury przemystu miedziowe-
go — zaprezentowane dane pokazuja, iz w Lubinie tego celu, jak na razie, nie udalo si¢
zrealizowac.

Ze wzgledu na fakt, ze na terenie Lubina i Jawora nie ulokowaly si¢ zadne firmy
dziatajace w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w strefie, stwierdzi¢ mozna,
ze SSE nie wywarly wptywu na dynamike rozwoju oraz strukturg bazy ekonomicznej
tych miast.
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S. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania postuzyly do realizacji zaprezentowanych w pierwszej
czgéci monografii celow pracy oraz do zweryfikowania zaproponowanych hipotez ba-
dawczych. Stwierdzi¢ mozna, ze zadna z trzech postawionych hipotez nie znalazta pel-
nego potwierdzenia.

Hipoteza pierwsza, mdwiaca, ze utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej na
terenie miasta prowadzi do przeksztalcen w jego strukturze funkcjonalnej, znajduje,
w tym kontek$cie, najpelniejsze uzasadnienie. Sektory przemystowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sekcji D Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, tych miast, w ktérych SSE
zostaty nie tylko utworzone, ale i rozpoczely oraz intensyfikowaty, mierzona liczba zatrud-
nionych pracownikéw czy wielko$cia poczynionych inwestycji dziatalnos¢, zwigkszyty
swoje znaczenie dla skierowanej na zewnatrz czgsci gospodarek miejscowosci. Znalazto
to odbicie zarowno w poziomie specjalizacji, mierzonej wspolczynnikiem specjalizacji
Florence’a, jak i w udziale zatrudnienia w tym sektorze w calej grupie egzogeniczne;.

We wszystkich miastach, w ktérych zlokalizowane byty SSE i w ktérych, w ramach
tych stref, rozpoczgto prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, na przestrzeni ostatnich
lat miat miejsce, mierzony liczbami bezwzglednymi, przyrost liczby oséb zatrudnionych
przez przedsigbiorstwa dziatajace w ramach zezwolenia w SSE. Znalazlo to odzwier-
ciedlenie zar6wno w udziale pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie SSE
w ogdlnej liczbie pracujacych poszczegdlnych miast, jak i w relacji pomigdzy zatrudnio-
nymi w tych firmach a ogdlng liczba pracujacych w sekcji D.

Na hipoteze¢ druga, zgodnie z ktéra utworzenie SSE na terenie miasta prowadzi do
rozszerzenia si¢ tych dziatalnosci zlokalizowanych w miescie, ktore powstaja i istnieja
glownie w celu zaspokojenia potrzeb rynkéw zewngtrznych (powoduje rozrost funkcji
egzogenicznych) — spojrze¢ nalezy m.in. przez pryzmat informacji ptynacych z weryfi-
kacji hipotezy pierwszej.

Walbrzych, Kamienna Gora, Legnica i niewykorzystujacy potencjatu zlokalizowa-
nej na swoim terenie SSE Jawor to miasta, w ktorych liczebnosci grupy egzogeniczne;j,
w obrgbie sektora przemystowego, na przestrzeni lat 2000-2006 wzrosty. Dla Walbrzy-
cha wzrost ten wyniost 61,6%, dla Kamiennej Gory 19,8%, Legnicy 11,5%, a dla Jawora
1,7%. Z pozostatych badanych miast, do konca 2006 r., najmniej pracownikow egzoge-
nicznych tego segmentu gospodarki utracil Dzierzoniow (96,1% wielkosci z 2000 r.),
najwigcej za$ Ztotoryja, w ktorej do 2006 r. liczebno$¢ grupy egzogenicznej sektora prze-
mystowego skurczyta si¢ do 6,6% wielkosci z 2000 r. Warto przypomnie¢, ze Watbrzych,
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Kamienna Gora, Legnica i Dzierzoniow to miasta, w ktérych SSE rozwijaty si¢ w sposob
najbardziej dynamiczny.

Zdecydowanie jednak nalezy podkresli¢ fakt, iz we wszystkich badanych miastach
liczebnosci grupy egzogenicznej ogotem, od 2000 do 2006 r., zmniejszyty si¢ — najmniej
w Walbrzychu, Jaworze i Kamiennej Gérze (o odpowiednio 13,3, 16,1, 18,1%), najsilniej
w Legnicy, Nowej Rudzie, Ztotoryi (o odpowiednio 33,2, 39,5, 41,4%). Liczebnosci gru-
py egzogenicznej, w zakresie sektora ustug nierynkowych, skurczyty si¢ we wszystkich
analizowanych miejscowosciach, podobnie — z wyjatkiem Lubania, gdzie zanotowano
4% wzrost — sytuacja wygladata w przypadku ustug rynkowych. Dodaé tu mozna, ze
wszystkie opisywane miasta, z wyjatkiem Ztotoryi, zanotowaly spadek specjalizacji,
mierzony wspotczynnikiem specjalizacji Florence’a, w zdecydowanie wigkszej liczbie
sekcji PKD niz wzrost mierzony tym samym wspotczynnikiem.

Hipoteza trzecia, zgodnie z ktora utworzenie SSE na terenie miasta jest czynni-
kiem wptywajacym na poprawe ,,walorow uzytkowych miasta”, przektadajacych si¢ na
jakos$¢ zycia w miescie, rowniez nie znalazta pelnego potwierdzenia.

Obliczone warto$ci miar rozwoju poziomu warunkow zycia dla Walbrzycha i Ka-
miennej Gory — w ktérych jak juz wspomniano, SSE rozwijaly si¢ w sposob dynamiczny
— pokazuja, iz od roku 2000 do 2006 nastapit spadek, mierzonych cechami wymienio-
nymi w tabeli 89, warunkéw zycia. Jest to tym bardziej znaczace, ze $rednia warto$¢
omawianej miary dla catej grupy badanych miast w 2006 r. byta wyzsza niz w 2000 r.,
mozna wigc twierdzié, ze przeci¢tny poziom warunkéw zycia poprawit sig. Wspomnied
tu nalezy, iz w Dzierzoniowie, miescie w ktorym znaczenie sektora przemystowego oraz
wplywajacej na jego rozwoj SSE bylo duze, poziom warunkéw zycia w przeciagu ostat-
nich lat ulegt poprawie. Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w Legnicy. Wydaje si¢ wigc,
ze rozwoj sektora przemystowego, zaleznie od wspotwystepujacych czynnikow, moze,
lecz nie musi stymulowac poprawg warunkow zycia ludnosci.

Nalezy raz jeszcze podkreslic niezmiernie wazna rolg, jaka do odegrania maja
wtladze lokalne i regionalne przy lokalizacji oraz przede wszystkim intensyfikacji dziata-
nia Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Uczestniczac w procesie pozyskiwania inwestorow,
poprzez m.in. dziatania marketingowe, ograniczenie biurokracji — w drodze np. powie-
rzenia Zarzadzajacemu prowadzenia wybranych spraw z zakresu prawa budowlanego,
poprzez regionalna pomoc inwestycyjna, przejawiajaca si¢ np. w postaci zwolnien w po-
datku od nieruchomosci, czy og6lnie ujmujac, tworzenie dobrego klimatu dla inwestycji,
wladze samorzadowe moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do sukcesu przedsigwzigcia, jakim
jest utworzenie i sprawne dziatanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Warto przy okazji
nadmienic¢, ze w tych miastach, w ktorych spoltki zarzadzajace strefami miaty swoje sie-
dziby, inwestycje ulokowata wigksza niz w innych miejscowosciach liczba inwestorow.

Specjalne Strefy Ekonomiczne sg istotnym instrumentem stymulowania rozwoju
lokalnego, jednak, oprocz niewatpliwych zalet, posiadaja pewne wady, ktdre przy nie-
umiejetnym wykorzystaniu tego narzgdzia sta¢ si¢ moga powaznym zagrozeniem gospo-
darki miasta.

Wyniki badan pokazuja, ze na gospodarki, a w szczeg6lnosci sektory przemystowe
niektorych miast, np. Kamiennej Gory, dominujacy wplyw maja firmy dziatajace na pod-
stawie zezwolenia w SSE. Dla przyktadu przypomnie¢ tu mozna, ze udziat pracujacych
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w tych firmach w ogolnej liczbie pracujacych w miescie, w 2006 r., w Kamiennej Gorze
wyniost 34,94%, natomiast pracujacy w firmach zlokalizowanych na terenic KSSEMP
w Kamiennej Gorze na tle ogolnej liczby pracujacych w sekcji D w tym miescie stano-
wili ponad 76%. SSE, abstrahujac od prob przedhuzenia ich dziatania, utworzone zostaty
na czas okreslony, niezaleznie wigc od pozytywnej oceny efektow funkcjonowania tych
stref warto zastanowic sig, jak wyglada¢ bedzie sytuacja spoteczno-ekonomiczna po pla-
nowanej na koniec 2020 r. likwidacji stref i jak przeciwdziata¢ mozliwym negatywnym
skutkom.

Doda¢ mozna, ze przedsigbiorstwa inwestujace na terenie SSE licza na uzyska-
nie szeroko rozumianych korzystnych warunkoéw, m.in. przywilejéw podatkowych.
W sytuacji realnej mozliwosci stosunkowo prostej zmiany lokalizacji nowoczesnych linii
technologicznych, w przypadku wczeéniejszego uzyskania przez inwestujace na terenie
strefy firmy lepszych warunkow poza granicami Polski, zasygnalizowany wyzej problem
moze wystapié juz wczesnie;.
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THE INFLUENCE OF SPECIAL ECONOMICAL SPHERES
ON THE SHAPING OF ECONOMICAL BASE
OF THE CITIES

Summary

The significance of Special Economical Spheres (SSE) can be perceived on
a few levels: macroeconomical, regional and local. The social feelings make a connection
between the existance of SSE and the phenomenon appearing in the society and econo-
my as far as the development is concerned especially with the structural transformations
taking place mainly on the local ground. To such transformations we can classify the
transformations in the functional structure of a city, especially as far as egzogenic func-
tions are concerned.

The main objective of this work is the assessment of the influence of SSE on
the transformations taking place in the economical base of the cities, where SSEs are
located.

Chapter I, theoretical, is devoted to the issues connected with a city, its origins,
its plan and its connections with its surrounding. The basic definitions from this field
were presented as well as the functional typology of a city. In this chapter the theory of
the economical base of a city and the themes of the methods of its measurement were
presented.

In the first part of chapter II after defining the notion of local development, the
municipal and macroeconomical instruments of stimulating this development were pre-
sented.

In the next part of this chapter the significance, the meaning and placing of the
Special Economical Spheres in Poland were presented with the special attention given to
SSE located on the area of Lower Silesia. The legal standards which govern the establi-
shing, functioning and liquidation of SSE were also analysed.

In the third chapter the socio-economical diagnosis of development of Lower-Si-
lesian cities, where SSE were located was done. The economical and demographical situ-
ation was taken into account together with the situation on the job market and the income
of a budget of a city. The comparative analysis was also done in its dynamic approach
of a socio-economical situation of the cities. The total budget income, the own income,
the rate of unemployment and the participation in the budget of the inhabitants divided
according to the economical age group.
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In the first part of chapter four the direct influence of a special economical sphere
on the scale and the structure of employment in the city was analysed according to the
number of employees in the enterprises acting on the basis of permision on the area of
a sphere.

With the use of the index of the surplus of the employees and the factor of Floren-
ce’a specialisation the structure of the employment of the egzogenic character was being
identified in the surveyed towns and the range of specialisation individual branches of
town economy. On this basis the towns classfication according to their functional types
was done and also the analyses of the dependance between the functional type of a town
and the dynamics of transformations in the budget income , the level of development of
communal infrastructure and the standard of living of the inhabitants.

It is worth noting that the complex research was not done yet in the Polish litera-
ture which would discuss the influence of SSE on the economical base of a town. This
monography was meant to fill this gap.

Key words: The Special Economical Spheres in Poland, the theory of the economical
base of a town, the endogenical functions, the egzogenical functions



WPLYW SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
NA KSZTAETOWANIE SIE BAZY EKONOMICZNE] MIAST

Streszczenie

Znaczenie Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) jest dostrzegalne na pozio-
mach makroekonomicznym, regionalnym i lokalnym. Odczucia spoteczne wigza istnie-
nie SSE ze zjawiskami rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym z przeksztalceniami
strukturalnymi, zachodzacymi gtéwnie w skali lokalnej. Do takich przeksztatcen zaliczy¢
mozna zmiany w strukturze funkcjonalnej miasta, w szczegolnosci w uktadzie funkcji
egzogenicznych.

Celem glownym pracy jest ocena wptywu SSE na przeksztatcenia zachodzace
w bazie ekonomicznej miast, w ktorych SSE sa umiejscowione.

Rozdziat pierwszy, teoretyczny, poswigcony jest zagadnieniom dotyczacym mia-
sta, jego genezy, planowania i relacji z otoczeniem. Zaprezentowane zostaty podstawowe
pojecia z tej dziedziny oraz typologia funkcjonalna miast. W rozdziale tym przedstawio-
no rowniez teori¢ bazy ekonomicznej miasta oraz tematyke metod jej pomiaru.

W pierwszej czgsci rozdziatu drugiego, po zdefiniowaniu pojgcia rozwoju lokal-
nego, zaprezentowane zostaty samorzadowe oraz makroekonomiczne instrumenty sty-
mulowania tegoz rozwoju. W dalszej czgs$ci rozdziatu przedstawiono znaczenie, istotg
i rozmieszczenie Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce, ze szczegdélnym zwrdce-
niem uwagi na SSE zlokalizowane na terenie Dolnego Slaska. Przeanalizowane zostaty
tez normy prawne regulujace tworzenie, dziatanie i likwidacj¢ SSE.

W rozdziale trzecim przeprowadzono diagnoz¢ spoteczno-eckonomicznego rozwo-
ju dolnoslaskich miast, na terenie ktorych umiejscowione sa SSE. Uwzgledniona zostata
m.in. sytuacja demograficzna i ekonomiczna, w tym sytuacja na rynku pracy, a takze
dochody budzetu miasta. Dokonano réwniez analizy porownawczej, w ujgciu dynamicz-
nym, sytuacji spoteczno-ekonomicznej miast: przeanalizowano m.in. dochody budzeto-
we ogotem, dochody wiasne, stopg bezrobocia oraz udziaty ludnosci wedtug ekonomicz-
nych grup wieku.

W pierwszej czgSci rozdziatu czwartego, opierajac si¢ na pomiarze liczby pracow-
nikow przedsigbiorstw dzialajacych na podstawie zezwolenia na terenie stref, przeanali-
zowano bezposrednie oddzialywanie specjalnej strefy ekonomicznej na skalg i strukturg
zatrudnienia w miescie.

Przy uzyciu wskaznika nadwyzki pracownikoéw oraz wspotczynnika specjalizacji
Florence’a zidentyfikowane zostaty struktura zatrudnienia o charakterze egzogenicznym
w badanych miejscowosciach oraz zakres specjalizacji poszczegoélnych dziatow gospo-
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darki miast. Na tej podstawie przeprowadzono klasyfikacj¢ miast wedtug ich typow funk-
cjonalnych oraz analizg zaleznosci pomigdzy typem funkcjonalnym miasta a dynamika
zmian zachodzacych w dochodach budzetowych, poziomem rozwoju infrastruktury ko-
munalnej oraz poziomem zycia mieszkancow.

Warto zauwazy¢, ze w literaturze polskiej nie przeprowadzono kompleksowych
badan nad wptywem SSE na bazg ekonomiczng miasta. Proponowana monografia ma
w pewnym stopniu t¢ luke wypehic.

Stowa kluczowe: Specjalne Strefy Ekonomiczne, teoria bazy ekonomicznej miasta, struk-
tury funkcjonalne miasta, ekonomika miasta



ANEKS

Konstrukcja miar rozwoju badanych miast

ANNEX

The construction of measurements used in describing
the development of the surveyed towns
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1. Wodociagowa sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Water pipe distributive fittings for every 100
square kilometers, 4. Kanalizacyjna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Sewage distributive instal-
lations for every 100 square kilometers, 5. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
[%] — The percentage of people using the sewage installations, 6. Gazownicza sie¢ rozdzielcza na
100 km? [km] — Gas distributive installations for 100 square kilometers, 7. Zuzycie gazu z sieci na
1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [m?] — The gas consumption for 1 inhabitant (household),
8. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowniczej [%] — The percentage of population using gas
installations, 10. Dlugo$¢ [w km] czynnych tras: tramwajowych, trolejbusowych, autobusowych na
10 km? (komunikacja miejska) — The length (in kilometres) used routes: tram, trollyey bus and bus
for 10 square kilometres, 11. Dhugo$¢ drog publicznych gminnych przypadajaca na 1 km*> — The
length of community public roads for 1 square kilometer, 12. Powierzchnia parkéw, zielencow
i terenow zieleni osiedlowej przypadajaca na 1 000 mieszkancow [ha] — The area of parks and other
green places for 1000 inhabitants, 13. Nasadzenia drzew i krzewow [szt.] na 10 km? w 2006 r.
— Planting trees and bushes for 10 square kilometres in the year 2006, 15. Scieki wymagajace
oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi (dam®) przypadajace na 1 km? — The sewage in
need of purification sent off to waters or grounds for 1 square kilometres, 16. Liczba t6zek w szpi-
talach przypadajaca na 10 tys. mieszkancow — The number of beds in hospitals for 10 000 inhabit-
ants, 17. Porady ogo6lnodostgpne w placowkach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadajace na
1000 mieszkancow — Dispensaries in out-patients departments for 1000 inhabitants, 18. Liczba
ludnosci przypadajaca na jedna apteke ogdlnodostepna — The number of people for every chemist’s,
19. Migjsca w placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej przypadajace na 10 tys. mieszkancow
— The places in social care institutions for 10 000 inhabitants, 20. Miejsca rzeczywiste w ztobkach
przypadajace na 100 dzieci w wieku 0-3 lat — The real places in nurseries for 100 children aged
0-3, 21. Odsetek dzieci w wieku od lat 3 do lat 6 uczgszczajacych do przedszkoli — The percent-
age of children aged 3—6 attending kindergarten, 23. Liczba uczniow gimnazjow przypadajaca na
jeden oddziat (w gimnazjum) — The number of pupils in one class in lower-secondary school, 24.
Odsetek uczniow przystgpujacych do matury i otrzymujacych swiadectwo dojrzatosci — The per-
centage of pupils taking matura exam and obtaining school leaving certificate, 25. Szkolne kom-
putery podtaczone do Internetu przypadajace na 1000 uczniow szkot podstawowych, gimnazjal-
nych, zasadniczych zawodowych i szkot srednich — School computers with the internet access for
1000 pupils from primary, lower secondary, secondary and vocational schools, 26. Ksiggozbior
bibliotek przypadajacy na 1000 mieszkancow — The amount of libraries for 1000 inhabitants,
27. Miejsca na widowni w kinach na 1 000 mieszkancow — Places in the cinemas for 1 000 inhabit-
ants, 28. Muzea tacznie z oddziatami przypadajace na 10 tys. mieszkancéw — Museums with their
branches for 10 000 inhabitants, 29. Domy, o$rodki kultury, kluby i $wietlice przypadajace na
10 km? — The cultural centres, clubs etc. for 10 square kilometres

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Macierz znormalizowana Z
The normalized matrix Z

4 5

1,00807 0,299993 0,824734

0,417702 1
-0,13458

975343 -0,50922

20,0416 0,00116

-2,27176  -1,67311 -1,69239
-0,67205 -0,42603 0,917531
-0,18536 -0,56063 0,267952
0,783773 0,530443 -0,86881
0,180708 0,263284 1,555511

1,1837 0,620175 0,453546
-0,31021 -0,98788 -0,95001

13

15 16

-0,42597 -0,55295 1,143311

-0,5015 2,
0,081742 -0,

409346 2,073647
252845 -0,21438

20,47115 -1,26579 -0,47466
20,37691 -0,25458 -0,90026
-0,25867 -0,46552 0,754645

-0,47962

-0,1676 -0,93016

-0,1985 0,134893 -0,14403
2,798531 0,843607 -0,64701
-0,16797 -0,42856 -0,66108

23
0,702447
-0,05696
0,702447
-1,68967
0,322746
-1,53779

1,61373
-0,24681
0,132895
0,056955

24

0,900435 1,953128
0467013  -1,62741
0315315  0,432299
0467013  0,88735
-1,00662  -0,78915
2,29605  0,049098
0,532026  -0,1904
0,369493  0,264648
0,802915  -0,9089
-0,55153  -0,07065

Zroédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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0,918819
-0,70408
0,019629
2,22091
-0,16279
0,009716
1,389729
-0,29365
0,258554
0,784982

17
-0,30207
0,23281
1,889761
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0,616122
1,135339
-1,60212
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0,201489

-0,3999
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-0,52929
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0,886927
-0,67456
0,925964
2,41302
0,030709
0,535591
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0,160834
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-0,34405

18
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1,85247
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-1,14531
0,841531
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-0,5948
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10
-0,19119
-0,6761
-0,6761
-0,6761
-0,6761
-0,6761
1,14411
-0,6761
1,770261
1,333411

19

-1,0401
1,007746

-1,0401
1,273967
0,789309
1,287619

-1,0401
-0,78958
0,011127
-0,45988

27

0,715942
0,392474
1,199347
0,789621
1,145435
-0,25806
-0,16461
-1,24643
-1,29495
-1,27878

11
-0,86009
-1,18383
0,452358

-0,6326
-0,93884
0,644851

1,72106
-0,44886
1,336075
-0,09012

20
1,336657
1,263586
-0,49824
-1,14505
-1,14505
0,776446
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0,654661
-1,14505
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28
-0,89302
1,375728
1,279186
-0,89302
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0,796474
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-0,45858
-0,50685

Tabela 97
Table 97
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-0,52341
-1,2573
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-1,21576
1,830556
0,625878
1,110519
0,224319
0,26586
-0,46802
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-0,51401

-0,8615

0,79069
-1,93673
0,430093

-0,1403
1,675791
0,731683
0,076053
-0,25176
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0,883376
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-1,20393
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Tabela 100

Table 100
Odlegto$¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a poszczegdlnymi obicktami
The distance among the module of development Z and individual objects
d10 7,715
d20 10,137
d30 7,827
d40 11,858
dso 8,820
d60 7,606
d70 8,914
dso 8,458
doo 7,952
) d100 9,681
Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
Tabela 101
Table 101

Odlegtos¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a antywzorcem rozwoju Z
The distance between the module of development Z and anti-standard of development Z |

do 15,035

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 102
Table 102
Miary rozwoju
The development measurements

ml 0,487
m2 0,326
m3 0,479
m4 0,211
mS 0,413
mé 0,494
m7 0,407
m8 0,437
m9 0,471
m10 0,356

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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1.Wodociagowa czynna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Water pipe distributive fittings for
every 100 square kilometres, 4. Kanalizacyjna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Sewage di-
stributive installations for every 100 square kilometres, 5. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej [%] (rok 2002) — The percentage of populations using the sewage installations (year
2002), 6. Gazownicza sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Gas distributive installations for 100
square kilometres, 7. Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [m?] — The
consumption of gas from network installations for 1 citizen/household, 9. Zuzycie energii elek-
trycznej na 1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [kKW*h] — The consumption of electric energy
for 1 citizen (household), 10. Dtugos¢ [w km] czynnych tras: tramwajowych, trolejbusowych, auto-
busowych na 10 km? (komunikacja miejska) — The length of used routes: trams, trolley bus, bus
for 10 square kilometres (public transport), 11. Dlugos¢ droég publicznych gminnych przypada-
jaca na 1 km? — The length of community public roads for 1 square kilometre, 12. Powierzchnia
parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej przypadajaca na 1000 mieszkancoéw [ha] — The
area of parks and other green places for 1000 inhabitants, 13. Nasadzenia drzew i krzewow [szt.]
na 10 km?>w 2006 r. — Planting trees and bushes for 10 square kilometre in the year 2006, 15.
Scieki wymagajace oczyszczania odprowadzone do wod lub do ziemi (dam®) przypadajace na
1 km? — The sewage in need of purification sent off to waters or ground for 1 square kilometre, 16.
Liczba 10zek w szpitalach przypadajaca na 10 tys. mieszkancow — Number of beds in hospitals for
10 thousand inhabitants, 17. Porady ogdlnodostgpne w placoéwkach ambulatoryjnej opieki zdro-
wotnej przypadajace na 1 000 mieszkancoéw (2002 r.) — Dispensaries in out-patients’ department for
1 000 inhabitants, 18. Liczba ludnosci przypadajaca na jedng apteke ogdlnodostgpna — Number of
inhabitants for every chemist’s, 19. Miejsca w placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej przy-
padajace na 10 tys. mieszkancow — The places in social care institutions for 10 000 inhabitants, 20.
Miejsca rzeczywiste w ztobkach przypadajace na 100 dzieci w wieku 0-3 lat — The real places in
nurseries for 100 children aged 0-3, 21. Odsetek dzieci w wieku od lat 3 do lat 6 uczgszczajacych
do przedszkoli — The percentage of children aged 3—6 attending kindergartens, 24. Odsetek uczniow
przystepujacych do matury i otrzymujacych $wiadectwo dojrzatosci — The percentage of pupils
taking matura exam and obtaining school leaving certificate, 25. Szkolne komputery podtaczone
do Internetu przypadajace na 1000 ucznidow szkdt podstawowych, gimnazjalnych, zasadniczych
zawodowych i szkot $rednich (rok 2002) — School computers with the internet access for 1000
pupils from primary, lower secondary, secondary and vocational schools, 26. Ksiggozbior bibliotek
przypadajacy na 1 000 mieszkancow — The amount of libraries for 1 000 inhabitants, 27. Miejsca
na widowni w kinach na 1000 mieszkancoéw — The places in the cinemas for 1 000 inhabitants, 28.
Muzea acznie z oddziatami przypadajace na 10 tys. mieszkancow — Museums with their branches
for 10 000 inhabitants, 29. Domy, osrodki kultury, kluby i §wietlice przypadajace na 10 km?> — The
culture centres, clubs etc. for 10 square kilometres

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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1 4
1,471462 0,316413
1,302195 2,221054
-0,2699 0,110938
-1,8814 -1,59037
-0,50426 -0,31157
-0,19718 -0,44502
-0,32787 0,12133
-0,38493 -0,24581
0,972218 0,632385
-0,18032 -0,80935
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12 13
-0,5677 -0,35752
-1,07474 -0,63932
-0,1547 1,242697
-1,49847 -0,41894
2,003548 -0,34317
0,919192 -0,62751
0,132083 -0,53599
0,00271  -0,3117
0,538332 2,385821
-0,29482 -0,39439
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21 24
-0,81545 0,981266
-0,03061 -1,14291
0,628512  -0,0086
-1,72859 -2,17914
0,231286 0,812134
-1,03548 0,743274
1,348681 0,051094
1,215091 0,127144
0,599518 0,837866
20,41296 -0,22213
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=

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Macierz znormalizowana Z
The normalized matrix Z

5
0,866874
-0,47202
-0,26778
-1,6634
0,9463
0,276855
-0,86914
1,559012
0,503786
-0,88049

15
-0,58958
2,574949
-0,21678
-1,0543
-0,48167
-0,30426
-0,26267
0,097963
0,583142
-0,34679

25
1,256803
-0,31538
-1,25979
-0,35785
-0,41541
0,102731
1,262825
1,436697
-1,24312
-0,4675

6
0,881925
-0,56334
0,122841
-2,24381
-0,23459
0,372487
1,397269
-0,34086
-0,14754
0,755625

16
1,26061
1,753489
0,291071
-0,48282
-1,18639
0,917901
-0,94079
-0,49155
-0,48132
-0,64019

26
0,028056
0,039103

0,69038
1,699652
-0,57347
1,128143
-0,30978
-1,85933
-0,17391
-0,66885

7
0,710385
-0,08442
1,435834

-2,387
0,140659
0,570564
0,247773
0,135095
-0,44878
-0,32011

17
0,366754
-0,19349
-0,78781
0,105716
0,530131
2,373319
0,97143
0,142271
-0,99872
-0,56675

27
1,294495
0,277699
0,953989
0,605763

0,99085
-0,29829
-0,01265
-1,46221
-1,15601
-1,19364

9
0,005706
-0,67971
-0,93851
0,345454
-0,27752
1,828053
-0,21092

-1,5801
0,283936
1,223603

18
-0,47889
2,521826
-0,57827
-0,74893
0,593421
-0,05502
0,355649
-0,76987
-0,63052
-0,20939

28
-0,89683
1,358047
1,266674
-0,89683
1,111734
0,801567
-0,89683
-0,89683
-0,43259
-0,51812

10
-0,21463
-0,79901
-0,79901
-0,79901
-0,46068
-0,79901
1,879401
-0,27639
1,075878
1,192468

19
-1,05192
1,196641
-0,57998
1,399421
0,982314
0,932814
-1,05192
-0,74649
-0,33581
-0,74508

29
0,97291
-0,32111
-0,06693
-1,36532
-0,42813
0,573613
1,305658
1,216384
-0,39373
-1,49334

Tabela 104
Table 104

11
-1,06831
-0,90637
-0,79503
-0,24109
-0,37792
0,913864
1,190785
-0,46399
1,924729
-0,17667

20
0,791916
0,137678

-0,5792
-1,2698
-0,19264
2,1142
-0,00507
0,489568
-1,2698
-0,21686
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Tabela 107

Table 107
Odlegto$¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a poszczegdlnymi obicktami
The distance among the module of development Z and individual objects
d1o 7,793
d20 10,044
d30 8,745
d40 12,457
dso 8,393
d60 6,709
d70 8,617
dso 9,603
doo 8,480
d100 9,807
Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
Tabela 108
Table 108

Odlegtos¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a antywzorcem rozwoju Z
The distance between the module of development Z and anti-standard of development Z |

do 15,316

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 109
Table 109
Miary rozwoju
The development measurements

ml 0,49
m2 0,34
m3 0,43
m4 0,19
ms 0,45
mé 0,56
m7 0,44
ms 0,37
mo 0,45
m10 0,36

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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2. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnos$ci — Flats put to use for 1 000 populations, 4. Od-
setek mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy — The percentage of flats equipped with gas grid,
5. Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie — The percentage of flats equipped
with central heating, 6. Wodociagowa czynna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Water pipe dis-
tributive fittings for every 100 square kilometers, 7. Kanalizacyjna sie¢ rozdzielcza na 100 km?
[km] — Sewage distributive instalations for every 100 square kilometers, 8. Gazownicza sie¢ roz-
dzielcza na 100 km? [km] — Gas distributive instalations for 100 square kilometers, 9. Zuzycie gazu
z sieci na 1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [m3] — The consumption of gas from network
instalations for 1 citizen (household), 10. Dlugo$¢ drog publicznych gminnych przypadajaca na
1 km? — The length of community public roads for 1 square kilometer, 11. Scieki wymagajace
oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi (dam®) przypadajace na 1 km? — The sewage in
need of purification sent off to waters or ground for 1 square kilometer, 12. Naktady na $rodki trwa-
fe stuzace ochronie $Srodowiska przypadajace na 1 mieszkanca [tys. zt] — Expenditure on permanent
means used for environment protection for 1 citizen, 13. Stopa bezrobocia w badanych miastach
— The rate of unemployment in the surveyed towns, 14. Ksiggozbior bibliotek przypadajacy na
1 000 mieszkancow — The amount of libraries for every 1 000 of citizens, 15. Miejsca na widowni
w kinach na 1 000 mieszkancoéw — seats at the theatre for every 1000 citizens, 16. Przychodnie le-
karskie przypadajace na 10 tys. ludnosci — Health care practices for 10 000 people, 17. Liczba t6zek
w szpitalach przypadajaca na 10 tys. mieszkancow — The number of beds in hospitals for every
10 000 people, 18. Liczba ludnosci przypadajaca na jedna apteke ogolnodostepng — The number
of people for every chemist’s, 19. Miejsca rzeczywiste w ztobkach przypadajace na 100 dzieci
w wieku 0-3 lat — The real places in nurseries for every 100 toddlers aged 03, 20. Odsetek dzieci
w wieku od lat 3 do lat 6 uczgszczajacych do przedszkoli — The percentage aged 3—6 attending
kindergartens, 21. Wydatki budzetu na o$wiatg i wychowanie w zt na 1 mieszkanca — The ex-
penditure on education and upbringing in zlotych for every citizen, 22. Saldo migracji na pobyt
staly ogotem, przypadajace na 1000 mieszkancéw — The rate of migration on permanent stay for
every 1000 citizens, 23. Urodzenia zywe na 1 000 mieszkancow — Alive births for 1 000 citizens,
24. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw ogolem w % (powiaty) — The index of detec-
table perpetrators generally in percentage (districts), 25. Dochdd budzetu miasta w zt na 1 miesz-
kanca — The income of town budget for 1 citizen

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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2. Mieszkania oddane do uzytku na 1 000 ludnosci — Flats put to use for 1 000 population, 4. Od-
setek mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy — The percentage of flats equiped with gas grid,
5. Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie— The percentage of flats equiped with
central heating, 6.Wodociagowa czynna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Water pipe distributive
fittings for every 100 square kilometers, 7. Kanalizacyjna sie¢ rozdzielcza na 100 km? [km] — Se-
wage distributive instalations for every 100 square kilometers, 8. Gazownicza sie¢ rozdzielcza na
100 km? [km] — Gas distributive instalations for 100 square kilometers, 9. Zuzycie gazu z sieci na
1 mieszkanca (gospodarstwa domowe) [m®] — The consumption of gas from network instalations
for 1 citizen/household, 10. Dtugos$¢ drog publicznych gminnych przypadajaca na 1 km? — The
length of community public roads for 1 square kilometer, 11. Scieki wymagajace oczyszczania
odprowadzone do wod lub do ziemi (dam®) przypadajace na 1 km? — The sewage in need of puri-
fication sent off to waters or ground for 1 square kilometer, 12. Naktady na $rodki trwate stuzace
ochronie $rodowiska przypadajace na 1 mieszkanca [tys. zt] — Expenditure on permanent means
used for environment protection for 1 citizen (thousand zlotych), 13. Stopa bezrobocia w badanych
miastach — The rate of unemployment in the surveyed towns, 14. Ksiggozbior bibliotek przypa-
dajacy na 1000 mieszkancow — The amount of libraries for every 1 000 of citizens, 15. Miejsca na
widowni w kinach na 1 000 mieszkancow — Seats at the theatre for every 1 000 citizens, 16. Zaktady
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadajace na 10 tys. ludnosci — The outpatients’departments
for every 10 thousand people, 17. Liczba t6zek w szpitalach przypadajaca na 10 tys. mieszkancow —
The number of beds in hospitals for every 10 thousand people, 18. Liczba ludnosci przypadajaca na
jedna apteke ogdlnodostepna — The number of people for every chemist’s, 19. Miejsca rzeczywiste
w zlobkach przypadajace na 100 dzieci w wieku 0-3 lat — The real places in nurseries for every 100
toddlers aged 0-3, 20. Odsetek dzieci w wieku od lat 3 do lat 6 uczgszczajacych do przedszkoli —
The percentage of children aged 3—6 attending the kindergardens, 21.Wydatki budzetu na o$wiatg
i wychowanie w zt na 1 mieszkanca — The expenditure on education and upbringing in zlotych
for every citizen, 22. Saldo migracji na pobyt staly ogotem, przypadajace na 1 000 mieszkancow
— The rate of migration on permanent stay for every 1000 citizens, 23. Urodzenia zywe na 1 000
mieszkancow — Alive births for 1000 citizens, 24. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw
ogoétem w % (powiaty) — The index of detectable perpetrators generally in percentage (districts), 25.
Dochdd budzetu miasta w z na 1 mieszkanca — The income of town budget for 1 citizen

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 112

Table 112
Macierz znormalizowana Z (2000 r.)
The normalized matrix Z (2000 year)

2 5 6 8 10 11 12 14
1 -0,53118 0,083723 -0,32787 1,397269 1,190785 -0,26267 -0,72315 -0,30978
2 -0,19399 -0,05187 -0,50426 -0,23459 -0,37792 -0,48167 -0,7811 -0,57347
3 1,3625 -1,02824 1,302195 -0,56334 -0,90637 2,574949 0,979316 0,039103
4 1,962448 0,354807 -0,19718 0,372487 0,913864 -0,30426 -0,81914 1,128143
5 -1,08447 -1,34398 -1,8814 -2,24381 -0,24109 -1,0543 -0,58407 1,699652
6 0,027741 0,174008 -0,2699 0,122841 -0,79503 -0,21678 0,748471 0,69038
7 -0,88971 -0,64632 -0,18032 0,755625 -0,17667 -0,34679 0,291578 -0,66885
8 0,519715 0,341674 1,471462 0,881925 -1,06831 -0,58958 -1,01005 0,028056
9 -0,4348 2,322411 -0,38493 -0,34086 -0,46399 0,097963 2,051081 -1,85933
10 -0,73825 -0,20622 0,972218 -0,14754 1,924729 0,583142 -0,15294 -0,17391

15 16 17 18 19 20 22 23
1 -0,01265 1,273911 -0,94079 0,355649 -0,00507 1,348681 1,029306 -1,11138
2 099085 -1,54677 -1,18639 0,593421 -0,19264 0,231286 -0,20586 0,656723
3 0,277699 -1,38435 1,753489 2,521826 0,137678 -0,03061 -0,66333 1,835457
4 -0,29829 1,048497 0,917901 -0,05502  2,1142 -1,03548 0,66333 0,404137
5 0,605763 -0,92607 -0,48282 -0,74893 -1,2698 -1,72859 -0,20586  -0,7746
6 0953989 0,695308 0,291071 -0,57827 -0,5792 0,628512 -0,84632 -0,01684
7 -1,19364 0,749728 -0,64019 -0,20939 -0,21686 -0,41296 -0,16011 -0,52201
8 1,294495 0,060831 1,26061 -0,47889 0,791916 -0,81545 0,434596 -1,44816
9 -1,46221 -0,16104 -0,49155 -0,76987 0,489568 1,215091 -1,76126 0,909309
10 -1,15601 0,18996 -0,48132 -0,63052 -1,2698 0,599518 1,715509 0,067356

24 25
1 1,167962 -0,88235
2 -1,06438 -0,46347
3 1,619302 -0,96789
4 -0,43863 -0,23798
5 -0,43372 -0,04777
6 -0,78733 -0,63093
7 0,547431 1,705015
8 0,834989 -0,47551
9 -0,07527 0,140816

—_
S

-1,37036 1,860067

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 115

Table 115
Odlegtos¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a poszczeg6lnymi obiektami
The distance among the module of development Z and individual objects
d1o 7,679
d20 8,859
d30 8,886
d40 6,255
ds0 10,414
d60 7,498
d70 8,063
dso 7,371
doo 8,249
d100 7,978
Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
Tabela 116
Table 116

Odlegtos¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a antywzorcem rozwoju Z
The distance between the module of development Z and anti-standard of development Z |

do 13,680
Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
Tabela 117
Table 117
Miary rozwoju (2000 r.)
The development measurements (year 2000)
ml 0,44
m2 0,35
m3 0,35
m4 0,54
m5 0,24
mo6 0,45
m7 0,41
m8§ 0,46
m9 0,40
ml0 0,42

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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2
-0,097
0,67974
-1,01841
0,685255
0,906752
-0,60999
-1,19197
0,749842
-0,60862
1,86388

15
-0,16461
1,145435
0,392474
-0,25806
0,789621
1,199347
-1,27878
0,715942
-1,24643
-1,29495

24
0,823454
0,578293
1,183985
0,030285
0,030285
0,390816
-2,01753
0,448501
0,001442
-1,46953

Macierz znormalizowana Z (2006 r.)
The normalized matrix Z (2000 year)

5
0,120731
-0,04872
-1,01245

0,34313
-1,38311
0,184274
-0,68414
0,321949
2,302361
-0,14403

16

0,793898

0,19647
-0,63791
1,052764
-0,17821
1,848256
-1,03416
-0,43636
-1,44291
-0,16183

25
-0,54815
-0,30591
-0,57487
-0,23112
-1,27638
-0,03747
0,129756
-0,2389
0,602088
2,480946

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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6

0,783773
-0,67205
0,417702
-0,18536
-2,27176
-0,13458
-0,31021
1,00807
0,180708
1,1837

17
0,93016
-0,90026
2,073647
0,754645
-0,47466
-0,21438
-0,66108
1,143311
-0,14403
-0,64701

8
1,389729
-0,16279
-0,70408
0,009716
-2,22091
0,019629
0,784982
0,918819
-0,29365
0,258554

18

0,841531
-0,94262
1,852469
-1,14531
0,543755
0,834024
-0,06431

-1,1278
-0,19693

-0,5948

10
1,721059
-0,93884
-1,18383

0,64485

-0,6326
0,452358
-0,09012
-0,86009
-0,44886
1,336073

19

0,39756
-1,14505
1,263586
0,776446
-1,14505
-0,49824
-0,49553
1,336657
0,654661
-1,14505

11

-0,1676
-0,25458
2,409346
-0,46552
-1,26579
-0,25285
-0,42856
-0,55295
0,134893
0,843607

20
1,675793
0,430094

-0,8615
-0,14031
-1,93673
0,790691
-0,25176
-0,51401
0,731684
0,076053

12

-0,12095
-0,94958
0,261054
-1,11548
1,028186

1,11867
-0,41223
-0,86694
1,749745
-0,69247

22

1,164973
-0,37638
-0,91406
0,698984
0,555603
-1,02159
0,555603

0,26884
-1,88188
0,949901

Tabela 118
Table 118

14
-0,62049
-0,52929

-0,3999
1,460951
1,369757
1,033325
-0,68087
0,201489
-1,59158
-0,24339

23

-1,11638
0,365539
0,958305
-0,22723
-1,01758
-1,21517

20,7212
0,760717
1,649866
0,563128
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Tabela 121

Table 121
Odlegto$¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a poszczegdlnymi obicktami
The distance among the module of development Z and individual objects
d1o 7,182
d20 8,287
d30 9,396
d40 6,289
dso 10,065
d60 7,121
d70 9,276
dso 6,455
doo 8,009
d100 7,462
Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
Tabela 122
Table 122

Odlegtos¢ migdzy wzorcem rozwoju Z a antywzorcem rozwoju Z
The distance between the module of development Z and anti-standard of development Z |

do 13,546
Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
Tabela 123
Table 123
Miary rozwoju (2006 r.)
The development measurements (year 2006)
ml 0,47
m2 0,39
m3 0,31
mé4 0,54
m5 0,26
mo6 0,47
m7 0,32
m8 0,52
m9 0,41
ml0 0,45

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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