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Streszczenie: Artykut porusza problematyke kapitatu ludzkiego w kontekscie rozwoju obsza-
row przygranicznych. Celem badawczym pracy byla charakterystyka i analiza cudzoziemcow
na rynku pracy wybranych regiondw przygranicznych. Zakres terytorialny badan obejmo-
wat cztery wojewddztwa zachodniego pogranicza Polski, tj.: zachodniopomorskie, lubuskie,
dolnoslaskie i opolskie. W pracy analizowano wylacznie aspekt zatrudniania cudzoziemcow
na podstawie tzw. uproszczonej procedury oswiadczeniowej. Podjecie powyzszego tematu
podyktowane byto zaobserwowaniem nasilenia tego zjawiska w regionach potozonych przy
zachodniej granicy Polski. Wyniki badan przeprowadzonych w latach 2010-2017 potwierdzi-
ly prawie 15-krotny wzrost zatrudnienia cudzoziemcow na polskim pograniczu zachodnim.
Cudzoziemcy tylko czg¢éciowo rozwigzujg problemy rynku pracy badanych regiondéw. Ba-
dania oparto na metodzie analizy literatury przedmiotu, desk research oraz metodzie opisu
z elementami wnioskowania dedukcyjnego.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, obszar przygraniczny, rynek pracy, cudzoziemcy, rozwoj
spoteczno-gospodarczy.

Summary: The article presents the issue of human capital in the context of the development
of border areas. The research goal of the study was to characterize and analyze foreigners on
the labor market in relation to selected border regions. The territorial scope of the research
covered four voivodships of the western border of Poland: Zachodniopomorskie, Lubuskie,
Dolnoslaskie and Opolskie. The work analyzed only the aspect of employing foreigners on the
basis of the so-called “simplified declaration procedure”. The results of the research carried
out in 2010-2017 confirmed almost a 15-fold increase in employment of foreigners on the
Polish western border. Foreigners only partially solve the problems of the labor market of the
studied regions.

Keywords: human capital, border area, labor market, foreigners, socio-economic develop-
ment.
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1. Wstep

W polskiej gospodarce przyzwyczailismy si¢ do zjawiska bezrobocia. Praktycznie
od poczatku przemian ustrojowych niedobdr miejsc pracy na rynku byt jej stalym
elementem. W ostatnich latach obserwujemy jednak wyrazng zmiang kierunku tego
trendu. Obecnie coraz czgsciej mamy do czynienia z sytuacjg niedoboru pracowni-
kéw. Zjawisko to moze mie¢ wieloaspektowy wpltyw na rozwoj spoteczno-gospo-
darczy kraju czy regionu. W literaturze przedmiotu, jak i prowadzonym dyskursie
naukowym panuje zgoda co do tego, ze kapital ludzki i kapital spoteczny determi-
nuja rozwoj spoleczno-gospodarczy. To one sa zrédlem dwoch trzecich bogactwa
narodow [Monitoring Environmental Progress... 1995]. Czlowiek jest nosnikiem
kapitatu ludzkiego i spolecznego, stad jego rola w rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego jest fundamentalna, zwlaszcza w przypadku tych stabiej rozwinigtych
czy peryferyjnych.

Polskie regiony przez pierwsze ¢wier¢wiecze funkcjonowania wolnego rynku
koncentrowaty si¢ gldwnie na pozyskiwaniu inwestorow i §rodkow finansowych.
W drugiej dekadzie XXI wieku coraz czg¢$ciej mozemy jednak obserwowaé dziata-
nia jednostek samorzadu terytorialnego skierowane na przyciagniecie cho¢by sezo-
nowej sily roboczej czy nawet mieszkancow, ktorzy chceieliby zy¢ i pracowaé w da-
nym regionie. Konkurowanie regionow (zob. [Malkowski 2015, s. 183—-190]) o ten
szczegolny czynnik rozwoju staje si¢ niezwykle wazne, zwlaszcza w obliczu coraz
istotniejszych probleméw demograficznych i spotecznych.

2. Cel, zakres i metody badan

Artykul porusza problematyke rynku pracy w zakresie podejmowania pracy przez
cudzoziemcow. Uwzgledniono tutaj wylacznie aspekt cudzoziemcoéw podejmujacych
krotkoterminowe zatrudnienie w Polsce na podstawie tzw. uproszczonej procedury
o$wiadczeniowej'. W tym przypadku pracodawcy nie musieli ubiegac si¢ o zezwole-
nia na pracg dla cudzoziemcow, wydawane przez wlasciwego terytorialnie wojewo-
de. Jest to najwigksza i najbardziej znaczaca grupa cudzoziemcdw dla rynku pracy
badanego obszaru. Celem artykulu jest analiza i ocena zatrudnienia cudzoziemcow
w zachodnich regionach pogranicza Polski w aspekcie rynku pracy.

! Rejestracja o$wiadczen pracodawcdéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczy
cudzoziemcow podejmujacych krotkoterminowe zatrudnienie w Polsce, o ktérych mowa w § 1 pkt 22
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w kto-
rych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest do-
puszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. nr 155, poz. 919). Tzw. procedura
os$wiadczeniowa dotyczy obywateli tylko szesciu krajow (Biatorusi, Motdawii, Rosji, Ukrainy, Gruzji
i Armenii) oraz w glownej mierze wiaze si¢ z zatrudnieniem krotkotrwatym o charakterze sezonowym.
Praca na podstawie o§wiadczenia mogta by¢ wykonywana tacznie przez 6 miesigcy w ciagu kolejnych
12 miesigcy, niezaleznie od liczby podmiotow powierzajacych cudzoziemcom wykonywanie pracy. Od
1 stycznia 2018 r. obowiazuja nowe zasady zatrudniania cudzoziemcow z panstw trzecich.
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Badaniami objeto cztery wojewddztwa zachodniego pogranicza Polski, tj. za-
chodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie i opolskie. Obszar ten obejmuje 21,2%
powierzchni kraju i stanowi zakres terytorialny badan. Jego wybor wynika m.in.
bezposredniej obserwacji nasilania si¢ zjawiska podejmowania pracy przez cudzo-
ziemcoOw w tym obszarze przygranicznym. W artykule podjeto probe weryfikacji
nastepujacej hipotezy: liczba cudzoziemcoéw na rynku pracy polskiego pogranicza
zachodniego ros$nie.

W opracowaniu przedstawiono zmiany dotyczace liczby cudzoziemcow na rynku
pracy w latach 2010-2017. Zakres czasowy badan zostat podyktowany dostepnoscia
jednorodnych danych statystycznych. W artykule wykorzystano gléwnie literaturg
przedmiotu oraz informacje faktograficzne z raportow i opracowan: Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy
oraz dane GUS.

Opracowanie tematu oparto na metodzie desk research, czyli analizie danych
zastanych, oraz metodzie opisu z elementami wnioskowania dedukcyjnego. Prezen-
tacje wynikow uzupetniajg tabele i rysunki.

3. Kapital ludzki jako czynnik rozwoju

W teorii ekonomii koncepcje dostrzegajace warto$¢ czlowieka jako czynnika roz-
woju pojawily sie stosunkowo p6zno, bo dopiero na przetomie XVI i XVII wieku.
Pierwszym, ktéry to dostrzegt, byt W. Petty. Uwazat on, Ze podstawa dobrobytu i po-
stepu gospodarczego jest wiasnie czynnik ludzki [Landreth, Collander 1994, s. 65].
W. Petty twierdzit, ze cztowiek powinien by¢ traktowany jako kapital, w zwigzku
z czym nalezy szacowac jego warto$c.

W wieku XVIII i XIX miejsce cztowieka gospodarujacego w procesach ekono-
micznych w swoich badaniach uwzgledniali m.in. A. Smith, J.S. Mill czy J.B. Say.
Prezentowali oni jednak odmienne od Petty’ego podejscie. W swoich rozwazaniach
traktowali ,,oddzielnie cztowieka i kapitat w nim zawarty w postaci nagromadzo-
nych umiejetnosci, wiedzy i zdolnosci” [Wieczorek-Szymanska 2010, s. 157—-158].
Jednak jak podkresla M. Kunasz [2004, s. 433], badacze ci nie stawiali tych zagad-
nien w centralnym punkcie prowadzonych badan, traktujac je raczej jako kwestie
marginalne.

Calosciowa koncepcje kapitatu ludzkiego, ktory traktowany jest jako czynnik
produkcji, wprowadzono do ekonomii w latach 60. XX wieku. Teoria ta oparta jest
gdéwnie na wynikach badan T.W. Schultza i G.S. Beckera.

T.W. Schultz kapitatem ludzkim nazywat wiedz¢ i umiejetnosci ludzi, podkre-
$lajac, ze jednostki $wiadomie inwestujg w siebie, by poprawi¢ osiggane wyniki
ekonomiczne i wlasny dobrobyt [Giegiel, Wildowicz 2007, s. 60]. Natomiast G.S.
Becker inwestycje w kapitat ludzki rozumiat jako alokacj¢ zasobow, ktora wplywa
na przyszte realne dochody [Cichy 2005, s. 9].
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Wspolczesnie w naukach ekonomicznych kapitatlowi ludzkiemu poswigca si¢
wiele miejsca. Literatura w tym zakresie jest bogata. Jednak zmieniajace si¢ szybko
realia spoleczno-gospodarcze powoduja konieczno$¢ ciagltego uzupetniania powsta-
jacych w wiedzy luk.

Jedna z ptaszczyzn, w kontekscie ktorej analizowany jest kapitat ludzki, jest ska-
la makro, odnoszaca si¢ do kraju czy regionu. W ujeciu tym kapitat ludzki okreslany
jest jako ,,zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawarty w spote-
czenstwie” [Domanski 1993, s. 19]. W zwiagzku z tym, ze kapital ludzki jest gtowna
determinantg rozwoju spoteczno-gospodarczego, podlega on walce konkurencyjnej
miedzy jednostkami. Jak podkresla Dziemianowicz [2008, s. 29], konkurencja mie-
dzy regionami i gminami rozgrywa si¢ o cztery zasadnicze czynniki rozwojowe?,
w tym o mieszkancow. Z punktu widzenia regionow pozadane sa osoby, ktore moga
zasili¢ regionalny rynek pracy. Jest to tez szczego6lnie istotne w przypadku regionow,
w ktdrych znaczaca rolg w gospodarce odgrywaja ustugi [Malkowska 2017, s. 248].

4. Potencjal spoleczny zachodniego pogranicza Polski

Sytuacja demograficzna w regionach, w tym na rynku pracy, ma istotne znaczenie
dla ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow
determinuje bowiem wiele pozytywnych proceséw w gospodarce. W regionach za-
chodniego pogranicza Polski zaszty w analizowanym okresie istotne zmiany.

Na badanym obszarze liczba ludnos$ci zwigkszyta si¢ w roku 2017, w poréwna-
niu z rokiem 2010, o 11 tys. 0sob, przy czym jedynym wojewodztwem, gdzie za-
notowano spadek ludnosci, byto opolskie (zob. tab. 1). Tym samym nie zaobserwo-
wano w tym okresie bardzo niekorzystnej sytuacji demograficznej w tym zakresie.
Jednak nalezy pamigtac, w przypadku demografii dopiero analiza danych wielolet-
nich ukazuje ksztattujace si¢ trendy.

Tabela 1. Liczba ludnoéci i stopa bezrobocia w wojewddztwach zachodniego pogranicza Polski
w 201012017 .

) Liczba ludno$ci [mln 0sob] Stopa bezrobocia [%]
Wojewodztwo
rok 2010 rok 2017 rok 2010 rok 2017
Dolnoslaskie 2876 2903 13,1 5,7
Lubuskie 1010 1017 15,5 6,6
Opolskie 1031 993 13,6 7.2
Zachodniopomorskie 1693 1708 17,8 8,7

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedhug prognoz GUS w wojewodztwie dolnoslaskim w 2050 r. bedzie o ponad
14% mniej mieszkancoéw niz w 2013 r., a odsetek ludzi w wieku 65 lat i wigcej bedzie

2 Tj. o mieszkancow, przedsigbiorcow, turystow i srodki publiczne.
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wynosit az 33,5%. W przypadku wojewodztwa lubuskiego przewiduje sie, ze liczba
ludnosci bedzie stale si¢ zmniejszac, przy czym tempo tego spadku przyspieszy po
2020 r., a w roku 2050 bedzie o 20,2% mniejsza niz w 2013. Odsetek ludzi star-
szych bedzie wynosit tu 32,9%. W regionie zachodniopomorskim prognozy mowia
o spadku populacji w analogicznym okresie o 11,8% oraz o odsetku 0sob starszych
na poziomie 33,6%. Identyczny spadek ludnosci GUS prognozuje dla wojewddztwa
opolskiego — o 11,8%. Jednak dla tego regionu przewiduje si¢ wskaznik osob w wie-
ku 65 lat i wigcej na poziomie az 36,1%. Niekorzystna demografia, w tym starzejace
sie spoteczenstwo, zachodniego pogranicza Polski stanowi zatem wyzwanie dla po-
lityki spotecznej i gospodarcze;.

Trzeba tez pamigtac, ze w przypadku regiondw przygranicznych w ich analizie
nalezy uwzgledni¢ takze zjawiska spoteczno-gospodarcze zachodzace po drugiej
stronie granicy, ktore rowniez oddziatujg na dany obszar. Niestety na sgsiadujagcym
pograniczu niemieckim obserwuje si¢ zmniejszanie si¢ populacji i rOwniez starzenie
si¢ ludnosci. Przyktadowo, dla landu Meklemburgia Pomorze-Przednie szacuje sie,
iz liczba jego mieszkancoéw zmniejszy si¢ do roku 2030 o ok. 15% w stosunku do
roku 2010. Zjawisku temu towarzyszy wzrost odsetka osob starszych [Transgranicz-
na Koncepcja... 2013, s. 6—7]. Dodatkowo sytuacja spoleczno-gospodarcza w przy-
granicznych regionach niemieckich powoduje, ze wielu mieszkancow polskiego po-
granicza znajduje tam zatrudnienie (wyzsze ptace, lepsza perspektywa emerytury).
Polacy nierzadko osiedlaja si¢ tam z rodzinami, korzystaja z usthug edukacyjnych czy
tez ushug opieki zdrowotnej. Niemiecki rynek pracy jest dla nich nadal atrakcyjny.
Tym samym czg¢$ciowo problemy demograficzne na polskim pograniczu zachodnim
sa dodatkowo potegowane sytuacja po drugiej stronie granicy.

Na rynku pracy wojewddztw zachodniego pogranicza Polski w latach 2010-
-2017 zaszly istotne zmiany. We wszystkich badanych regionach wskaznik bezro-
bocia spadl znaczaco w roku 2017 w porownaniu z rokiem 2010. Usredniona stopa
bezrobocia dla badanego obszaru wynosita w roku bazowym 15%, a w roku doce-
lowym juz tylko 7%. Najmniejszy wskaznik bezrobocia, zard6wno w roku 2010, jak
12017, byt w wojewodztwie dolnoslaskim, a najwickszy — w zachodniopomorskim.
Region zachodniopomorski odnotowat takze najwigkszy spadek stopy bezrobocia
w badanym okresie — 0 9,1 pkt proc. (zob. tab. 1).

Przedstawione problemy demograficzne nie wyczerpuja catosci tematu, jednak
sygnalizujg omawiang problematyke i potwierdzajg konieczno$¢ szukania skutecz-
nych rozwigzan. Jednym z nich moze by¢ zatrudnianie cudzoziemcow.

5. Cudzoziemcy na rynku pracy zachodniego pogranicza Polski
w latach 2010-2017

Zatrudnianie cudzoziemcOw na podstawie tzw. uproszczonej procedury oswiadcze-
niowej stanowito w Polsce w ostatnich latach popularng forme pozyskania pracow-
nikow. Zjawisko to byto w duzym stopniu zréznicowane terytorialnie (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Liczba o$§wiadczen dotyczacych powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy wg wojewodztw w roku 201012017

Wojewoddztwa Rok 2010 Rok 2017
DolnoS$laskie 14 715 218 652
Kujawsko-pomorskie 1823 69 115
Lubelskie 18 148 85415
Lubuskie 6016 79 766
Lodzkie 10 797 146 927
Matopolskie 5522 134 500
Mazowieckie 91 881 414 761
Opolskie 3336 38 060
Podkarpackie 1453 18 190
Podlaskie 2326 19 282
Pomorskie 3057 132016
Slaskie 4617 152 605
Swictokrzyskie 5 804 39713
Warminsko-mazurskie 315 22790
Wielkopolskie 7114 182 194
Zachodniopomorskie 3149 70 478
Ogolem 180 073 1 824 464

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

W 2010 r. zarejestrowano tacznie, w czterech badanych wojewodztwach, po-
nad 27,2 tys. deklaracji dotyczacych checi powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcom?®, co stanowito 15,1% w skali kraju. W roku 2017 bylo to juz prawie
407 tys. deklaracji, ktorych udziat wynosit 22,3%. W badanym okresie liczba wyda-
nych o$wiadczen wzrosta prawie 15-krotnie.

W roku 2010 w$rdd badanych regiondw najwigcej zatrudnionych cudzoziem-
cow byto w wojewodztwie dolnoslaskim (ponad 14,7 tys. osdb), a najmniej w za-
chodniopomorskim (ponad 3,1 tys. osob). W roku 2017 ponad 1/5 cudzoziemcoOw
podejmowata prace sezonowe na polskim pograniczu zachodnim. Najwigcej byto
zatrudnionych ponownie w wojewodztwie dolnoslaskim (prawie 218,7 tys. osob),
anajmniej w opolskim (ponad 38 tys. 0sob). Analiza danych rocznych dla badanych
regionéw obrazuje praktycznie coroczne wzrosty liczby cudzoziemcéw, z wyjat-

3 Liczba cudzoziemcdw, ktorzy podjeli prace w zwigzku z zarejestrowanym o$wiadczeniem, nie
musi by¢ tozsama z liczbg zarejestrowanych o$wiadczen. Wynika to m.in. z faktu, iz dla czesci cudzo-
ziemcoOw zarejestrowano wigcej niz jedno oswiadczenie, z odmowy udzielenia wizy niektorym cu-
dzoziemcom czy tez rezygnacji z przyjazdu do Polski. Jednakze rozbieznosci te nie sa duze, a dane te
stanowia gtéwna statystyke, powszechnie wykorzystywana do analizy cudzoziemcow na rynku pracy.
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kiem zatamania w roku 2013 w wojewodztwach dolnoslaskim i lubuskim oraz spad-
kow latach 2012-2013 w opolskim i zachodniopomorskim. We wszystkich badanych
jednostkach dynamika omawianego zjawiska wyraznie przyspieszyta od roku 2014,
co wynikato ze zmiany przepisow prawnych, utatwiajacej dostep cudzoziemcdéw do
polskiego rynku pracy krétkoterminowej (zob. rys. 1).
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Rys. 1. Liczba o$wiadczen dotyczacych powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy wg wojewodztw zachodniego pogranicza Polski
w latach 2010-2017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Udziat badanego pogranicza w zakresie podejmowania pracy przez cudzoziem-
cow wzrost w latach 2010-2017 o 7,2 pkt proc. Podkresli¢ nalezy, ze najwickszy
wzrost w omawianym aspekcie odnotowano w regionie dolnos$laskim (o 3,8 pkt
proc.), a najmniejszy w regionie opolskim (o 0,2 pkt proc.). Szczegdtowe dane
przedstawia tab. 3.

W latach 2010-2017 praktycznie niezmienna pozostawata struktura cudzoziem-
cow cheacych podjaé zatrudnienie, wedtug kraju ich pochodzenia. Dotyczy to za-
réwno badanego obszaru, jak i calego kraju.

Sposréd szesciu panstw objetych uproszczong procedurg zatrudniania zdecydowa-
nie najwiecej 0sob podejmujacych si¢ pracy sezonowej na polskim pograniczu zachod-
nim pochodzito z Ukrainy. Lacznie stanowili oni az 95,3% wszystkich cudzoziemcow.
Obywatele pozostatych krajow mieli duzo mniejszy udzial w rynku pracy badanego
obszaru, przy czym najmniejszy udziat nalezat do obywateli Armenii (zob. tab. 4).
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Tabela 3. Udziat wojewodztw polskiego pogranicza zachodniego w przyjmowaniu cudzoziemcow
do pracy krotkoterminowej w roku 2010 1 2017 [%]

Wojewodztwo Rok 2010 Rok 2017 Zmiana
Dolnoslaskie 8,2 12,0 3,8
Lubuskie 3,3 4.4 1,1
Opolskie 1,9 2,1 0,2
Zachodniopomorskie 1,7 3,9 2,2
Razem 15,1 22,3 7,2

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. 2.

Tabela 4. Liczba cudzoziemcow na rynku pracy regiondow polskiego pogranicza zachodniego
i ich struktura wg kraju pochodzenia w roku 2017

. Kraj pochodzenia cudzoziemcoéw
Wojewodztwo - - - - - -
Bulgaria | Rosja | Ukraina | Motdawia | Gruzja | Armenia

Dolnoslaskie [osoby] 4501 794 | 209 763 1488 1741 365
[%] 2,1 0,4 95,9 0,7 0,8 0,2

Lubuskie [osoby] 1 695 379 75 799 931 661 301
[%] 2,1 0,5 95,0 1,2 0,8 0.4

Opolskie [osoby] 938 143 35830 623 418 108
[%] 2,5 0,4 94,1 1,6 1,1 0,3

Zachodnio- [osoby] 1694 250 66 514 1382 437 201
pomorskie [%] 2,4 0,4 94,4 2,0 0,6 0,3
Polskie pogranicze [osoby] 8828 |[1566 | 387906 4 424 3257 975
zachodnie [%] 2,2 0,4 95,3 1,1 0,8 0,2

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Cudzoziemcy podejmujag prace gtdownie w rolnictwie, budownictwie, przetwor-
stwie przemystowym, handlu, transporcie czy w gastronomi. Sg to sektory, gdzie
w ostatnim czasie obserwuje si¢ nadpodaz miejsc pracy. Cudzoziemcy wypeltniaja
czgéciowo ten niedobor, co ma znaczenie dla gospodarki poszczegolnych regionow
i ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wsrod innych, pozytywnych aspektow za-
trudniania cudzoziemcéw wymienia si¢ m.in. systematyczny wzrost liczby cudzo-
ziemcoOw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych (od 2014 r.) oraz wzrost udziatu
umow-zlecen i umow o prace, ktore podlegaja osktadkowaniu.

6. Zakonczenie

Problematyka cudzoziemcow na rynku pracy jest niezwykle istotna z punktu wi-
dzenia rozwoju regionow, zwlaszcza przygranicznych. Wojewodztwa polskiego
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pogranicza zachodniego pod koniec drugiej dekady XXI wieku staja w obliczu
istotnych problemoéw wptywajacych na ich rozwoj spoteczno-gospodarczy. Do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢ m.in. problemy demograficzne, w tym starzejace si¢
spoteczenstwo, malejace bezrobocie czy nadpodaz miejsc pracy. Sytuacje dodatko-
wo pogarsza niska aktywnos¢ zawodowa Polakéw (wg GUS najnizsza od 2014 r.
w stosunku do pierwszego kwartatu 2018 r.), ktéra swiadczy o nieefektywnym wy-
korzystywaniu kapitatu ludzkiego w gospodarce. Dla badanych regionéw przygra-
nicznych istotne sa tez niekorzystne zjawiska i procesy w omawianej plaszczyznie,
zachodzace po drugiej stronie granicy.

Liczba cudzoziemcow zatrudnionych do prac krétkookresowych na polskim po-
graniczu zachodnim w latach 2010-2017 wzrosta ze 180 tys. os6b do ponad 1,824
mln 0s6b, co pozwala pozytywnie zweryfikowa¢ postawiona hipoteze.

Stad konieczno$¢ dalszych badan tej problematyki, glownie w zakresie pozy-
tywnych, ale i negatywnych skutkow tego zjawiska. Zatrudnianie cudzoziemcow
nie rozwigze kompleksowo problemoéw spotecznych badanych wojewodztw. Nie ma
jednak watpliwosci, ze rola cudzoziemcow na rynku pracy obszaréw przygranicz-
nych, w obliczu obserwowanych problemoéw i procesow w ich gospodarkach, jest
wazna.

Kapitat ludzki zaliczany jest do nieprzestrzennych czynnikoéw rozwoju. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan regiondw polskiego pogranicza zachodniego moz-
na wnioskowac, ze rola kapitatu ludzkiego w przezwyci¢zaniu cho¢by niektérych
aspektow peryferyjnosci badanych wojewodztw bedzie rosta. Determinuje to pro-
wadzenie odpowiedniej polityki spotecznej, zarowno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym.
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