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Streszczenie: Artykul wpisuje si¢ w problematyke sprawozdawczos$ci organizacji non profit.
Przedmiotem artykutu sg sprawozdania z dziatalno$ci fundacji posiadajacych lub nie status
organizacji pozytku publicznego, jako dodatkowe zrddlo informacji w stosunku do sprawo-
zdania finansowego fundacji. Celem opracowania jest przedstawienie zakresu prezentowanych
w tych sprawozdaniach informacji, a takze ocena przydatnosci tych sprawozdan dokonana
przez fundacje je sporzadzajace. W opracowaniu wykorzystano analiz¢ regulacji prawnych
oraz metod¢ ankietowa. Badanie przeprowadzono ws$rdd 31 fundacji majacych siedzibe na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W ocenie respondentéw sprawozdanie z dzia-
talnosci jest potrzebne, oddaje specyfike funkcjonowania fundacji i jest przydatne dla odbior-
cow. Ankietowani uznali takze, ze to sprawozdanie lepiej oddaje specyfike funkcjonowania
fundacji, a takze prezentuje wickszy zakres informacji niz sprawozdanie finansowe.

Stowa kluczowe: organizacje pozytku publicznego, fundacja, sprawozdanie z dziatalnosci,
sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci.

Summary: The paper concerns the problem of non-profit organizations. The article concerns
performance reports of foundations with or without the status of public benefit organization as
an additional source of information in relation to the foundation’s financial report. The purpose
of the article is to analyse the scope of information presented in these reports, as well as the
foundations’ assessment of their importance. The article is based on the analysis of the existing
regulations and a survey. The survey was conducted among 31 foundations operating in the
Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. Respondents claim that the performance report is a
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necessary element of reporting. It reflects the specificity of the activities of the foundation and
is useful for report users. The respondents also acknowledged that performance report helped
better reflect the specificity of the foundations’ activities and also presented a larger range of
information than the financial statements.

Keywords: public benefit organizations, foundation, performance report, factual report from
the activity.

1. Wstep

Fundacje to podmioty prowadzace dzialalno§¢ w ramach sektora dziatalnosci spo-
tecznej (tzw. trzeciego sektora). Organizacje funkcjonujace w ramach tego sektora
czesto okre$lane sg mianem organizacji non profit, poniewaz nie sg one nastawione
na generowanie zysku z prowadzonej dziatalnosci, zas w Polsce fundacje nalezg do
tzw. organizacji pozarzadowych.

Organizacje non profit, w tym fundacje, maja coraz wigksze znaczenie w gospo-
darce, co znajduje potwierdzenie m.in. w danych finansowych. Przyktadowo $rednia
warto$¢ przychodéw dla fundacji wykazujacych przychody w 2014 roku wynosita
681,7 tys. zt [GUS 2016] i byla wyzsza od sredniego przychodu wsréd podmiotow
o liczbie pracujacych osob do 9 w 2014 roku, ktory wyniost 484,2 tys. zt [GUS
2015]. Ponadto takie organizacje bardzo czesto korzystaja z publicznych zrédet fi-
nansowania, realizuja zadania wazne spotecznie, co sprawia, ze powinny one tez
odpowiednio dokumentowaé swoja dziatalno$¢, m.in. w postaci opracowywanych
sprawozdan. Podstawowym zrodtem informacji o fundacjach dla potencjalnych in-
teresariuszy jest sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci fundacji.

Artykul wpisuje si¢ w problematyke sprawozdawczosci organizacji non profit.
Przedmiotem artykutu sg sprawozdania z dziatalnosci fundacji posiadajacych lub nie
status organizacji pozytku publicznego (OPP) !, jako dodatkowe zrodto informacji w
stosunku do sprawozdania finansowego fundacji. Celem opracowania jest przedsta-
wienie zakresu prezentowanych w tych sprawozdaniach informacji, a takze ocena
przydatnosci tych sprawozdan dokonana przez fundacje je sporzadzajace. W artyku-
le wykorzystano analize regulacji prawnych oraz metode ankietowa.

2. Regulacje dotyczace sprawozdania z dzialalnosci fundacji

Fundacje, oprocz przygotowania sprawozdania finansowego, na mocy art. 12 ust. 2
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, zobowigzane sg do corocznego spo-
rzadzania i skladnia ministrowi wlasciwemu ze wzgledu na zakres dziatania oraz

! Status OPP moga uzyska¢ organizacje, ktore prowadza dziatalno$¢ spoteczna (odptatng lub nie-
odptatng), ktora dotyczy zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zgodnie z Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie dziatalno$¢ pozytku publicznego to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie [Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. ...].
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cele fundacji sprawozdania ze swojej dzialalno$ci. W zalezno$ci od tego, czy funda-

cja posiada status OPP, czy tez nie, sporzadza sprawozdanie z dziatalno$ci zgodnie

z wytycznymi zawartymi w odpowiednim rozporzadzeniu.

Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, ktora nie posiada statusu OPP, nalezy spo-
rzadzi¢ na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 maja 2001 .
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji. Powinno ono
zawiera¢ m.in. [Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 maja 2001 r. ...]:
* nazwg i dane adresowe fundacji, a takze date wpisu w KRS i numer KRS, numer

identyfikacyjny REGON, dane dotyczace cztonkow zarzadu fundacji oraz okre-

$lenie celow statutowych fundacji,

* informacje dotyczgce form i zakresu dziatalno$ci statutowej z podaniem realiza-
cji celow statutowych wraz z opisem gtownych zdarzen prawnych, ktére miaty
skutki finansowe,

* informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsigbiorcow KRS,

e odpisy uchwat zarzadu fundacji,

* informacje o uzyskanych przychodach z wyszczeg6lnieniem zrédet ich pocho-
dzenia oraz o odptatnych $wiadczeniach realizowanych przez fundacje w ra-
mach dziatalno$ci statutowej wraz z kosztami tych §wiadczen,

e w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynik finansowy wypraco-
wany w toku tej dziatalno$ci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnigtego
z dziatalnos$ci gospodarczej do przychodu osiagnietego z pozostalych zrodet,

e informacje o poniesionych kosztach zwigzanych z dzialalno$cig statutows, ad-
ministracjg, dzialalno$cig gospodarcza oraz innych kosztach,

* szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia pracownikow w fundacji, wraz z in-
formacjg o kwocie wyptaconych wynagrodzen, wysokosci rocznego lub prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia wyplaconego acznie cztonkom zarzadu
i innych organdéw fundacji oraz osobom kierujacym wyltacznie dziatalnoscia
gospodarcza, a takze informacje o wynagrodzeniach z tytutu umow zlecenia,

* informacje o udzielonych przez fundacje pozyczkach pieni¢znych (ze wskaza-
niem pozyczkobiorcéw), kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych, na-
bytych obligacjach i akcjach, objetych udziatach, a takze nabytych nieruchomo-
$ciach 1 innych $rodkach trwatych,

e warto$ci aktywow i zobowiazan fundacji ujetych we wilasciwych sprawozda-
niach finansowych sporzadzanych dla celow statystycznych,

* dane o dziatalnosci zleconej fundacji przez podmioty panstwowe i samorzadowe
wraz z informacja o wyniku finansowym tej dziatalnosci,

e informacje o rozliczeniach fundacji z tytulu cigzacych zobowigzan podatko-
wych, a takze informacje o sktadanych deklaracjach podatkowych.

Podobnie jak sprawozdanie finansowe, ktore jest dla podmiotéw gospodarczych
sposobem rocznego rozliczenia w ramach perspektywy finansowej, sprawozdanie
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z dzialalno$ci stanowi podsumowanie dokonan fundacji podejmowanych w ciaggu
roku w celu realizacji celow statutowych, do ktorych zostata powotana.

Zakres oraz wzdr rocznego sprawozdania z dziatalno$ci fundacji posiadajacych
status OPP zostat wprowadzony przez Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. Rozporzadzenie to zostalo uchylone, natomiast
obecnie obowigzuje kolejne rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 12 lutego 2013 r. zawierajagce wzory rocznego sprawozdania merytorycznego
oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci OPP.

Sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci obejmuje gtowne aspekty dzialalno-
$ci OPP i zawiera wiele informacji dotyczacych m.in. przedmiotu i zakresu finanso-
wego prowadzonej dziatalnos$ci, gospodarki finansowej, struktury wspotpracowni-
kéw [Trzpiota, Lizewski 2016]. Zakres informacji jest porownywalny do zakresu
sprawozdania z dziatalno$ci fundacji niebgdacej OPP, jednak w odr6znieniu od nie-
g0, sprawozdanie merytoryczne ma okreslony prawem wzor 1 sktada si¢ z dziesigciu
czesci, takich jak [Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12
lutego 2013...]:

1) dane organizacji pozytku publicznego,

2) charakterystyka dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym,

3) przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdaw-
czym,

4) korzystanie z uprawnien w okresie sprawozdawczym,

5) personel organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym,

6) wynagrodzenia w okresie sprawozdawczym,

7) informacja o udzielonych przez organizacje¢ pozytku publicznego pozycz-
kach pieni¢znych w okresie sprawozdawczym,

8) informacja o dziatalno$ci zleconej organizacji pozytku publicznego przez
organy administracji publicznej w okresie sprawozdawczym,

9) informacja dotyczaca realizowanych przez organizacj¢ pozytku publicznego
w okresie sprawozdawczym zamowien publicznych,

10) informacje uzupetniajace.

Uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci wprowadzono w zwigz-
ku z dazeniem do ograniczania wymogéw sprawozdawczych wobec mniejszych
jednostek, tak aby nie stanowito to bariery dla rozwoju sektora pozarzadowego
[Zieniuk 2016]. Uktad uproszczonego sprawozdania jest bardzo zblizony do przed-
stawionego wczesniej petnego sprawozdania merytorycznego, natomiast zakres wy-
maganych informacji nie jest tak szczegdtowy. Uproszczone sprawozdanie meryto-
ryczne z dzialalnosci moze by¢ przygotowane przez OPP, ktora w roku obrotowym,
za ktéry sporzadza sprawozdanie, nie osiagneta przychodu przekraczajacego
100 tys. zt [Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. ...].

Od 2015 roku fundacje, ktore posiadajg status OPP i zamie$cily na stronie pod-
miotowej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
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watelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne z dzia-
talnoséci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie sa zobli-
gowane do dodatkowego sktadania wlasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Wczesniej sporzadzanie dwoch sprawozdan z dziatalnosci przez funda-
cje posiadajace status OPP byto obligatoryjne i wynikato z dwoch roznych aktow
prawnych: ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z usta-
wy o fundacjach.

3. Wyniki badania

Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu kwestionariusza ankietowego wy-
sytanego droga elektroniczng lub przekazywanego osobiscie do respondentow.
Dodatkowo zastosowano metode CATI. Celem badania byla ocena sprawozdania
z dziatalnosci fundacji>. W ramach przeprowadzonego badania uzyskano odpowie-
dzi z 31 fundacji majacych swoja siedzibg na terenie wojewoddztwa kujawsko-po-
morskiego, prowadzacych petng ksiggowos¢. Fundacje te w 2016 roku nie prowa-
dzily dziatalnosci gospodarczej. Tabela 1 prezentuje charakterystyke respondentow
ze wzgledu na okres prowadzenia dziatalnosci, a takze fakt posiadania lub nie statu-
su OPP.

Tabela 1. Charakterystyka fundacji bioracych udziat w badaniu

. Razem
Kategoria -
liczba %
Okres prowadzenia 0-5 lat 7 22,58
dziatalnosci 6-10 lat 12 38,71
powyzej 10 lat 12 38,71
Razem 31 100,00
Status OPP tak 18 58,06
nie 13 41,94
Razem 31 100,00

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W badaniu wziety udziat zarowno fundacje, ktore krotko prowadza dziatalnose,
jak 1 podmioty o dtugiej historii funkcjonowania. Okoto 23% badanych podmiotow
funkcjonuje do 5 lat, 39% prowadzi dziatalno$¢ od 6 do 10 lat i 39% powyzej 10 lat.
W badanej grupie 58% fundacji posiadato status OPP.

2 'W prezentowanych wynikach badania pojecie sprawozdania z dziatalno$ci obejmuje zardéwno
sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji nieposiadajacych statusu OPP, jak i sprawozdanie merytoryczne
z dziatalnosci, opracowywane przez podmioty posiadajace status OPP.
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Zakres dziatan statutowych badanej grupy fundacji jest bardzo zréznicowany.
Podmioty te zadeklarowaly prowadzenie dziatalno$ci w nastepujacych obszarach:

* edukacja i wychowanie,

* ustugi socjalne i pomoc spoleczna,

e ochrona zdrowia,

e kultura 1 sztuka,

* ckologia i ochrona zwierzat,

e prawa czlowieka, swobody obywatelskie, demokracja i prawo,
* spoleczenstwo i integracja spoteczna.

Wymog sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci fundacji, pomimo dodatko-
wego naktadu pracy dla tych podmiotow, jest niezbedny, by potwierdzi¢ wiarygod-
no$¢ podjetych przez nich dzialan. Opinie respondentéw na temat potrzeby sporza-
dzania sprawozdania z dziatalnosci fundacji prezentuje rys. 1.

13%

87%

O Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji jest potrzebne

@ Sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji nie jest potrzebne

Rys. 1. Opinia respondentéw dotyczaca potrzeby sporzadzania sprawozdania z dziatalno$ci fundacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

Osiemdziesiat siedem procent respondentéw z badanych podmiotow uwaza, ze
sprawozdanie z dziatalnosci jest potrzebne. Warto dodaé, ze uwazali tak wszyscy
respondenci z fundacji posiadajacych status OPP. Respondenci wskazali, ze spra-
wozdanie z dzialalno$ci fundacji przede wszystkim pozwala na szczegotowe scha-
rakteryzowanie dziatalno$ci jednostek oraz przedstawienie wykonywanych przez
nie projektow. Dodatkowo sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci daje mozli-
wos¢ podsumowania roku funkcjonowania organizacji i ustalenia kierunku dziatan
w roku nastgpnym. Sprawia, ze dziatalno$¢ fundacji jest przejrzysta i wiarygodna
dla potencjalnych odbiorcow sprawozdawczosci. Z powodu tego, ze fundacje ciesza
si¢ zaufaniem publicznym, wazne jest, aby mogly w transparentny sposob przedsta-
wi¢ zainteresowanym podmiotom kierunki wydatkowania otrzymanych $rodkow
pienigznych.
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Z kolei respondenci, dla ktorych sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji jest niepo-
trzebne, uwazaja, ze jest to duze obcigzenie dla osob prowadzacych tego typu pod-
mioty, ktére generuje dodatkowe koszty. Ponadto ankietowani z fundacji, ktore nie
posiadaja statusu OPP, argumentujg swoje stanowisko tym, ze sporzadzane przez
nich sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji jest odbierane tylko przez instytucje rza-
dowe oraz wlasciwego ministra i nie dociera do szerszego grona odbiorcow.

Pomimo wystgpowania negatywnych opinii wigkszo$¢ respondentdéw uwaza, ze
sprawozdanie z dziatalnosci fundacji jest istotnym narz¢dziem, pozwalajagcym na
odzwierciedlenie profilu funkcjonowania fundacji. Osiemdziesigt siedem procent
ankietowanych (w tym okoto 58% fundacji bedacych OPP) uwaza, ze ten typ spra-
wozdania oddaje specyfike dzialalno$ci fundacji, natomiast prawie 81% responden-
tow (w tym okoto 58% fundacji ze statusem OPP) uznato, Ze sporzadzone przez nich
sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji jest przydatne dla potencjalnych odbiorcow
sprawozdawczo$ci. Tabela 2 prezentuje charakterystyki tych respondentow ze
wzgledu na okres prowadzenia dziatalnosci oraz posiadanie statusu OPP.

Tabela 2. Charakterystyka respondentow uwazajacych, ze sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji oddaje
specyfike fundacji oraz jest przydatne dla odbiorcow

Sprawozdanie z dziatalnosci Sprawozdanie z dziatalno$ci
. fundacji oddaje specyfike fundacji jest przydatne
Kategoria dziatalno$ci fundacji dla odbiorcow
liczba % liczba %
Okres 0-5 lat 6 19,35 5 16,13
prowadzenia 6-10 lat 10 32,26 10 32,26
dziatalnosei > 10 Jat 11 35,48 10 32,26
Razem 27 87,09 25 80,65
Status OPP tak 18 58,06 18 58,06
nie 9 29,03 7 22,58
Razem 27 87,09 25 80,64

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, oprocz elementow zwigzanych z opisem
realizowanych projektow oraz charakterystyka poszczegdlnych dziatalnosci, przed-
stawia rowniez dane finansowe w zakresie osiggni¢tych przychodow i poniesionych
kosztow. Przeniesienie odpowiednich pozycji finansowych, dotyczacych przycho-
déw 1 kosztéw ze sprawozdania finansowego do sprawozdania z dziatalnosci funda-
¢ji wymaga ich ponownego pogrupowania. Tylko jeden respondent z badanej proby
zasygnalizowat problem z pogrupowaniem przychodow i kosztow w sprawozdaniu
z dziatalnos$ci fundacji z powodu niewystarczajacej wiedzy ksiggowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze wskazania, mozna stwierdzi¢, ze sprawozdanie
z dzialalnosci fundacji umozliwia odzwierciedlenie nie tylko sytuacji finansowej
fundacji, ale takze tych elementoéw jej dziatalnosci, ktore trudno wyrazi¢ w ujeciu
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pieni¢znym. Z tego powodu jest ono waznym zrodtem informacji dla potencjalnych
odbiorcow sprawozdawczosci. Posrdd badanych fundacji nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej az 77% (w tym prawie 52% to OPP) uwaza, ze sprawozdanie z
dziatalnosci w wiekszym stopniu oddaje specyfike ich dziatalno$ci niz sprawozdanie
finansowe. Natomiast zdaniem prawie 84% ankietowanych (w tym 55% to OPP)
sprawozdanie z dziatalnosci fundacji przekazuje wigkszy zakres informacji dla od-
biorcow sprawozdawczosci niz sprawozdanie finansowe (por. tab. 3).

Tabela 3. Charakterystyka respondentow uwazajacych, ze sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji oddaje
w wickszym stopniu specyfike fundacji oraz przekazuje wigkszy zakres informacji niz sprawozdanie
finansowe

Sprawozdanie z dziatalno$ci Sprawozdanie z dziatalno$ci
fundacji oddaje w wigkszym fundacji przekazuje wickszy
Kategoria stopniu specyfike dziatalnosci zakres informacji dla odbiorcow
niz sprawozdanie finansowe niz sprawozdanie finansowe
liczba % liczba %

Okres 0-5 lat 5 16,13 5 16,13
prowadzenia 6-10 lat 10 32,26 11 35,48
dziatalnodci > 10 lat 9 29,03 10 32,26
Razem 24 77,42 26 83,87
Status OPP tak 16 51,61 17 54,84
nie 8 25,81 9 29,03
Razem 24 77,42 26 83,87

Zrodto: opracowanie wiasne.

Respondenci podkreslali, ze raportowanie w ramach sprawozdania z dziatalno-
Sci jest bardziej korzystne, poniewaz przedstawia dziatalnos¢ fundacji poprzez do-
ktadne opisy przedsiewzig¢. Sprawozdanie finansowe, zgodnie ze swoja istota,
przedstawia natomiast glownie wielkosci liczbowe.

4. Zakonczenie

Biorac pod uwagg sposob funkcjonowania fundacji i prowadzenie dziatalnosci nie-
nastawionej na osigganie zysku, mozna sadzi¢, ze dla tych podmiotow samo spra-
wozdanie finansowe nie jest wystarczajace do przekazywania potencjalnym odbior-
com informacji o dziatalno$ci jednostki. Sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji jest
wiec niezbg¢dnym uzupetnieniem, ktore w potaczeniu z raportowaniem finansowym
niesie najwickszy zakres informacji, wiaczajac w to informacje o charakterze niepie-
ni¢znym.

Uzyskane wyniki badania potwierdzaja, ze w opinii respondentow sprawozdanie
z dziatalno$ci jest potrzebne, mimo dodatkowych naktadéw zwigzanych z koniecz-
nos$cig jego opracowania. Zwlaszcza podmioty posiadajace status OPP majg Swiado-
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mos¢, ze jest to jeden ze sposobdw informowania otoczenia o podejmowanych ini-
cjatywach, co pozwala na zachowanie transparentnosci ich dziatania. Wiekszos¢
badanych os6b uznata nawet, ze sprawozdanie z dziatalno$ci lepiej oddaje specyfike
funkcjonowania fundacji, a takze prezentuje wigkszy zakres informacji niz sprawo-
zdanie finansowe.

Ze wzgledu na rosngce znaczenie w gospodarce organizacji non profit, w tym
fundacji, nalezy kontynuowaé¢ badania nad sprawozdawczoscia tych podmiotow.
Warto rozwazy¢ analize¢ i ocen¢ zakresu prezentowanych informacji zaréwno z
punktu widzenia uzytkownikoéw, jak i podmiotow przygotowujacych sprawozdania.
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