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Streszczenie: W artykule podjg¢to problem efektywnosci proceséw racjonalizacji polityki
o$wiatowej prowadzonej w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w latach 2006-2014. Au-
torzy skoncentrowali si¢ na najbardziej radykalnej formie racjonalizacji, jaka jest likwidacja
szkot. Celem artykutu byto zweryfikowanie, na ile likwidacja szkot faktycznie przyczynita
si¢ do redukcji kosztow realizacji zadan o$wiatowych. Ponadto autorzy wskazuja na uwa-
runkowania procesow likwidacji szkot i skupiajg si¢ na czynnikach, ktore obnizaja efektyw-
nos$¢ ekonomiczng podejmowanych dziatan, ale sa istotne z punktu widzenia interesu wtadz
lokalnych. Bazujac na wynikach badan empirycznych, autorzy stwierdzaja, ze elementem
wplywajacym na wysoko$¢ kosztow zadan oswiatowych sa przede wszystkim wynagrodzenia
nauczycieli. Tymczasem likwidacja szkol, z réznych wzgledow, nie zawsze byta zwigzana
z redukcja etatow, co ograniczato efektywnos¢ dziatan racjonalizacyjnych.

Stowa kluczowe: racjonalizacja sieci szkot, polityka oswiatowa, likwidacja szkot, efektyw-
no$¢ ekonomiczna, samorzad terytorialny.

Summary: The aim of the article was to verify to what extent the closure of schools contrib-
uted to the reduction of the costs of the implementation of educational tasks. The authors point
to the determinants of school closure processes and focus on factors that lower the economic
effectiveness of undertaken activities, but seem to be important from the point of view of local
authorities and their particular interests. Based on the results of empirical research, the authors
state that the main element that has the greatest impact on the costs of educational tasks are
teachers’ wages. Meanwhile, the schools closure, for various reasons, was not always associ-
ated with the reduction of teachers’ positions, which meant that the rationalization processes
had an apparent character.

Keywords: rationalization of school network, educational policy, schools’ closure, economic
efficiency, self-government.
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1. Wstep

Wysokie koszty realizacji zadan o$wiatowych, odczuwane szczegdlnie przez mate
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, wymusity konieczno$¢ racjonalizacji dotychcza-
sowych dziatan wtadz lokalnych w tym obszarze. Jedna z jej form jest likwidacja
szkot. Rozwigzanie to jest oceniane jako najbardziej efektywne pod wzgledem eko-
nomicznym [NIK 2014, s. 7]. Celem artykutu jest zweryfikowanie, na ile przepro-
wadzone procesy likwidacji szkot w wybranych gminach faktycznie przyczynity si¢
do redukcji kosztow, i jakie uwarunkowania, istotne z punktu widzenia interesow
wtadz lokalnych oraz innych interesariuszy polityki o§wiatowej, wplynety na efek-
tywnos$¢ ekonomiczng tych procesow. Bazujac na wynikach badan empirycznych!
prowadzonych w wybranych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, autorzy wery-
fikuja hipoteze: wladze gmin, majgc $wiadomos$¢ koniecznos$ci ograniczenia wydat-
kéw na zadania o$wiatowe, a jednocze$nie obawiajac si¢ konsekwencji spotecznych
1 politycznych likwidacji szkot, podejmujg dziatania, ktore w rezultacie nie przyno-
szg oczekiwanych korzysci w postaci oszczednosci.

W warstwie teoretycznej, autorzy odwotuja si¢ do koncepcji efektywnosci eko-
nomicznej w sektorze publicznym. Artykul powstat z wykorzystaniem metod ba-
dawczych porownawczej i systemowej oraz elementow metody decyzyjnej. Bada-
nia empiryczne byly prowadzone wsrod 60 respondentéw w 12 dobranych celowo
gminach?, zlokalizowanych w wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim i $wig-
tokrzyskim. W artykule przedstawiono zaledwie cze$¢ uzyskanych wynikow. Ze
wzgledu na specyfike przedmiotu badan oraz istotne znaczenie uwarunkowan lokal-
nych (kontekstu sytuacyjnego) w realizacji polityki o$wiatowej gmin, autorzy nie
generalizujg wnioskéw. Niemniej jednak, jezeli chodzi o zaobserwowane procesy
i skutki likwidacji szkol, to w badanych gminach miaty one podobny przebieg i zbli-
zone rezultaty, co wskazuje na funkcjonowanie pewnych schematdw, trendow, ktore
mozna odnosi¢ rowniez do innych polskich gmin.

2. Efektywnos¢ w realizacji polityki publicznej

Ocena efektywnosci dziatan w przypadku sektora publicznego jest trudna, a czasem
wrecz niemozliwa, ze wzgledu na niemierzalnos$¢ efektow podejmowanych dziatan
[Guziejewska 2008, s. 72]. Pomimo trudnosci od kilku dekad poszukuje si¢ rozwia-
zan majacych zapewni¢ skuteczne i celowe wydatkowanie $rodkoéw publicznych.

! Artykut powstal na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu ,,Interes poli-
tyczny a racjonalno$¢ w realizacji polityki publicznej. Polityczne i spoteczne konsekwencje optymali-
zacji sieci szkol”, nr 2015/19/D/HS5/03153, finansowanego w latach 20162018 ze srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki w ramach konkursu SONATA 10.

2 Taki dobor pozwolit skoncentrowaé badania na gminach, w ktorych podjeto dziatania racjonali-
zujace polityke oswiatowa, w tym poprzez likwidacje szkot. Dzigki temu mozliwe bylo zweryfikowa-
nie postawionych hipotez i osiagnigcie celow zatozonych w projekcie badawczym.
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Efektywnos$¢ zadan publicznych byta gléwnym celem wdrazania nowych modeli
rzadzenia w sektorze publicznym, takich jak new public management czy good go-
vernance (por. [Andrews, Van de Walle 2013]), ktore mialy przynies¢ decentraliza-
cje i prywatyzacje zadan publicznych oraz wiaczenie nowych, niepublicznych akto-
roOw w procesy realizacji zadan publicznych [Fraczkiewicz-Wronka 2009, s. 26-27;
Curristine i in. 2007, s. 10].

Efektywno$¢, bedaca jedng z podstawowych kategorii nauk ekonomicznych,
z jezyka tacinskiego (effectus), oznacza osiaggnigcie, wynik, dokonanie oraz skutecz-
no$¢ [Balewski 2006, s. 128, za: Zigbicki 2014, s. 17], a korzeniami si¢ga doktry-
ny utylitaryzmu, w ktorej zaktadano, ze okreslone podstgpowanie mozna uznac za
stuszne, gdy prowadzi do szcze$cia, rozumianego jako korzysci wynikajace z pode;j-
mowanych dziatan [Popkin, Stroll 1994, s. 53, za: Ziebicki 2014, s. 17].

Kategoria efektywnoS$ci z uwagi na dtuga tradycj¢ zostata dos¢ dobrze rozpozna-
na na gruncie nauk ekonomicznych (wigcej: [Zigbicki 2014, s. 18-50; Raczkowski
2015, s. 145-147]). Zwrdcenie uwagi na efektywnos$¢ dziatan sektora publicznego
jest istotne ze wzgledu na zwigkszajacy sie zakres zadan publicznych realizowanych
przez rézne instytucje sektora publicznego, ich rosnace koszty, a takze coraz wigk-
sza $wiadomo$¢ odbiorcow ustug publicznych [Carvalho, Brito 2012; European
Commission 2013]. Jak wskazuje D. Mitaszewicz [2014, s. 166—167], istotnym pro-
blemem w badaniu i ocenie efektywnosci sektora publicznego jest jego ztozonosé
i rozbudowany katalog czynnikow, ktére nalezy uwzglednié przy szacowaniu efek-
tywnosci oraz sposob rozumienia efektywnos$ci (percepcja). Problem okreslonego
sposobu rozumienia efektywnos$ci dzialan w sektorze publicznym wiaze si¢ z kate-
gorig racjonalno$ci podmiotu decyzyjnego i spotecznosci lokalnej. Nie zawsze to, co
racjonalne dla wladz, jest racjonalne z punktu widzenia mieszkancow danej gminy.

Kolejnym problemem jest rozumienie kategorii ,,dobro publiczne”. Ze wzgledu
na zroznicowanie spotecznosci lokalnej, odmienne interesy i oczekiwania, trudno
jednoznacznie wskaza¢ wspolne, podzielane przez wszystkich wartosci [Owsiak
2005, s. 25-26; Kargol-Wasiluk 2008, s. 92]. Problemy definicyjne powodujg pro-
blem z pomiarem efektywnosci dziatan sektora publicznego. D. Mitaszewicz [2014,
s. 168] wskazuje, ze analiza efektywnosci sektora publicznego moze by¢ dokony-
wana w ujeciu ilo§ciowym i jakosciowym. Niezbedne jest tez prowadzenie pomia-
ré6w na roéznych poziomach, tj. makro, obejmujacym caty sektor publiczny, mezo,
na ktory sktadajg si¢ poszczegolne czesci (grupy podmiotéw) sektora publicznego
wyroznione z uwagi na okreslone kryteria, oraz mikro, ktory z kolei dotyczy jed-
nostek sektora publicznego. W kontekscie polityki oswiatowej gmin nie sposob nie
uwzgledni¢ szerszego kontekstu polityki oSwiatowej, ze wzgledu na ograniczony
wplyw samorzaddw na niektore decyzje z zakresu oswiaty, np. kwestie wynagradza-
nia nauczycieli.

Wedhug K. Raczkowskiego [2015, s. 146—147] efektywnos¢ moze by¢ analizo-
wana w dwoéch ujeciach: typowo ekonomicznym lub organizacyjnym (efektywnosé
wielowymiarowa). W kontekscie polityki o§wiatowej gmin przydatne jest ujecie



82 Anna Kotomycew, Bogustaw Kotarba

ekonomiczne, ktore wskazuje, ze korzysci powinny przewyzsza¢ koszty — dziatanie
jest efektywne, o ile po odliczeniu kosztow zwigzanych z jego realizacja pozostaja
korzysci, ktore majg warto$¢ dodatnia i sg najwickszymi sposréd mozliwych do uzy-
skania [Wojciechowska 2014, s. 232-233]%.

3. Czynniki wplywajace na koszty realizacji zadan
oswiatowych w gminach

Problemy gmin wiejskich i malych gmin miejsko-wiejskich z realizacjg zadan
edukacyjnych wynikaja z wielu przyczyn. Po pierwsze, lokalna polityka o$wiato-
wa angazuje szereg zroznicowanych aktoréw o odmiennych interesach i celach.
Po drugie, kwestie o$wiaty sa regulowane w wiekszosci na poziomie centralnym,
a tylko czesciowo na lokalnym, co ogranicza samodzielno$¢ wtadz samorzadowych
[Szescito 2016, s. 33]. Po trzecie, samorzady nie do konca majg wptyw na rosnace
wydatki o$§wiatowe, ktore generuja odgorne regulacje oraz niekorzystne czynniki
demograficzne [Herbst 2012b; Maj-Wasniowska 2017, s. 128—142; Jezowski 2012,
s. 204-228, 279-291]. Po czwarte, wspotczesnie od samorzadéw oczekuje si¢ nie
tylko zapewnienia warunkow do realizacji prawa, jakim jest ksztatcenie, wychowa-
nie i opieka, ale rowniez wysokiej jakosci ustug edukacyjnych.

Koniecznos¢ racjonalizacji polityki oswiatowej dotyka wigkszo$¢ gmin w Pol-
sce [Adamowicz, Kmiecinski 2017, s. 75]. Gléwnym problemem sg wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli, ktore nie ulegajg redukcji pomimo zmniejszajacej si¢
liczby ucznidow [Herbst 2012a, s. 92]. Probujac przeciwdziata¢ temu zjawisku, sa-
morzady podejmuja dziatania racjonalizujace, zmierzajace do ograniczenia pono-
szonych kosztow.

Najbardziej radykalng formg dziatania jest likwidacja szkotl, zwlaszcza matych,
zlokalizowanych na terenach wiejskich, ktére to szkoty generuja najwigksze wy-
datki w przeliczeniu na jednego ucznia. Wprawdzie samorzady moga stopniowac
dziatania racjonalizatorskie, np. obnizajac stopien organizacyjny szkoty czy taczac
oddziaty, jednak nie sa to metody, za pomoca ktéorych mozna uzyskac znaczace efek-
ty (pozostajg koszty utrzymania infrastruktury, pozostawione oddzialy sa nadal mato
liczne, a ich laczenie wptywa negatywnie na komfort i jako$¢ nauczania).

Glownym powodem likwidacji szkot pozostajg trudnosci w finansowaniu ich dzia-
falnosci. Na biezace utrzymanie szkot jednostki samorzadu terytorialnego (JST) otrzy-
muja z budzetu panstwa subwencje oswiatowa, stanowigcag czgs¢ subwencji ogolnej.

* Odmienny poglad wyrazat V. Pareto (Pareto optimum). Wedtug niego istotne sa preferencje indy-
widualne, ktére moga by¢ przedktadane nad interes wspolny (grupowy). Nie mozna okresla¢ mianem
efektywnego takiego dziatania, na skutek ktorego pogarsza si¢ sytuacja niektorych jednostek [Brown-
stein 1980, s. 94]. Zatem w tym ujeciu likwidacja szkoty, na ktorej traca np. nauczyciele (utrata pracy)
lub rodzice uczniow (zwigkszenie odlegtosci do szkoty), nie bytaby uznawana za efektywna, mimo ze
przyniostaby oszczednosci finansowe.
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Jej podziat dla poszczegolnych jednostek terytorialnych dokonywany jest na podsta-
wie algorytmu uwzgledniajacego szereg parametrow®, wsrod ktorych kluczowa rolg
odgrywa liczba ucznidw pobierajagcych nauke w szkotach na terenie JST. Spadek licz-
by ucznidéw skutkuje nizszg subwencja, z ktorej mozna pokry¢ coraz mniejsza czes$¢
ponoszonych przez JST wydatkéw [Herczynski, Sobotka 2014, s. 88].

W 2006 r. w Polsce w szkotach podstawowych uczyto si¢ 2 484 891 uczniow.
W 2014 1. liczba ta zmniejszyta si¢ do 2 306 102, czyli o 7,2%. Spadek liczby
uczniow byt szczegblnie widoczny na terenach wiejskich [Kozinska-Batdyga 2015,
s. 8]. Wraz z nim nastgpowala redukcja liczby szkét. W 2006 r. JST prowadzity
14 511 szkot, do 2014 1. ich liczba zmniejszyla si¢ w skali kraju o 6,7%. Na problem
nizu demograficznego natozyly si¢ procesy depopulacyjne spowodowane migracja-
mi krajowymi i zagranicznymi [Suchodolska 2015]. Procesy demograficzne (i zwia-
zana z nimi likwidacja szkot) sg zroznicowane terytorialnie, zarowno w uktadzie
regionalnym, jak i we wspomnianym podziale na obszary wiejskie i miejskie [GUS
2017].

Analizujac problem zamykania szk6t w skali Polski, wskaza¢ nalezy, ze naj-
wigcej placowek zamknigto w wojewodztwach §wigtokrzyskim (16%), podlaskim
(17%) 1 lubelskim (14%). Z kolei najmniej szkot ubylo w wojewodztwach pomor-
skim, $laskim, dolnoslaskim czy lubuskim. Podyktowane to bylto specyfikg tych
regionow (przemystowe, zurbanizowane), wczesniej podjetymi dziataniami racjo-
nalizacyjnymi, ale takze cechami przejgtej przez samorzady w latach 90. XX w.
sieci szkot, ktora w duzej mierze zostata uksztattowana historycznie [Herczynski,
Sobotka 2014, s. 22; szerzej: Kurianski, 2008, s. 199-200].

4. Efektywnos¢ ekonomiczna racjonalizacji sieci szkol
a interes polityczny organu wykonawczego

W badanych 12 gminach w okresie objetym analizg (lata 2006-2015) zlikwidowano
tacznie 37 szkot podstawowych. W czterech gminach nastepowato to w wigcej niz
jednym etapie (w przypadku tych gmin tab. 1 obejmuje tylko etap ostatni). Wszy-
scy respondenci jako przyczyne wskazywali spadek liczby uczniéw i wynikajace
z niego negatywne konsekwencje dla budzetow gmin. Wysokie wydatki na o$wiate
ograniczaty mozliwosci inwestycyjne i utrudniaty realizacj¢ innych zadan. Mozna
przyjac teze, ze decyzje podejmowane byly z petng §wiadomoscia celu, jakim byto
osiggniecie oszczednosci w wydatkach na prowadzenie szkot, a miarg efektywnosci
dziatan racjonalizujacych byt spadek naktadow na szkoty (podstawowe).

Wydaje si¢ jednak, ze nalezy przyja¢ granic¢ minimalnych oszczgdnosci, kto-
re moglyby by¢ uznane za skutek dzialan racjonalizujacych, gdyz pewne wahania

4 Algorytm ma uwzglednia¢ w szczegdlnosci typy i rodzaje szkot i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbe ucznidw
w tych szkotach i placowkach [Ustawa z 13 listopada 2003, art. 28].
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Tabela 1. Wybrane dane finansowe gmin w powiazaniu z liczba likwidowanych szkot

. e
Gmina® I;ilclf\?/a Wydatki -1 0 1 ROZHICZr(e/;zlio na
szkot (tys. PLN) 10 1 zlikw. szkote
SI 5 biezace 5701 6456 4095 -37 7
wynagrodzenia | 3 846 3 860 814 -79 -16
MII 4 biezace 3967 4573 3663 -30 -8
wynagrodzenia | 3 248 3037 1 844 -39 -10
MIV 3 biezace 4544 3917 3141 -20 -7
wynagrodzenia | 3 398 3179 2403 24 -8
MIII 5 biezace 4943 5440 4421 -19 —4
wynagrodzenia | 4 240 4447 3409 -23 =5
MI 1 biezace 5655 5392 4757 —12 —-12
wynagrodzenia | 4 540 4448 3909 —-12 -12
SII 1 biezace 4822 5653 5062 -10 -10
wynagrodzenia | 4312 4482 4032 -10 —6
PIV 3 biezace 8031 8 166 7338 -10 -3
wynagrodzenia | 6 461 6748 5615 -17 -10
PII 1 biezace 1832 1975 1833 -7 =7
wynagrodzenia 1530 1 669 1563 -6 -6
PI 1 biezace 3 855 4051 3 857 =5 =5
wynagrodzenia | 3 208 3343 3170 -5 -5
SIV 1 biezace 10131 | 10863 | 10906 0 0
wynagrodzenia | 8 606 8 700 8730 0 0
SIII 1 biezace 2363 2441 2472 1 1
wynagrodzenia 1380 1433 1402 -2 -2
PIII 1 biezace 6 084 6412 6904 8 8
wynagrodzenia | 4 943 5232 5605 -3 -3

" Nazwy gmin zakodowano, gdyz projekt badawczy dotyczyt rowniez kwestii wrazliwych (nieporu-
szanych w tym artykule), ktore nie powinny by¢ ujawniane w powigzaniu z konkretnymi JST; ™ —1 — rok
poprzedzajacy likwidacje szkot; 0 — rok, w ktorym dokonano likwidacji; 1 — pierwszy rok po likwidacji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych Rb28s, bazy danych Ministerst-
wa Finansow [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/
budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe].

wydatkéw w poszczegolnych latach mogly 1 moga wystgpowac w sposob natural-
ny, ze wzgledu na rézne, niekoniecznie zwigzane z likwidacjg szkol, okolicznosci.
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Autorzy, zdajac sobie sprawe z arbitralno$ci zalozen, przyjeli, ze granicg te stanowi
oszczednosé trzech procent. Co do oceny stopnia efektywnosci, wydaje sig, ze bar-
dziej korzystne od przyjecia skali ze sztywng podziatka jest lokowanie osiagnie-
tych wskaznikow na osi stanowiacej kontinuum, na ktérego krancach znajduje sig¢
minimum (stanowigce 3% oszczednos¢) i maksimum, bedace najwyzsza wartoscia
sposrod osiaggnigtych przez badane gminy.

Deklaracje respondentéw dotyczace znaczacego obcigzenia gmin wydatkami na
o$wiatg znajdujg potwierdzenie w danych z wykonania budzetow JST w latach li-
kwidacji szkot. Wydatki biezace® na oswiate (dziat 801) stanowity w gminach w wo-
jewodztwie pomorskim (gdzie szkoty sa wigksze i1 juz z chwila przejecia ich pro-
wadzenia przez samorzady bylo ich mniej) 38—40% wydatkow biezacych ogdtem,
natomiast w wojewodztwach mazowieckim i $§wigtokrzyskim byto to odpowiednio
47-53% 1 46-49%°. Jednocze$nie wojtowie, a takze radni przyznawali, ze mieli
swiadomo$¢ mozliwych skutkow spotecznych i politycznych likwidacji szkot.

Dane zawarte w tab. 1 wskazujg na wyrazne zréznicowanie efektow finanso-
wych likwidacji szkot. Najlepszy osiagnety gminy, w ktérych podjeto racjonalizacje
sieci szkot w sposob kompleksowy, likwidujac jednoczesnie kilka placowek. Nie
byt to jednak jedyny warunek przesadzajacy o efektywnosci dziatan. Potwierdzit si¢
istotny wptyw wynagrodzen na poziom wydatkow biezacych. Dopiero zmniejszenie
liczby zatrudnionych nauczycieli przynosito znaczace oszczgdnosci’. Zwolnienie
nauczycieli niesie jednak ze soba ryzyko polityczne dla wojtdéw, ze wzgledu na site
opiniotworcza tej grupy zawodowej, zwtaszcza w malych gminach. Stad tez w wigk-
szosci przypadkow starano si¢ ogranicza¢ skale zwolnien. Najkorzystniejszym pod
tym wzgledem rozwigzaniem bylo przejecie prowadzenia szkot przez podmioty
niepubliczne — stowarzyszenia, ktore zatrudniaty (przynajmniej cze$¢) nauczycieli
likwidowanych szkoté. Sytuacja taka wystapita w gminach SI i MII, ktdre osiggnety
najwieksze oszczednosci (30-37%). W gminie SI wydatki na wynagrodzenia spadty
az 0 79%. W zdecydowanej wickszosci JST wladze lokalne zachecaly nauczycieli
i rodzicow do utworzenia stowarzyszen i przejgcia prowadzenia szkot, a w kilku
przypadkach same angazowaty si¢ w proces ich powolania. Nie zawsze dziatania te
konczyty si¢ sukcesem. Respondenci wskazywali dwie glowne przyczyny takiego

5 Dla celow porownawczych jest to korzystniejsze, gdyz wydatki ogétem moga si¢ znaczaco roznié
w poszczeg6lnych latach, poniewaz obejmuja wydatki inwestycyjne wystgpujace niesystematycznie,
a jednoczesnie czesto o duzej wartosci. W przypadku kilkunastomilionowego budzetu moze to istotnie
wplywac na rozne wskazniki charakteryzujace finanse gminy.

¢ Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Rb28s, bazy danych Ministerstwa
Finansow [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jedno-
stek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe].

" Ze wzgledu na gwarancje zawarte w Karcie Nauczyciela, w praktyce zmniejszenie wydatkéw na
wynagrodzenia mozliwe jest jedynie w przypadku likwidacji etatow.

8 Zatrudnienie nastgpowato jednak nie na podstawie Karty Nauczyciela, lecz Kodeksu pracy, co
przynosito oszczednosci (mozliwos¢ zwigkszenia pensum, niewyptacania niektorych dodatkow itp.)
(por. [ORE 2015; IBE 2014; Réznice... 2014]).
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stanu rzeczy — brak potencjatu lokalnej spotecznosci i/lub zaproponowanie pracy
nauczycielom likwidowanych szk6t w innych placoéwkach prowadzonych przez sa-
morzad. Ta druga okolicznos¢ w kazdym przypadku demotywowata kadre pedago-
giczna, a w dodatku sklaniata ja do zniechecania cztonkéw spotecznosci lokalne;,
ktorzy rozwazali podjecie takiej inicjatywy.

Druga grupa gmin to jednostki, w ktorych likwidacja szkot przyniosta stabsze,
ale wyraznie zauwazalne oszczednosci, w przedziale 10-20% (MIV, MIII, MI, SII,
PIV). W gminach tych nauczycielom zaproponowano prac¢ w innych szkotach pro-
wadzonych przez JST. Oszczgdno$ci w zakresie wynagrodzen (10-24%) byty efek-
tem zmniejszenia zatrudnienia, ale w wyniku odejscia czesci nauczycieli na emery-
tury. Likwidacja szkot byta okazja do wywarcia presji na t¢ grupe. Wyjatkiem byta
gmina SII, w ktorej, jako jedynej sposrod badanych, nie zaproponowano nauczycie-
lom likwidowanej szkoly nowego zatrudnienia. Nie byli oni zainteresowani propo-
zycja utworzenia wraz z rodzicami stowarzyszenia i przejecia szkoty, wierzac, ze
uda im si¢ zablokowa¢ likwidacje. Spowodowato to ostry konflikt z wojtem, ktéry
doprowadzit jednak do zamkniecia szkoly, ale pracy nauczycielom w innych jed-
nostkach nie zaoferowat. Takie zdecydowane dziatanie sprawito, ze likwidujac jedna
szkote, osiagnigto oszczgdnos¢ w wydatkach biezacych w wysokosci 10%.

W ostatniej grupie znalazty si¢ gminy, w ktorych oszczedno$ci oscylowaty
w przedziale 5—7%, oraz te, w ktorych likwidacja szkot nie przyniosta efektow finan-
sowych. W gminie SIV poziom wydatkow biezacych nie ulegt zmianie, a w dwoch
(SIII i PIIT) zwigkszyt sie (odpowiednio o 1 i 8%). W gminach tych dziatania racjo-
nalizujgce byly skuteczne, gdyz doprowadzono do likwidacji szkol, ale nieefektyw-
ne, poniewaz nie osiaggnig¢to zaktadanego celu likwidacji (por. [Raczkowski 2015,
s. 148]). By¢ moze w tych jednostkach likwidacja szkot ograniczyta wzrost wydat-
koéw, ale brak na to jednoznacznych dowodow. We wszystkich przypadkach widaé
rowniez wyrazna korelacje osiagnietych oszczedno$ci ze zmiang poziomu wydat-
kéw na wynagrodzenia.

Efektywno$¢ finansowa likwidacji szkot w poszczegdlnych gminach wyglada
nieco inaczej, gdy odrzuci si¢ efekt skali (liczb¢ likwidowanych szkot w jednej gmi-
nie) 1 porowna si¢ $rednie oszczednosci przypadajace na jedng likwidowang pla-
cowke. Oprocz trzech wymienionych wczesniej jednostek, w ktorych nie zreduko-
wano kosztow, w kolejnych trzech obnizono je w zakresie 3—5%, za$ w pozostatych
oszczgdnosci wyniosty 7-12%. Tak wigc tylko w potowie badanych gmin efektyw-
no$¢ ekonomiczna procesu racjonalizacji polityki oswiatowej byta wyrazna.

5. Zakonczenie

Jedna z najbardziej kosztochtonnych polityk publicznych realizowanych na pozio-
mie lokalnym jest polityka o§wiatowa. Zachodzace od jakiego$ czasu niekorzystne
zmiany demograficzne, w polaczeniu z przyjetym sposobem finansowania zadan
edukacyjnych, powoduja narastanie trudnosci i wymuszaja na lokalnych wtadzach,
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zwlaszcza matych gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich, podejmowanie dziatan ra-
cjonalizujacych. W najbardziej drastycznej formie przybieraja one posta¢ likwidacji
szkot. Przyjeta we wstepie hipoteza zostata jednak potwierdzona tylko cze§ciowo.
Jak wykazaty badania i przeprowadzona analiza, wojtowie sa swiadomi koniecz-
no$ci obnizania kosztéw finansowania o$§wiaty w ich gminach i zdaja sobie sprawg
z ryzyka spotecznego i politycznego, jakie niesie ze sobg likwidacja szkot. Z tych
powodow ich dzialania s3 w mniejszym lub wiekszym stopniu zachowawcze, ale
mimo to w potowie badanych gmin osiggni¢to wyrazne obnizenie kosztow, co po-
zwala uzna¢ przeprowadzong racjonalizacj¢ xza efektywng ekonomicznie. W jednej
czwartej gmin likwidacja szkot nie przyniosta spodziewanych oszczednosci i tylko
w odniesieniu do tej grupy gmin mozna mowic o pozytywnej (w catosci) weryfikacji
hipotezy.
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