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Streszczenie: Planowanie elastyczne jest metoda planowania uwzgledniajaca coraz szyb-
ciej postepujace zmiany we wspdtczesnym swiecie. Celem artykutu jest prezentacja istoty
i zalozen planowania elastycznego w kontekscie rozwoju zrownowazonego na przyktadzie
turystyki. Jako przyktad empiryczny przedstawiono analize Strategii rozwoju turystyki
w wojewodztwie wielkopolskim do 2020 roku pod katem uwzglednienia zasad planowania
elastycznego i ich wdrazania. Wykorzystano badanie o charakterze jako§ciowym i meto-
de analizy danych zastanych (desk research). Analiza dokumentu wskazuje, ze koncepcja
planowania elastycznego nie jest jeszcze znana i stosowana na badanym obszarze. Mozna
spotkac nieliczne odniesienia do celow spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, jed-
nak brakuje uwzglednienia wspotzaleznosci tych celow, co jest warunkiem rozwoju zrow-
nowazonego.

Stowa kluczowe: planowanie elastyczne, rozwoj zrOwnowazony, strategia rozwoju turystyki.

Summary: Resilience planning is a planning method that takes into account faster and more
progressive changes in the modern world. The aim of the paper is to present the essence and
assumptions of resilience planning in the context of sustainable development in tourism. As
an empirical example, the analysis of the “Tourism Development Strategy in the Wielkopol-
ska Region until 2020” was presented in terms of taking into account the principles of resil-
ience planning and their implementation. The qualitative research and the method of analysis
of the existing data were used (desk research). The analysis of the document indicates that the
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concept of resilience planning is not yet well known and applied in the studied area. There are
few references to social, economic and ecological goals, but there is no consideration of the
interdependence of these goals, which is a condition for sustainable development.

Keywords: resilience planning, sustainable development, tourism development strategy.

1. Wstep

Planowanie z uwzglednieniem zasad rozwoju zrownowazonego wymusza obserwa-
cje trendow spotecznych, politycznych, gospodarczych, srodowiskowych i techno-
logicznych. Tradycyjne metody prognozowania i planowania nie s juz odpowiedni-
mi narzedziami do radzenia sobie w coraz bardziej niestabilnym $wiecie. Metody te
majg bowiem ograniczong zdolnos$¢ do przewidywania lub przetrwania znaczacych
przemian w srodowisku zaro6wno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Aby odpowie-
dzie¢ na gwattowne zmiany zachodzace w otoczeniu, nalezy ponownie ocenia¢ ob-
rane wezesniej strategie i cele [de Vries, Petersen 2009].

W ostatnim dziesigcioleciu pojawila si¢ nowa koncepcja w debacie naukowe;j
dotyczacej rozwoju regionu — elastycznosé regionalna. Zdefiniowano ja jako: zdol-
no$¢ regionu do takiego zapobiegania, przygotowania si¢, reagowania i w konse-
kwencji powrotu do prawidtowego funkcjonowania, aby zdarzenie zaburzajace, czy
zakldcajace obrany kierunek dziatan, nie oznaczato przeszkody w dalszym rozwoju
regionu. Elastyczno$¢ regionalna charakteryzuje si¢ zdolno$cig gospodarki regio-
nalnej do: a) wytrzymania zewnetrznych obcigzen, b) pozytywnej odpowiedzi na
zewnetrzne zmiany oraz ¢) dostosowania si¢ 1 umiejetnosci uczenia sie [Karoulia
iin. 2015].

Koncepcja elastycznosci zapewnia spojng interpretacje proceséw srodowisko-
wych oraz wynikajacych z dziatalno$ci ludzkiej. Teoria ta zostata opracowana na po-
czatku lat 70. ubiegtego wieku w celu modelowania fluktuacji systemoéw ekologicz-
nych, a nastgpnie zastosowano ja do analizy systeméw spoleczno-ekologicznych.
Planowanie elastyczne wykorzystuje si¢ rOwniez w najnowszych zastosowaniach
dotyczacych rozwoju turystyki w regionach [Cochrane 2015].

Celem artykutu jest prezentacja istoty i zalozen planowania elastycznego w kon-
tek$cie rozwoju zroéwnowazonego na przyktadzie turystyki. Jako przyktad empi-
ryczny przedstawiona zostanie analiza Strategii rozwoju turystyki w wojewodztwie
wielkopolskim do 2020 roku pod katem uwzglgdnienia zasad planowania elastycz-
nego i ich wdrazania.

2. Planowanie elastyczne — istota i zakres pojecia

Elastyczne dziatanie jest zwigzane z podejsciem planistycznym, ktore bierze pod
uwage podatnosci na zagrozenia. Takie podejscie jest popularne wsrdd praktykow
rozwoju i ma korzenie w kompleksowosci i ztozonosci nauki. Turystyka jest dobrym
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przyktadem ztozonego systemu adaptacyjnego i — jak zauwazyli Farrell i Twining-

-Ward [2004] — nadaje si¢ do integracyjnego, interdyscyplinarnego i nieliniowego

podejscia do interpretowania Swiata. Stosowana w systemach turystycznych elastycz-

no$¢ wyjasnia glebsze sity lezace u podstaw ,.cyklu zycia obszaru turystycznego”

Butlera, zaproponowanego w 1980 roku, kiedy rozwoj miejsc turystycznych poste-

powowal w sposob liniowy. PdZniejsze wersje modelu proponowaty etap ,,odmtadza-

nia” (rejuvenation), ale koncepcja elastycznosci ttumaczy cykliczng i ztozong naturg
systemow, opartg na odzyskiwaniu z perturbacji i akumulacji r6znych form kapitatu,

ktore umozliwiajg szybsza odnowe i mocniejsze struktury [Cochrane 2015].
Nawigzujac do literatury, wyrdznia si¢ cztery podstawowe typy elastycznosci

(tabela 1).

* Elastyczno$¢ inzynieryjna [Folke 2006; Pisano 2012] — o najwezszym znacze-
niu; koncentruje si¢ na utrzymaniu efektywnosci danej funkcji, niezmiennosci
uktadu i przewidywalnym srodowisku w poblizu pojedynczego elementu stacjo-
narnego; koncepcja ta poszukuje zachowania status quo i jest to taki sposob, aby
powréci¢ i odzyskac rownowage bez adaptacji.

* Elastyczno$¢ ekologiczna [Pimm 1984; Holling 1973; Dahles, Susilowati 2015]
— koncepcja zakorzeniona w ekologii, nawiazujaca do stabilnosci ekosystemu
1jego umiejetnosci zapobiegania, zarzadzania, odzyskiwania i absorbcji wstrza-
sOw (pozar, zanieczyszczenie sSrodowiska itp.); przede wszystkim rozwaza moz-
liwo$ci zachowania ekosystemu oraz zachowania jego zasobow w sytuacjach
nieoczekiwanego zdarzenia.

* Elastyczno$¢ spoteczno-ekologiczna [Berkes, Ross 2013; Tyrrell, Johnston
2008] — skupia si¢ na interakcji w obrebie systemu spotecznego i jego zdolno-
sci do ciaglych przemian; system ucieka od koniecznos$ci powracania do stanu
réwnowagi; elastycznoscig jest szukanie mozliwos$ci adaptacyjnych nauki i in-
nowacji w kontekscie dynamicznych interakcji, koncentruje si¢ ono na zarzadza-
niu zasobami i planowaniu w ukladzie dynamicznym; ten zakres elastycznosci
dotyczy rentownosci branzy turystycznej, jak i autentycznosci kultury lokalne;.

Tabela 1. Cztery podstawowe typy elastycznosci — cechy i kierunki dziatan

Elastyczno$¢ | Obszar dzialania Kierunek Cele Dziatanie
Inzynieryjna |réwnowaga status quo powrdt do rownowagi | przetrwanie
Ekologiczna | $rodowisko rozwoj ochrona zasobow przetrwanie

przyrodnicze zrownowazony
Spoteczno- srodowisko planowanie zarzadzanie zasobami | adaptacja,
-ekologiczna |spoteczne przystosowanie
Ewolucyjna | $rodowisko podejmowanie | zarzadzanie zasobami | dostosowanie
spoleczne decyzji i nowe trajektorie do ztozonosci i ciagtych
zmian

Zrédto: [Fabry, Zeghini 2015].
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» Elastyczno$¢ ewolucyjna [Davoudi 2012] — dotyczy $wiata spolecznego i jego
zdolnosci do zycia w zlozonych i ciggle zmieniajgcych si¢ warunkach.

Regiony i przedsigbiorstwa znajdujg si¢ pod presja rozwoju ekonomicznego,
a jednoczes$nie musza uwzglednia¢ odpowiedzialno$¢ spolecznag i prawa czlowie-
ka oraz tradycje kulturowe. Koncepcja elastycznosci stwarza nowe i uzyteczne
perspektywy dla teorii rozwoju zréwnowazonego. Rozwdj zrownowazony jest to
podejscie majace na celu utworzenie dtugoterminowej wartosci dla interesariuszy
poprzez wykorzystanie szans i zarzadzanie ryzykiem przy jednoczesnym osigganiu
celow ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Zaréwno koncepcja rozwoju
zréwnowazonego, jak i koncepcja elastycznos$ci sugeruja adaptacyjne podejécie do
zarzadzania. Mozna zatem przyjac, ze elastycznos$c¢ (resilience) jest narzedziem ope-
racyjnym, ktére mozna wykorzysta¢ do poprawy i pomiaru stabilnosci i trwatosci
(sustainability).

W ten sposob rynek turystyczny oraz regiony mogg skupi¢ si¢ na byciu bar-
dziej ,,zréwnowazonym” poprzez zwickszanie wlasnej elastycznosci w stosunku do
warunkow i zmieniajacych si¢ okolicznos$ci funkcjonowania. Wielowymiarowa ela-
stycznos$¢ powinna obejmowac zatem:

» clastyczno$¢ ekonomiczng — odzwierciedla site i stabilno$¢ finansowa, w tym
aktywnos$¢ gospodarczg w spoteczenstwie, w ktorym dziata, sieci przedsiebior-
cow, z ktorymi wspotpracuje, i rynku, dla ktdrego jest przeznaczona;

o elastycznos¢ spoteczng — dotyczy kapitatu ludzkiego, w tym zdolnosci do pracy
zespotowej, sity relacji i sojuszy, a takze spojnosci politycznej i kulturowej re-
gionow;

» clastyczno$¢ srodowiskowa — odzwierciedla efektywno$¢ operacyjna, czyli
umiejetnos¢ wykorzystania zasobow, 1 minimalizacje dziatan niekorzystnych
dla srodowiska, a takze zdolno$¢ do ochrony i pielggnacji naturalnych ekosyste-
mow, w ktorych prowadzona jest dziatalnose.

Te trzy rodzaje elastycznosci odpowiadaja istocie triady celow rozwoju zrowno-
wazonego. Planowanie elastyczne moze by¢ narz¢dziem umozliwiajagcym unikanie
konfliktow pomigdzy roznymi interesariuszami. Konflikty (na przyktad pomigdzy
celami parku narodowego a przedsigbiorcami czy mieszkancami) wynikajg z tego,
ze poszczegodlne podmioty majg wlasng wizje celéw, a cele te nie zawsze uwzgled-
niaja wszystkie trzy aspekty celow rozwoju zrownowazonego. Elastycznos$¢ plano-
wania umozliwia opracowanie mozliwych scenariuszy w zalezno$ci od przyjetych
priorytetow, ktorymi moga by¢ na przyktad cele ekologiczne Iub cele ekonomicz-
ne. Planowanie elastyczne pozwala na ocene, ktory wariant jest bardziej korzystny,
1 uzgodnienie, ktory z interesariuszy najbardziej wspiera pozadany wariant rozwia-
zania.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw, okreslajacych mozliwosci wdrazania
rozwoju zrownowazonego, jest system ekonomiczny, jaki obowigzuje na danym
obszarze, oraz poziom organizacyjno-administracyjny, na jakim podejmowane sg
decyzje. Wielu autorow uwaza, ze dla rozwigzywania probleméw srodowiskowych
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optymalny poziom decyzyjny i realizacyjny usytuowany jest ponizej poziomu naro-
dowego, stad tez znaczenia nabiera poziom regionalny i lokalny (szerzej: [Niezgo-
da 2006]). Warunkiem jest jednak spojny system prawno-instytucjonalny, odzwier-
ciedlony w obowiazujacych aktach prawnych i programowych. Kolejnym warun-
kiem zewnetrznym, szczegélnie waznym w poczatkowym okresie wdrazania pla-
nowania elastycznego, jest wsparcie instytucjonalne. Aby zilustrowa¢ mozliwosci
wdrozenia planowania elastycznego, dokonano analizy Strategii rozwoju turystyki
w wojewodztwie wielkopolskim do 2020 roku.

3. Wykorzystanie planowania elastycznego
w wojewodztwie wielkopolskim — ilustracja empiryczna

Aby zweryfikowaé zastosowanie metod planowania elastycznego, w niniejszym
opracowaniu wykorzystano badanie jakosciowe oraz metod¢ analizy zrodet wtor-
nych (desk research). Badanie ma charakter eksploracyjny z uwagi na wstgpny etap
procesu rozpoznania problemu badawczego. Wedtug badan dotyczacych strategii
rozwoju jednostek terytorialnych w Polsce zauwazono, ze analizowane strategie
umiarkowanie wdrazajg paradygmaty rozwoju turystyki zrownowazonej i planowa-
nie dlugoterminowe (tj. horyzont czasowy dluzszy niz pigtnascie lat). Dotyczy to
rowniez analizy alternatywnych scenariuszy rozwoju [Nowacki i in. 2018].

Dla zobrazowania zalozen planowania elastycznego jako przyktad wybrano
Strategi¢ rozwoju turystyki w wojewddztwie wielkopolskim, o czym zadecydowat
fakt dynamicznego rozwoju turystyki w tym wojewddztwie oraz ,.konieczno$¢ opra-
cowania nowej, dostosowanej do zmian zachodzacych na rynku ushug turystycz-
nych, strategii rozwoju turystyki” [https://bip.umww.pl/artykuly/].

Mozna zatem przyjaé, ze wladze wojewodztwa dostrzegaja zarowno zmiany na
rynku turystycznym, jak i konieczno$¢ elastycznego reagowania na nie. Strategia
rozwoju turystyki w wojewodztwie wielkopolskim do 2020 roku uwzglednia row-
niez przyjeta przez Uni¢ Europejskg Strategi¢ na rzecz inteligentnego i zrownowa-
Z0onego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu. Europa 2020. W dokumen-
cie uwzgledniono wigc nowe wyzwania rozwojowe.

Autorki ocenily wykorzystanie planowania elastycznego w strategii omawianego
wojewddztwa na podstawie opisanej we wczesniejszej czesci artykutu elastyczno-
$ci wielowymiarowej. Zbadano rdwniez, czy zostala uwzgledniona wspotzaleznose
celow ekonomicznych, ekologicznych i spolecznych, co jest wymogiem rozwoju
Zréwnowazonego.

W analizowanym dokumencie strategii wyodrebniono cztery obszary prioryte-
towe dziatan:

1. Rozwdj produktow turystycznych.

2. Kapitat ludzki.

3. Nowe technologie.

4. Infrastruktura.
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W pierwszym obszarze priorytetowym wskazano formy turystyki, ktore moga
zwigksza¢ szanse w konkurowaniu o potencjalnego turyste z innymi regionami. Sg
to: turystyka biznesowa (TB), turystyka kulturowa (TK), turystyka przyrodnicza
(TP), turystyka aktywna (TA), turystyka na obszarach wiejskich (TW). Tabela 2 pre-
zentuje te elementy wybrane z dokumentu, ktore odpowiadaja zatozeniom elastycz-
nego planowania dla wybranych form turystyki.

Zauwazono, ze dla poszczegélnych form turystyki przewidywane sg dziatania
o roznym stopniu szczegdtowosci, a tekst dokumentu wskazuje na réznice pomigdzy
stopniem szczegdlowosci opracowania zatozen dla rozwoju réznych form turystyki.
Najbardziej szczegotowe dzialania, zgodne z zatozeniami planowania elastyczne-
go, przewidziano dla turystyki aktywnej (TA), a co ciekawe, dla tej formy turysty-
ki najbardziej szczegotowo opisano dziatania ,,spoteczne”. W czgéci poswigconej
turystyce kulturowej (TK) nie wspomniano o wspotpracy politycznej i kulturowe;j,
aw czesci odnoszacej si¢ do turystyki przyrodniczej (TP) omowiono tylko wykorzy-
stanie zasobow (bez monitorowania), pomimo ze dla tej formy turystyki wyodreb-
niono cel operacyjny: ,,Wspieranie dziatan w zakresie zro6wnowazonego rozwoju
turystyki przyrodniczej”. Nie sprecyzowano mozliwosci zachowania zasobow po-
przez odpowiednie dziatania ani drog minimalizowania szkod w srodowisku. Takie
podejscie wskazuje na opisowy charakter dokumentu strategii, bez uwzglednienia
faktycznych mozliwo$ci dziatan. Jednoczesnie, jak wynika z tabeli 2, dla propono-
wanych w omawianej strategii form turystyki nie zachowano wspotzaleznosci celow
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, co jest warunkiem rozwoju zrow-
nowazonego. Jedynie dla turystyki aktywnej (TA) mozna wyodrebni¢ jednoczesne
dziatania z zakresu trzech grup celow (ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-
nych). Takie niepelne podejscie moze wynika¢ z faktu, ze dokumenty strategii nie
maja charakteru formalnego, a ich jako$¢ zalezy od umiej¢tnosci i subiektywnych
ocen 0sob przygotowujacych te dokumenty.

Zadna z proponowanych jako strategiczna form rozwoju turystyki dla Wielko-
polski nie uwzglednia elementow planowania elastycznego. Nie wskazano na moz-
liwosci reakcji pod wptywem zmieniajacej si¢ sytuacji. Opis dziatan ma charak-
ter statyczny, a czgsto nawet jednorazowy. Zatem mozna stwierdzi€, ze nie zostaty
uwzglednione mozliwo$ci planowania elastycznego.

Drugi obszar priorytetowy dotyczy kapitatu ludzkiego. W Strategii zatozono cele
zgodne z podejsciem planowania elastycznego: ,,Elastyczne reagowanie na wyzwa-
nia wspoélczesnego rynku pracy, rozwdj nowoczesnego systemu jego organizacji,
identyfikowanie zmian na rynku pracy, prognozowanie popytu na prace i jej podaz
w odniesieniu do konkretnych zawoddéw w gospodarce turystycznej, elastyczne for-
my zatrudnienia i czasu pracy, w tym telepraca oraz praca w niepetnym wymiarze
czasu, planowanie $ciezek karier zawodowych, wspotprace pomigdzy sektorami na-
uki, gospodarki turystycznej i instytucjami rynku pracy w organizacji stazy, praktyk,
szkolen, w tym rozwoj kwalifikacji i umiej¢tnosci podczas aktywnosci zawodowe;j”.
W dokumencie wskazano rowniez na ,,wspieranie i promocj¢ postaw przedsi¢bior-
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czych, ktore powinny przyczyniac si¢ do wzrostu zatrudnienia, w tym samozatrudnie-
nia”. Cel ten dotyczy nie tylko elastycznosci spotecznej, ale rowniez ekonomiczne;.

Tabela 2. Elementy strategii odpowiadajace zatozeniom planowania elastycznego
dla wybranych form turystyki

Zwigkszanie dostepnosci obiektow
rekreacyjnych i turystycznych dla osob
z niepetnosprawnoscia.

Wymiana informacji/komunikacja
pomigdzy podmiotami (o planach,
podejmowanych inicjatywach) oraz
konsultacje planowanych dziatan.
Podnoszenie bezpieczenstwa osob
wypoczywajacych na obszarach
wodnych poprzez wspoltprace

z organizacjami pozarzagdowymi,
jednostkami samorzadu terytorialnego
i administracja panstwowa.

Formy‘ Cele ekonomiczne Cele spoteczne Cele ekologiczne
turystyki
1 2 3 4

TB Koniecznos¢
wsparcia rozwoju
turystyki na
tzw. rubiezach
wojewodztwa.

TK Wspieranie oferty Lobbing na rzecz zwigkszania Brak
aktywnych form dostepnosci obiektow znajdujacych si¢
spotkan z kultura na szlakach (np. stale godziny otwarcia
(np. inscenizacje obiektow, poprawa realnej dostepnosci
historyczne, dla zwiedzajacych — dotyczy
archeologia zwlaszcza obiektow znajdujacych si¢
doswiadczalna, w mniejszych miejscowosciach).
zwiedzanie Zwigkszanie dostgpnosci
fabularyzowane, obiektow na szlakach dla osob
gry miejskie, z niepetnosprawnoscig oraz osob
questy, geocaching, starszych.
widowiska).

TA Tworzenie Koordynowanie i integrowanie Przeciwdziatanie
dtugofalowych dziatan samorzadow lokalnych, obnizaniu si¢ poziomu
programow przedsigbiorcow i organizacji wod w akwenach
zagospodarowania pozarzadowych na rzecz rozwoju np. w wyniku
turystycznego i promocji Wielkiej Petli Wielkopolski. | dziatalno$ci kopalni
poszczegblnych Wspotpraca z organizacjami odkrywkowych wegla
obszardw, szlakow, pozarzadowymi dzialajacymi w sferze |brunatnego.
akwenow. turystki wodne;j. *  Wspieranie dziatan

wodno-
-kanalizacyjnych
oraz innych
dziatan majacych
na celu poprawe
jakosci wod
powierzchniowych
W regionie.




140

Agnieszka Niezgoda, Matylda Awedyk

Tabela 2, cd.
1 2 3 4
* Organizowanie study tour dla
organizatoréw turystyki, dziennikarzy
oraz blogerow.
» Wspieranie organizacji atrakcyjnych
imprez turystycznych i sportowo-
-rekreacyjnych przy wspotpracy
z samorzadami lokalnymi
i organizacjami pozarzagdowymi.
* Promowanie wérdd mieszkafncoéw
regionu aktywnych i prozdrowotnych
sposobow spedzania czasu wolnego na
terenie wojewodztwa.
TP »  Wspolpraca i uzgadnianie Tworzenie
podejmowanych dziatan m.in. produktow turystyki
z jednostkami Lasow Panstwowych, przyrodniczej na
Regionalng Dyrekcja Ochrony terenie parkow
Srodowiska w Poznaniu, dyrekcjami | narodowych, parkéw
parkow narodowych. krajobrazowych,
*  Wspolpraca z jednostkami rezerwatow przyrody,
prowadzacymi dziatania w zakresie obszarach Natura
turystyki i edukacji przyrodniczej. 2000 oraz innych
obszarach cennych
przyrodniczo.
™ Wspieranie *  Wspieranie imprez i wydarzen
produktow promujacych lokalng kulture — tradycje
specjalistycznych i zwyczaje wielkopolskiej wsi oraz
i konkurencyjnych, kuchnig regionalna.
ktadacych nacisk * Podnoszenie poziomu wiedzy
na autentycznos¢, gestoréw obiektow turystyki wiejskiej
lokalno$¢ oraz i samorzadow lokalnych — szkolenia,
kulture (lokalne konferencje, seminaria, warsztaty.
tradycje i zwyczaje),
w tym tzw. ,,wiosek
tematycznych”.
- Wlaczanie oferty
gospodarstw
agroturystycznych/
obiektow turystyki
wiejskiej w produkty
turystyki biznesowe;j,
kulturowe;j,
przyrodniczej
i aktywnej.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategii rozwoju turystyki w wojewodztwie wielkopolskim

do 2020 roku.
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W trzecim obszarze priorytetowym (nowe technologie) skoncentrowano si¢ na
wykorzystaniu technologii do przyciagniecia turystow i dla ich wygody. Jedynie
wspomniano, ze proponowany system DMS powinien integrowaé wszelkie aktyw-
nosci zwigzane z turystyka w regionie, ulatwiajac turystom poszukiwanie informacji,
przedsiebiorstwom ich codzienne funkcjonowanie, a organizacjom turystycznym ko-
ordynacj¢ dziatan lokalnych podmiotéw oraz promocj¢ obszaru poza jego granicami.
Uwzglednieniem elastycznego podejscia sa proponowane kolejne funkcje DMS, ktore
moga by¢ wprowadzane i rozwijane stopniowo, w zaleznosci od istniejacych potrzeb.
Wskazuje si¢ tez na konieczno$¢ opracowania koncepcji systemu monitoringu ruchu
turystycznego w Wielkopolsce przy uzyciu ICT, co umozliwiloby biezace gromadze-
nie informacji na temat ruchu turystycznego w wojewodztwie. Jednak wskazywane
dzialania dotycza przede wszystkim strony oferty turystycznej. Rowniez czwarty ob-
szar priorytetowy (infrastruktura) dotyczy oferty turystycznej przede wszystkim w za-
kresie ,,wsparcia rozwoju infrastruktury turystycznej podnoszacej jako$¢ obstugi” oraz
»poprawy dostepnosci infrastruktury turystycznej, w tym dla 0s6b z niepetnospraw-
no$cig”. Elementem wskazujacym na podejscie elastyczne jest: ,,wspieranie inwesty-
cji w infrastrukture noclegowa na obszarach o duzej atrakcyjnosci i niedostatecznym
zagospodarowaniu turystycznym”. Nie wskazano jednak ani konkretnych mozliwosci
sprawdzenia poziomu rozwoju, ani réznych scenariuszy dziatan.

Ostatnig cze$cig analizowanego dokumentu Strategii jest cze$¢ dotyczaca mo-
nitoringu, ktéra powinna zawiera¢ elementy wpisujace si¢ w koncepcje planowania
elastycznego. W czgsci tej wskazano podmioty odpowiedzialne za wdrozenie, har-
monogram i system finansowania strategii. Wskazano rowniez na koniecznos$¢ ewa-
luacji. Wnioski i rekomendacje wynikajace z badania ewaluacyjnego moga postuzy¢
do rozwazenia ewentualnej modyfikacji zapisoOw Strategii badz systemu jej wdraza-
nia. Ten zapis $wiadczy o $wiadomos$ci wladz w zakresie elastyczno$ci w planowa-
niu, jednak nie wskazano konkretnych wskaznikow i dziatan.

4. Zakonczenie

Podejmujac analize potencjalnego rozwoju ruchu turystycznego, kierunku migracji
turystycznych czy mozliwo$ci ozywienia regionow turystycznych, pod uwage nalezy
wziag¢ wystepowanie zdarzen i sytuacji, ktore moga pojawic si¢ nagle i niespodzie-
wanie. Sa to nie tylko zjawiska zwigzane z zywiotami przyrodniczymi (powodzie,
trzgsienia ziemi, pozary, wybuchy wulkanéw, tsunami itd.), ale takze zwiazane ze
zmieniajacymi si¢ warunkami gospodarczymi, spotecznymi, sSrodowiskowymi, poli-
tycznymi, prawnymi i kulturowymi. Metoda, ktéra uwzglednia konieczno$¢ analizy
zmian w trakcie ich wystepowania, jest planowanie elastyczne. Jak wskazano w ni-
niejszej pracy, moze by¢ wykorzystywane do rozwoju regionu, w tym turystyki jako
dziedziny gospodarki majacej oparcie w regionalnych uwarunkowaniach.

Analiza dokumentu Strategia rozwoju turystyki w wojewodztwie wielkopolskim
do 2020 roku wskazuje, ze koncepcja planowania elastycznego nie jest jeszcze zna-
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na i stosowana na badanym obszarze. Mozna spotkac¢ nieliczne odniesienia do celow
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, jednak brakuje uwzglednienia wspot-
zaleznosci tych celow, co jest warunkiem rozwoju zrownowazonego. W analizowa-
nym dokumencie skupiono si¢ na ujeciu produktowym, w szczego6lnosci dostoso-
waniu proponowanych form turystyki do potrzeb rynku. Badanie wskazuje na niska
swiadomos$¢ mozliwosci, jakie niesie koncepcja planowania elastycznego rozwoju
turystyki, zgodnego z koncepcja rozwoju zrbwnowazonego.
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