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Streszczenie: Kooperacja przemystowa jest jedna z najistotniejszych form aktywnos$ci w biz-
nesie miedzynarodowym. W przypadku sektora zbrojeniowego jest to takze metoda transferu
uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego. Réznorodnosé form kooperacji (alians strategiczny, joint
venture, licencjonowanie, kontrakt na poddostawy, porozumienia zespotowe) zapewnia do-
pasowanie sposobu dziatania do mozliwosci uczestnikow wspolpracy, sytuacji rynkowej oraz
uwarunkowan geopolitycznych. Kooperacja przemystowa, podobnie jak funkcjonowanie
sektora zbrojeniowego oraz rynku uzbrojenia, uzalezniona jest od czynnikow politycznych.
Celem artykutu jest przeanalizowanie form kooperacji przemystowej w przemysle zbrojenio-
wym przez pryzmat transferu mi¢dzynarodowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przed-
stawione zostaly takze dwie grupy czynnikéw wplywajacych na podejmowanie kooperacji
przemystowej w sektorze zbrojeniowym. Sposob dziatania instytucji rzadowych oraz funk-
cjonowania sektora zbrojeniowego kreuja bowiem przestrzen do wykorzystania kooperacji
przemystowe;.

Stowa kluczowe: kooperacja przemystowa, przemyst zbrojeniowy, migdzynarodowy rynek
zbrojeniowy, bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Summary: Industrial co-operation is one of the most important forms of activity in
international business. In the case of the arms sector, it is also a method of transfer of arms
and military equipment. The variety of cooperation forms (strategic alliance, joint venture,
licensing, sub-contract contract, team agreements) ensures that it adapts to the possibilities
of cooperation participants, the market situation and geopolitical conditions. Industrial
cooperation, as well as the functioning of the arms sector and the international arms market,
depends to a large extent on political factors. The aim of the article is to analyze the forms of
industrial cooperation in the armaments industry through the prism of international transfer of
arms and military equipment. Two groups of factors influencing the undertaking of industrial
cooperation in the armaments sector were also presented. The manner in which government
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institutions operate and the functioning of the armaments sector create space for the use of
industrial cooperation as a form of transfer of armaments and military equipment.

Keywords: industrial co-operation, international arms market, international security.

1. Wstep

Kooperacja przemystowa jest jedng z istotniejszych form aktywnos$ci na arenie mig-
dzynarodowej. Zrodet jej rozwoju mozna upatrywaé w procesie internacjonalizacji
gospodarki $wiatowej, ktory wplynat na migdzynarodowy podziat pracy w wielu
sektorach gospodarki, w tym w przemysle zbrojeniowym. Jednak specyfika tej
branzy sprawia, ze wplyw na kooperacj¢ przemystowa maja takze czynniki geopo-
lityczne, takie jak sojusze militarne i polityczne. Z perspektywy sektora zbrojenio-
wego istotne jest takze to, ze kooperacja przemystowa moze by¢ rozpatrywana jako
jeden z najistotniejszych rodzajow transferu uzbrojenia.

W ciagu lat kooperacja przemystowa w sektorze zbrojeniowym przechodzi-
fa ewolucje. Do lat 50. ubieglego wieku miedzykorporacyjne czy mig¢dzyrzado-
we programy wspoOlpracy nalezaly do ewenementow. W duzym stopniu wynikato
to z tego, ze technologia wojskowa dostepna byta réwniez dla relatywnie szerokiego
grona matych i $rednich firm. Koszty rozwoju nowych typéw uzbrojenia i wypo-
sazenia byty na tyle niskie, by nie wyklucza¢ z rynku takich podmiotow. Sytuacja
zaczela sig zmienia¢ w okresie zimnowojennego wyscigu zbrojen. W odniesieniu
do panstw zachodnich formalng podstawa do wspotpracy zbrojeniowej w ramach
Paktu Poinocnoatlantyckiego byty artykuty 11 i IX uktadu podpisanego w roku
1949 w Waszyngtonie [Bako 1980, s. 78]. Zakres wspolpracy zbrojeniowej i jej for-
my instytucjonalne zmieniaty si¢ w ciagu lat wielokrotnie, co byto spowodowane
wieloma czynnikami. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ zmiany w sytu-
acji miedzynarodowej, wzrost potencjalu ekonomiczno-wojskowego panstw czton-
kowskich, postep w technice militarnej oraz zmiany w doktrynie wojennej sojuszu.
W poczatkowym okresie (lata 50. i potowa 60. XX wieku) wspotpraca w produkeji
broni odbywata si¢ gtownie na linii USA — pozostali cztonkowie NATO. Dopie-
ro w latach 60., kiedy panstwa zachodnioeuropejskie dysponowaly juz nowocze-
snym przemystem zbrojeniowym, rozpoczat si¢ proces wspolpracy pomiedzy nimi.
Rozwijata si¢ ona pomimo wystapienia Francji ze struktur wojskowych sojuszu
w 1966 r. Doswiadczenia w zakresie wspolnych przedsiewzigé pokazuja, ze przy
produkcji uzbrojenia kooperuja kraje o podobnym poziomie gospodarczym. Szcze-
golnie silna jest wspotpraca pomiedzy Francja, Wielka Brytanig, RFN i Wlocha-
mi. Kraje te wspotpracujg takze obecnie przy produkcji wielu rodzajow uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Jest rzecza interesujaca, ze wiezi kooperacyjne w krajach
bytego Uktadu Warszawskiego rozwijaty si¢ podobnie do schematu natowskiego.
W pierwszej kolejnosci kooperacja wystepowata pomiedzy ZSRR a krajami czlon-
kowskimi, a dopiero w kolejnych latach rozwingla si¢ wspotpraca pomigdzy innymi
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panstwami, np. Polska i Czechostowacja, NRD i Czechostowacja. Wspodlpraca te
nie przetrwata jednak rozpadu bloku wschodniego.

Znaczne zmiany w wykorzystaniu kooperacji przemyslowej nastapity pod ko-
niec XX wieku, kiedy koszty opracowania nowych systemow uzbrojenia istotnie
wzrosly, co wynikato ze zwickszenia si¢ wkladu technologicznego. W tej sytuacji
jedynie niewielka liczba najwickszych firm przemystu zbrojeniowego miata szanse
na utrzymanie si¢ na rynku. Reakcja rzadow wielu krajow (gtéwnie europejskich)
byto promowanie wspolnych przedsiewzig¢, angazujacych podmioty z kilku panstw.
W warunkach europejskich sprzyjaty temu zmiany ekonomiczne i polityczne, ja-
kie zachodzity na Starym Kontynencie. Kooperacja przemystowa nie ogranicza si¢
do Europy i USA. Tego typu wspolpraca ma miejsce takze wsrdéd podmiotéw azja-
tyckich (np. Chiny i Pakistan) oraz w Ameryce Potudniowej, ale na znacznie mniej-
sza skale.

2. Formy kooperacji

Kooperacja przemystowa moze przybiera¢ rozne formy, kreujac coraz bardziej zto-
zong sie¢ wspotzaleznosci oraz relacji przemystowych i technologicznych. Istotne
jest to, ze porozumienia tego typu daja uczestniczacym w nich podmiotom mozli-
wosci dopasowania warunkow wspotpracy do wlasnych mozliwosci, planowanych
celow czy wreszcie wsparcia ze strony instytucji panstwa. Do najczesciej stosowa-
nych form kooperacji przemystowej w przypadku produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego nalezy zaliczy¢: alianse strategiczne, joint venture, porozumienia ze-
spotowe, licencjonowanie i kontrakt na poddostawy.

2.1. Alianse strategiczne

Coraz czgstsza formg wspotpracy gospodarczej w skali miedzynarodowe;j jest za-
wigzywanie sojuszy strategicznych (aliansow strategicznych, koalicji strategicz-
nych). Jest to forma wspotpracy, ktora wystepuje w przypadku wielkich korporacji
migdzynarodowych i moze by¢ uznana za jeden z efektow globalizacji [Rymarczyk
2012, s. 308]. Istota sojuszu strategicznego jest uzyskanie grupowej przewagi nad
konkurentami na rynkach zagranicznych. Sojusz strategiczny moze by¢ zawarty
m.in. po to, aby uczestnicy porozumienia mogli wspdlnie bardziej skutecznie i efek-
tywnie konkurowaé na rynkach zagranicznych.

W odniesieniu do rynku zbrojeniowego alianse strategiczne sg zazwyczaj luz-
nymi porozumieniami firm pochodzacych z co najmniej dwoch krajow stuzacy-
mi wspolpracy w obszarze wymiany informacji oraz prowadzenia prac dotycza-
cych opracowania lub rozwoju systemow uzbrojenia, ktore maja by¢ produkowane
w przyszlosci. Przyktadem takiego porozumienia byt alians zawarty w 1996 r. po-
miedzy brytyjskim BAE Systems i francuskim Dassault Aviation w celu przepro-
wadzenia wspolnych studiow dotyczacych opracowania przysztego samolotu sztur-
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mowego. Inicjatorami tego porozumienia byty rzady obu panstw, przeznaczajac
na jego realizacje 58 mlin dol. [Bitzinger (red.) 2009, s. 321].

Powstawanie aliansow strategicznych jest stymulowane poszukiwaniem efektow
skali oraz korzysci w zakresie innowacyjnosci. Niejednokrotnie alianse maja swoje
zrodlo w przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych. Podmioty z krajow
wysoko rozwinietych szukaja w ten sposob dostepu do rynkow cechujacych sig sil-
nym i rosnagcym popytem. Przykladem tego rodzaju podejscia jest francuska firma
Thales, uczestniczaca w pracach nad projektem brytyjskiego lotniskowca oraz elek-
tronika, ktora utworzyla alians z potudniowokoreanska firma Samsung [Skulski
2013, s. 149].

2.2. Joint venture

Joint venture jest przyktadem miedzynarodowej kooperacji kapitatowej, oznaczajg-
cej utworzenie nowego podmiotu gospodarczego, w ktérego kapitale udziaty posia-
daja wspdlnicy pochodzacy z co najmniej dwoch krajow. Partnerzy tworzacy joint
venture wnoszg do wspolnego przedsigwzigcia: aporty rzeczowe, srodki finansowe,
know-how, znajomos$¢ uwarunkowan na rynku lokalnym oraz powigzania z krajo-
wymi i zagranicznymi kanatami dystrybucji [Rymarczyk 2004, s. 196].

W odniesieniu do produktéw zbrojeniowych motywy wspotpracy opartej na
Jjoint venture moga by¢ rozne, ale wydaje sie, ze za najistotniejsze elementy nalezy
uzna¢: dostep do nowych technologii i metod zarzadzania (ze strony kraju mniej
zaawansowanego), zdobycie nowych rynkéw zbytu (ze strony kraju bardziej za-
awansowanego), wzmocnienie pozycji rynkowej, efekt skali oraz zdobycie dostepu
do nowych zrédet finansowania dziatalnosci. Joint venture Matra-BAe Dynamics
utworzone w 1996 r. przez brytyjska firm¢ BAe Dynamice (spotka corka British Ae-
rospace) i francuskg Matra Defense wykreowato najwickszego w Europie Zachod-
niej producenta pociskéw rakietowych. Rosnaca atrakcyjno$¢ rynku indyjskiego
jest przyczyna tworzenia joint veture pomigdzy amerykanskimi koncernami (Bo-
eing, Lockheed-Martin) a lokalnymi podmiotami (przede wszystkim sg to spotki
nalezace do koncernu Tata — Tata Advanced Systems, Tata Industries). Tym bardziej
ze rzad indyjski zacheca to takich rozwigzan, chcgc umigdzynarodowi¢ prywatne
firmy zbrojeniowe [Boeing and Tata... 2008]. Wejscie na rynek Kazachstanu bylo
motywem utworzenia joint venture przez najwigkszego europejskiego producenta
smigtowcow — firme¢ Eurocopter z Kazakhstan Engineering. Zadaniem tej spotki
jest montaz w lokalnych zaktadach smigtowcow EC145 i EC725 [Francis 2013]. Na-
tomiast celem joint venture utworzonego w 2011 r. przez Eurocoptera i koreanska
firm¢ KAI jest promocja na rynku miedzynarodowym koreanskiego $migtowca
Surion [KAI and Eurocopter... 2013].

Porozumienia joint venture zawierane moga by¢ takze w celu podjecia wspot-
pracy dotyczacej opracowania nowego systemu uzbrojenia lub modernizacji juz
produkowanego. Przyktadem porozumienia zawartego w celu opracowania nowe;j
konstrukcji moze by¢ joint venture Honosthor N.V. utworzone przez niemiecki kon-
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cern Krauss-Maffei Wegmann oraz francuski Nexter Systems w celu opracowania
nowego czotgu podstawowego. Projekt oznaczony robocza nazwg Leopard 3 moze
tez by¢ szansg na kooperacje¢ przemystowa dla podmiotow polskiego sektora zbroje-
niowego [Weimarski... 2017].

2.3. Porozumienia zespolowe

Podmioty funkcjonujace na migdzynarodowym rynku uzbrojenia czgsto zaintereso-
wane sg zawieraniem mniej sformalizowanej formy wspotdziatania, ktora nazywa-
na jest porozumieniem zespotowym'. Umowy tego rodzaju okreslaja intencje stron
w zakresie wspolnych dziatan na rzecz osiggnigcia wyznaczonego celu. Mogg one
przyjmowacé zroéznicowane formy, zaleznie od preferencji uczestnikow: listu inten-
cyjnego, porozumienia o wspotpracy czy umowy projektowe;.

Umowy kooperacyjne w biznesie mi¢dzynarodowym cze¢sto wiaza si¢ z rozny-
mi komplikacjami. Przyktadem mogg by¢ spory dotyczace podziatu pracy, ryzyka,
ro6znych kultur prowadzenia biznesu czy ograniczenia samodzielnosci. Majac Swia-
domos¢ wystapienia komplikacji, firmy poszukuja rozwigzan, ktore zagwarantujg
im mozliwo$¢ odniesienia korzysci w wyniku podjetej wspolpracy miedzynarodo-
wej, przy jednoczesnym unikaniu sytuacji problemowych. W przypadku porozu-
mien zespotowych do korzysci mozna zaliczy¢:

e dysponowanie zespotem i zasobami niezb¢dnymi do spelnienia wymogow pro-
gramu, co nie bytoby mozliwe indywidualnie;

e zwickszenie wiarygodnosci;

e stworzenie szansy na zacie$nienie wspotpracy, np. w formie aliansow strategicz-
nych.

Wydaje si¢, ze porozumienie zespotowe stwarza szanse dla podmiotow o stab-
szej pozycji rynkowej 1 mniejszym doswiadczeniu zagranicznym. Przede wszyst-
kim dlatego, ze dzigki niemu maja one mozliwos$¢ uczestnictwa w programach be-
dacych poza ich mozliwosciami (finansowymi, organizacyjnymi). Ponadto dzigki
uczestnictwu w realizowanych programach zwigkszaja swoja pozycje konkurencyj-
na i zdobywaja cenne doswiadczenia.

Umowy teamingowe sg rozwigzaniem czgsto stosowanym przez firmy amery-
kanskie oraz zachodnioeuropejskie. Przyktadami moga by¢ nastepujace porozumie-
nia: samolot transportowy Airbus A400M, samolot wielozadaniowy F-35 Lightning
11, pocisk rakietowy Seasparrow czy fregata Horizon. Wydaje si¢, ze podstawowg
idea przyswiecajacg zawieraniu porozumien zespotowych jest poprawa pozycji
konkurencyjnej tworzacych je podmiotéw podczas walki o kontrakty. Startujac
w przetargu na przyszty samolot-cysterng, Airbus utworzyt zesp6t z amerykanskim
koncernem Northrop Grumman, co mialo zapewni¢ skuteczniejsza rywalizacje
z Boeingiem. Amerykanskie podmioty, nawiazujac taka forme wspdlpracy z pod-
miotami europejskimi, liczg na wsparcie partnerow dotyczgce znajomosci rynku
potencjalnego kraju — klienta, z ktérego pochodzi firma, oraz procedur pozyskiwa-

' W literaturze anglosaskiej stosowane sa terminy teaming agreement lub teaming.
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nia uzbrojenia i sprzetu wojskowego w poszczegélnych panstwach, a takze skutecz-
ny lobbing [Cevasco 2012].

2.4. Licencjonowanie

Jest to umowa, wedlug ktorej zagraniczny licencjobiorca nabywa prawo do wytwa-
rzania i sprzedazy produktow na podstawie szeroko rozumianej wiedzy, uzyskanej
od firmy udzielajgcej licencji [Fonfara, s. 56]. Aby licencjonowanie mogto by¢ sto-
sowane jako forma wspolpracy zagranicznej, przedsigbiorstwo musi by¢ wlascicie-
lem opatentowanych praw produkcyjnych, praw autorskich, chronionych prawnie
formul, procesow, wzoréw czy marki. W przypadku sprzgtu wojskowego sytuacja
jest bardziej ztozona, zazwyczaj bowiem rozwigzania konstrukcyjne sg niejawne,
prawa autorskie w wielu wypadkach trudne do ustalenia, a wzor czy marka niela-
twe do zidentyfikowania.

Sprzedaz licencji na produkcj¢ uzbrojenia czesto jest potgczona z dostawami
urzadzen produkcyjnych, a nawet potfabrykatow, surowcéw i komponentéw. Tego
rodzaju transakcja, podobnie jak transfer wyrobéw gotowych, rowniez wymaga
uzyskania licencji eksportowe;j.

Rzecza charakterystyczng jest istnienie zalezno$ci pomigdzy wydatkami
na prace badawczo-rozwojowe a liczbg sprzedanych licencji. Jest to zupetnie zro-
zumiale, biorgc pod uwagg rosnacy poziom techniczny i technologiczny nowoczes-
nego sprzetu wojskowego. Jedynie kraje wysoko rozwiniete moga sobie pozwoli¢
na takg produkcje¢, w czym wielu specjalistow upatrywato mozliwosci zmniejsze-
nia si¢ obrotow licencjami. Stalo si¢ jednak inaczej. Od poczatku lat 80. XX wie-
ku wzrasta skala obrotéw licencjami dotyczacymi technologii militarnych. W tym
okresie zaczelo wzrasta¢ zainteresowanie licencjami ze strony krajow rozwijaja-
cych si¢, szczegdlnie Brazylii, Chin, Indii, Korei Potudniowej i Pakistanu, ktére
szukaty mozliwo$ci rozwoju wlasnego przemystu zbrojeniowego i uniezaleznienia
si¢ od dostawcow, a takze mozliwo$ci ominigcia ograniczen dotyczacych transferu
uzbrojenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze z ekonomicznego punktu widzenia sprzedaz licencji,
szczegblnie w krotkich okresach, jest mniej optacalna niz dostawa wyrobow goto-
wych. Jednak ta forma transferu broni przynosi wiele korzysci, zwlaszcza w dtugich
okresach, umozliwia wejscie na rynek zagraniczny przy minimalnych naktadach
inwestycyjnych, jednoczesnie mocno wigzac kraj licencjobiorcy wigzig technolo-
giczng. Potrzebne jest bowiem szkolenie pracownikow zakladow zbrojeniowych,
nadzoér techniczny przy budowie zaktadow i uruchomieniu produkcji. Czgsto daje
to ostatecznie wicksze korzysci niz sprzedaz wyrobow gotowych.

Przekazanie licencji wigze si¢ jednak z okreslonymi zagrozeniami. Wsrod naj-
bardziej istotnych nalezy wymieni¢: problemy z otrzymywaniem optat licencyj-
nych (royalities) oraz mozliwos$¢ przeksztatcenia sie licencjobiorcy po wygasnieciu
umowy licencyjnej w konkurenta. Czasem oba negatywne z punktu widzenia li-
cencjodawcy zjawiska wystepuja tacznie. Karabinki szturmowe AK-47 Kataszni-
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kow produkowane sg w blisko 30 krajach §wiata, ale jedynie w kilku przypadkach
wnoszone sg oplaty licencyjne. Dodatkowo wielu producentow zmodernizowato
karabinki, co stanowilo dla Rosjan dodatkowy problem (konkurencja). Powodu-
je to oskarzenia ze strony koncernu Izmasz oraz eksportera — koncernu Rosobo-
ronexportu, o nieuczciwe przejecie rynku katasznikowow przez firmy z Europy
Srodkowej i Wschodniej [Wostoczna... 2012]. Podobnie wyglada zreszta sytuacja
w przypadku innych rodzajéw uzbrojenia i wyposazenia wojskowego (czotgi, po-
jazdy pancerne, artyleria, radiostacje). Okazuje si¢ jednak, ze w przypadku licencji
przekazywanych w czasach ZSRR panstwom Uktadu Warszawskiego (w tym Pol-
sce) licencjodawca nie zabezpieczyt swoich interesoOw przez stosowne umowy.

Problemem dla licencjodawcow sa takze sytuacje wynikajace nie tyle z wtasnych
btedow, ile z nieuczciwych dziatan licencjobiorcy. Krajem, ktory bardzo czgsto jest
oskarzany o nieprzestrzeganie ochrony wlasnosci intelektualnych, jest ChRL. Pro-
blem ten bardzo wyraznie pojawil si¢ w przypadku licencji na rosyjski samolot Su-
choj Su-27SK. Umowa licencyjna podpisana w 1996 r. dotyczyta 200 samolotow,
ktore w Chinach otrzymaty oznaczenie J-11B. Porozumienie nie dotyczylo silnikow
oraz elektroniki (awioniki), ktora byta dostarczana z Rosji [Gordon, Komissarow,
s. 105]. Do 2004 r. Chinczycy odebrali 95 kompletow czesci pozwalajacych na mon-
taz samolotow, a nastgpnie zerwali obowigzujacg umowe [Hypki 2008]. Pomimo
oskarzen o kradziez wtasnosci intelektualnej i grozby procesu sadowego Chinczycy
rozpoczeli produkeje skopiowanych mysliwcow w zaktadach Shenyang. Sytuacja
ta nie wptynela na zahamowanie wspotpracy z ChRL w zakresie licencji. Na po-
czatku XXI wieku Rosjanie zawarli z Chinczykami wiele porozumien dotyczacych
licencyjnej produkcji uzbrojenia (w tym $migtowcéw Mi-171). Przedstawiciele ro-
syjskiej organizacji Centr Analiza Strategii i Technotogii (CAST), analizujacej ry-
nek uzbrojenia, stwierdzili, ze lepiej jest wspotpracowaé z Chinczykami, niz cze-
ka¢, az nielegalnie skopiuja uzbrojenie [Gordon, Komissarow 2008, s. 292].

2.5. Kontrakty na poddostawy

Produkcja kontraktowa za granicg polega natym, ze przedsigbiorstwo zawiera
umowg¢ z lokalnym podmiotem majacym odpowiednie moce wytworcze, zachowu-
jac w swojej gestii i kontroli dziatania marketingowe (w tym promocj¢) oraz ustugo-
we (serwis) zwigzane z wyprodukowanymi towarami [Duliniec 2009, s. 110]. Poro-
zumienia tego typu charakteryzujg si¢ tym, ze pomigdzy partnerami zazwyczaj
wystepuja dlugotrwale relacje, co odroznia je od kontraktéow. Produkt finalny
bedacy efektem wspolpracy jest sprzedawany przez zleceniodawce.

Ta forma aktywnosci jest szeroko wykorzystywana przez wiele przedsiebiorstw
sektora lotniczo-zbrojeniowego dziatajacych na podstawie klastrow. Przyktadem
moze by¢ funkcjonujacy w Polsce klaster ,,Dolina Lotnicza”, ktoérego jednym z ce-
16w jest organizacja i rozwijanie tancucha dostaw. Koncerny lotnicze (Goodrich,
Pratt & Whitney, SNECMA) wchodzace w jego sktad wspotpracuja w zakresie pro-
dukcji z wieloma polskimi poddostawcami.
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Dla podmiotéw specjalizujacych sie w produkcji podzespotéw wykorzystywa-
nych w produkeji uzbrojenia lub oferujacych uslugi zwigzane z realizacja cze¢$ci
procesu produkcyjnego jest to perspektywiczna metoda internacjonalizacji. Wspot-
praca z liderami rynku zapewnia zdobycie do§wiadczenia, dostgp do nowoczesnych
technologii, moze tez prowadzi¢ do poprawy pozycji rynkowej i image’u.

Niestety, poddostawy, podobnie jak kazda forma aktywnosci biznesowej, wig-
73 si¢ takze z ryzykiem. Nie sg one korzystne dla firm, ktore stosujac te metode,
rezygnuja z produkcji swoich wyrobow oraz ograniczaja posiadany potencjat ba-
dawczo-rozwojowy. Taka sytuacja miata miejsce w trakcie prywatyzacji polskiego
sektora zbrojeniowego w latach 90. XX wieku. W przypadku poddostaw zdarzaja
si¢ takze sytuacje, w ktorych silniejszy partner narzuca pewne rozwigzania stab-
szemu podmiotowi, zazwyczaj niekorzystne. Czeska firma Aerovodochody zostata
podwykonawca elementéw kadtuboéw §migtowcdw Sikorsky S.76, co byto uwazane
za sukces. Jednak umowa zostata podpisana na skrajnie niekorzystnych dla Cze-
chow warunkach, co w rezultacie doprowadzito do powaznych strat finansowych
1 przyczynilo si¢ do upadku firmy [dero Vodochody... 2009].

3. Motywy podejmowania kooperacji przemyslowej

W $wietle przedstawionych powyzej form wspotpracy produkcyjnej wydaje sig,
ze na podejmowanie aktywnosci tego typu wplywaja réznorodne czynniki, ktére
mozna podzieli¢ na dwie grupy: zwigzane z dzialaniami instytucji rzagdowych oraz
zwigzane z dziataniami przedsigbiorstw sektora zbrojeniowego. Czynniki te moga
stanowi¢ impuls do podejmowania wspdlnych programéow produkcyjnych.

3.1. Dzialania instytucji rzgdowych

Aktywno$¢ w zakresie stymulowania wspotpracy przemystowej podejmowana
przez instytucje rzadowe w poszczeg6lnych krajach zalezy od uwarunkowan poli-
tycznych, militarnych i ekonomicznych. Cho¢ w ostatnich 20 latach zaobserwowacé
mozna malejacy wplyw dziatan rzadowych na podejmowane wyzwania koopera-
cyjne, to wcigz jednak majg one wptyw na realizowane programy militarne. Do naj-
istotniejszych czynnikéw uzaleznionych od aktywnosci instytucji rzgdowych moz-
na zaliczy¢:

Czynniki dyplomatyczne

W przesztosci bardzo czesto rzady poszczegolnych panstw wykorzystywaty projek-
ty wspotpracy w przemysle zbrojeniowym jako symbol przyjazni i wspolnych inte-
resow ekonomicznych. Pod wieloma wzglgdami projekty militarne wpisywaty si¢
w rozumowanie tego rodzaju, przede wszystkim ze wzgledu na zaangazowanie
partnerdéw, znaczenie projektow dla systemu bezpieczenstwa oraz wykorzystanie
tematu w mediach. Na poczatku budowania integracji europejskiej takie projekty,
jak samolot szturmowy Jaguar czy szkolno-treningowy Alphajet, byty postrzegane
przez politykow jako manifestacja wspotpracy francusko-brytyjskiej w pierwszym
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przypadku i francusko-niemieckiej w drugim przypadku. Opracowanie transporte-
ra kotowego SKOT zostato okrzyknigte mianem sztandarowego przyktadu wspot-
pracy polsko-czechostowackiej. Czynniki dyplomatyczne odgrywaja istotng rolg
takze przy obecnie realizowanych projektach, takich jak samoloty Joint Strike
Fighter (JSF) 1 Airbus 400M i czotg Leopard 3 [Skulski 2013, s. 155].

Duma regionalna i narodowa

Biorac pod uwagg, ze przemyst zbrojeniowy kojarzony jest z rozwojem gospodar-
czym, rzady stymulujg tworzenie miedzynarodowych programow produkeyjnych,
uwazajac, ze przynoszg one prestiz danemu krajowi czy regionowi. W powszech-
nym przekonaniu rozwdj przemystu kosmicznego w ZSRR i USA byt w duzym
stopniu motywowany ,,kosmicznym wyscigiem”, finansowanym ze $§rodkéw rzado-
wych z pobudek prestizowych. Powotanie Europejskiej Agencji Kosmicznej, po-
dobnie jak program budowy rakiet Ariane, uznaje si¢ za che¢ demonstracji znacze-
nia Europy w rozwoju technologii kosmicznych [Spreen 2007, s. 173]. Wydaje sie,
ze wzgledy prestizowe sg jednym z kluczowych czynnikéw stymulujacych rozwoj
przemystoéw zbrojeniowych w takich krajach, jak Brazylia, Pakistan czy Turcja.

Wzgledy bezpieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej
Podejmowanie wspdlnych programéw zbrojeniowych moze by¢ traktowane jako
czynnik wzmacniajacy sojusze wojskowe. Ma to istotne znaczenie zaréwno dla re-
alizacji biezacych celow, jak i w kontekscie przysztych konfliktow. Czynnik ten jest
widoczny w przypadku programow realizowanych przez USA i europejskich czton-
kéw NATO. W obliczu toczacych si¢ konfliktow (Ukraina, Syria) wspdtpraca prze-
mystow zbrojeniowych traktowana jest przez rzady jako wzmocnienie transatlan-
tyckich relacji.

Standaryzacja militarna

W dobie migdzynarodowych sojuszy wojskowych, obejmujacych wspodlne operacje
sit zbrojnych réznych krajow, standaryzacja wyposazenia stata si¢ koniecznos$cia.
Zasadniczym motywem dziatan rzadow panstw NATO na rzecz wspotpracy pro-
dukcyjnej przemystow zbrojeniowych byta che¢ podniesienia efektywnosci, obnize-
nia kosztéw jednostkowych produkcji, przy tym racjonalizacji niezbednych porozu-
mien logistycznych. Istotne byty tez wzgledy militarne zwigzane z podniesieniem
zdolno$ci bojowej przez uzyskanie interoperacyjnosci uzbrojenia i wyposazenia
uzytkowanego przez kraje cztonkowskie sojuszu [Rdzanek 2007, s. 29-30]. Standa-
ryzacja stala si¢ powodem realizacji wielu projektéw wojskowych, m.in. budowy
samolotu patrolowego Atlantic pod koniec lat 50. XX wieku, w ktory zaangazowa-
nych byto kilka panstw (Francja, RFN, Wiochy, Holandia i Belgia), systemu rakie-
towego Hawk, pocisku rakietowego AGM-12 Bullpup, pocisku rakietowego AIM-9
Sidewinder oraz torpedy Mark 44. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze efekty uzyskane
w zakresie standaryzacji sg widoczne, przede wszystkim w obszarze amunicji ma-
lokalibrowej oraz srodkéw tacznosci [Skulski 2013, s. 156].
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Wzgledy bilansu platniczego

Praktycznie w kazdym mig¢dzynarodowym programie wspolpracy w przemysle
zbrojeniowym z udzialem podmiotéw rzgdowych bilans ptatniczy stanowi jeden
z wazniejszych argumentow przemawiajacych za tego typu inicjatywami. Szczego6l-
nie w przypadku gospodarek europejskich po zakonczeniu II wojny §wiatowej rza-
dy potozyly nacisk na koprodukcje samolotéw wojskowych, co byto elementem
strategii minimalizacji deficytu handlowego w relacjach ze Stanami Zjednoczony-
mi. Produkcja licencyjna samolotow Lockheed F-104G Starfighter, realizowana
przez RFN, Wtochy, Holandi¢ i Belgi¢, podyktowana byla m.in. kwestia poprawy
bilansu ptatniczego. Podobnie wygladalta sytuacja w przypadku wspomnianego juz
samolotu patrolowego Atlantic [Spreen 2007, s. 173].

Tworzenie miejsc pracy

Rzady wykorzystuja czesto programy wspolpracy przemystowej jako czynnik po-
zwalajacy na kreowanie miejsc pracy. Kwestia zatrudnienia w niemieckim przemy-
$le lotniczym byta jednym z zasadniczych motywow politycznych negocjacji, ktore
zaowocowaly powstaniem francusko-niemieckiego programu budowy samolotu
transportowego C-160 Transall na poczatku lat 60. XX wieku. Byl on realizowany
w duzej mierze ze wzgledu na utrzymanie ciagtosci produkcji niemieckich zakta-
dow, cho¢ pod wieloma wzgledami sama konstrukcja nie odpowiadata wymogom
niemieckiej armii. Argumentem przemawiajacym za zakupem licencji na transpor-
tery kotowe Rosomak byta nie tylko szansa rozwoju technologicznego, ale takze
utrzymanie miejsc pracy, a w perspektywie stworzenie nowych w WZM Siemiano-
wice Slaskie [Licencja... 2013]. Ten pozytywny schemat nie zawsze jednak sie
sprawdza, o czym przekonato si¢ wiele sSrodkowoeuropejskich podmiotow z branzy
zbrojeniowej (np. starachowicki STAR czy czeskie Aero Vodochody).

Gromadzenie zasobow

Wraz ze wzrostem kosztéw i stopnia skomplikowania wspotczesnych systemow
uzbrojenia nawet najsilniejsze podmioty dzialajace w tej branzy rozpoczety poszu-
kiwania krajowych i zagranicznych partneré6w biznesowych. W pewnych przypad-
kach projekty wspotpracy w przemysle zbrojeniowym tworzone sa w celu zgroma-
dzenia zasobow kapitatlowych, badawczych czy produkecyjnych.

W raporcie CSIS znajduje si¢ stwierdzenie, ze realizacja migdzynarodowych
programow wojskowych wptywa na zwigkszenie ich stabilnosci, m.in. dzigki ogra-
niczeniu ryzyka zwigzanego z drenazem zasobow do innych programéw [The Fu-
ture..., s. 18-19].

Postrzeganie przemystu zbrojeniowego

jako lidera technologicznego gospodarki

Przedstawiciele rzadow wielu krajow czgsto wyrazaja przekonanie co do koniecz-
nosci stymulowania inicjatyw przemystowych w obszarze wysokich technologii,
wynikajacych glownie z przestanek ekonomicznych. Raport Sir Edwina Plowdena
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przygotowany przez brytyjskie ministerstwo lotnictwa w 1965 roku podawat wiele
przyktadoéw technologii wypracowanych w przemysle lotniczym, znajdujacych za-
stosowanie w cywilnych sektorach gospodarki [Edgerton 2009, s. 53-82]. Konklu-
dowano, iz gospodarka narodowa jako calo$¢ korzysta z technologicznego przy-
wodztwa takich branz, jak lotnictwo czy elektronika. Taki poglad podzielano takze
w wielu innych krajach, m.in. we Francji oraz w Niemczech. Nalezy jednak pamig-
tac, ze istnieje wiele przykladow podwazajacych takie zaleznosci. W latach 80. i 90.
XX wieku w Indonezji rzad Suharto starat si¢ wykreowaé przemyst lotniczy jako
lidera w obszarze technologii. Indonezja byta zaangazowana w wiele migdzynaro-
dowych programéw koprodukeyjnych na potrzeby rozwoju wlasnego przemystu lot-
niczego oraz stymulacji rozwoju technologicznego kraju. Jednak w nastepstwie za-
wirowan politycznych i gospodarczych, jakie miaty miejsce u schytku lat 90. XX
wieku, indonezyjski przemyst lotniczy upadl. Innym przyktadem moze by¢ sytu-
acja w Rosji, gdzie pomimo wciaz silnego i w wielu obszarach nowoczesnego prze-
myshu zbrojeniowego korzysci technologiczne dla cywilnych sektoréw gospodarki
s ograniczone.

3.2. Dzialania sektora zbrojeniowego

Po 1989 r. wptyw sektora zbrojeniowego na podejmowanie wspotpracy przemysto-
wej zwiekszyl sie¢ w znaczny sposob, co mozna wigzaé ze zmianami, jakie zaszly
w tej branzy w ostatnich dwoch dekadach, a przede wszystkim z procesem interna-
cjonalizacji 1prywatyzacji przedsigbiorstw zbrojeniowych. Do najwazniejszych
czynnikow stymulowanych przez sektor obronny zachgcajacych do podejmowania
wspotpracy przemystowej nalezy zaliczy¢:

Transfer technologii

Czestym przypadkiem angazowania si¢ we wspotprace migdzynarodows jest po-
szukiwanie przez uczestniczace w takich projektach firmy dostepu do technologii.
Transfer technologii zwigzany z programami wspotpracy w przemysle zbrojenio-
wym moze dotyczy¢ zaréwno prac projektowych, jak i technologii produkcji. Dzie-
lenie si¢ wiedzg dotyczaca prac projektowych zazwyczaj podlega restrykcyjnym
ograniczeniom, chyba ze partnerstwo zostato zawigzane we wczesnej fazie realizo-
wanego projektu. Technologia produkcji zas moze podlega¢ transferowi bez wzgle-
du na moment podjgcia wspotpracy. Na przyktad europejska koprodukcja mysliwca
F-16 zostata zapoczatkowana wiasciwie po sfinalizowaniu prac projektowych przez
amerykanska firme¢ General Dynamics. Europejskie firmy byty generalnie usatys-
fakcjonowane technologia produkcji pozyskana w ramach programu F-16, poniewaz
dotyczyta ona bardzo szerokiego spektrum problemdw, m.in. obrobki aluminium
o wysokiej wytrzymatosci, produkcji elektroniki, jednostki napedowej oraz uzbro-
jenia. Jednakze cze¢$¢ zaangazowanych firm wyrazita rozczarowanie brakiem do-
stepu do prac projektowych F-16. W konsekwencji, gdy europejskie rzady rozwaza-
ty projekt Joint Strike Fighter (JSF) jako nastepcy F-16, staraty si¢ potozy¢ wigkszy
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nacisk na uczestnictwo w nim przedstawicieli ich przemystéw lotniczych [Stepien
(red.) 2015, s. 18-29].

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze firmy, ktore sg liderami w zakresie nowoczes-
nych technologii, powinny bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane z nieautoryzowanym
transferem know-how. Z tego wzgledu wiele koncerndow zbrojeniowych, przede
wszystkim amerykanskich, niechetnie przekazuje wiedz¢ nawet partnerom z za-
przyjaznionych krajow.

Zyski

Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie produkcji zbrojeniowej moze tez by¢ po-
wodowana nadzieja na uzyskanie w ten sposob wiekszych zyskow, cho¢by wskutek
wspotfinansowania prac z zakresu B+R. Przykladem tego rodzaju filozofii dziata-
nia byl zapoczatkowany w latach 70. XX projekt samolotu Saab-Fairchild SF-340.
Zarowno szwedzki Saab, jak iamerykanski Fairchild zainicjowaty program bez
istotnego udziatu czy wsparcia administracji rzadowej. Wdrozenie programu po-
przedzone bylo badaniami rynkowymi, analizg progu rentownosci, wreszcie — for-
malng zgoda akcjonariuszy oczekujacych z tego tytutu konkretnych zyskow w przy-
szto$ci. W trakcie realizacji programu SF-340 firmy zachowaty pelng kontrole
finansowa, wszelkie decyzje podejmowane byly z uwzglednieniem potencjalnego
wplywu na rentowno$¢ projektu [Spreen 2007, s. 175]. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze takie sytuacje zdarzaja si¢ relatywnie rzadko. Znacznie czg$ciej takze przy reali-
zacji projektow migdzynarodowych zaktadane koszty i terminy dostaw sg przekra-
czane, co W oczywisty sposob wptywa na optacalnos¢ projektow.

Ograniczanie konkurencji

Realizacja wspolnych programow produkcyjnych w oczywisty sposob wplywa
na ograniczenie konkurencji. W latach 80. XX wieku jednym z najpowazniejszych
problemoéw rozwoju europejskiego przemystu zbrojeniowego bylo rozdrobnienie
rynku, przejawiajace si¢ duzg liczba drobnych wytwoércdw, oferujacych podobne
produkty, konkurujace na rynkach lokalnych. Jednym z powodow sukcesu Airbusa
(na rynku cywilnym i wojskowym) bylo zintegrowanie wysitkow licznych europe;j-
skich producentéw w miejsce wzajemnej konkurencji [Spreen 2007, s. 174].

Warto takze zwroci¢ uwagg, ze uczestnictwo w programach miedzynarodowych
moze prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej realizujacych je podmio-
tow, w otoczeniu zaré6wno krajowym, jak i migdzynarodowym. Wynika to z uzy-
skanego dzieki wspotpracy doswiadczenia, dostepu do nowoczesnych technologii
oraz rynkow zbytu.

Rozwoj rynkow docelowych

Szanse na odniesienie sukcesu rynkowego produkowanego uzbrojenia rosng w przy-
padku lokalizacji proceséw produkcyjnych w granicach rynku docelowego. Prze-
waga komparatywna firm krajowych jest niejednokrotnie zapewniana na mocy pra-
wa czy regulacji rzadowych. W konsekwencji producenci uzbrojenia u§wiadomili
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sobie korzysci ptynace z posiadania lokalnych partneréw przemystowych celem
sprzedazy na ich rynkach. Jednym z gléwnych motywoéw wejscia na polski rynek
niektorych koncernéw zbrojeniowych (Leonardo, UTC, EADS) byla pespektywa
uzyskania dzigki temu zamoéwien od polskiej armii [Skulski 2013, s. 159].

4. Podsumowanie

Kooperacja przemystowa moze by¢ uznana za jedng z najistotniejszych form ak-
tywnosci w biznesie migdzynarodowym, szczegolnie w branzach wysokich techno-
logii. W przypadku rynku zbrojeniowego jest to takze forma transferu uzbrojenia
1 sprzg¢tu wojskowego.

Roéznorodnos¢ form kooperacji przemystowej, ktore zostaty przedstawione w ar-
tykule, wptywa na mozliwo$¢ jej wykorzystania przez panstwa o réznym potencjale
ekonomicznym i technologicznym oraz r6znej pozycji polityczno-militarnej. Wydaje
si¢ jednak, ze kraje dysponujace nowoczesnymi technologiami oraz silng pozycja
na arenie mi¢dzynarodowej maja mozliwo$¢ narzucania warunkéw wspotpracy
w ramach kooperacji przemystowej. Bardzo istotne sg takze motywy podejmowania
kooperacji przemystowej, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy — uzaleznione od
dzialalnosci instytucji rzadowych oraz wynikajace z dzialan sektora zbrojeniowego.
Motywy te kreuja przestrzen dla wspolpracy zbrojeniowej, ale mogg by¢ takze
uznane za bariery utrudniajgce kooperacje.

W obecnej sytuacji migdzynarodowej kooperacja przemystowa jest uzalezniona
od sytuacji politycznej. Mozna bowiem zauwazy¢ prymat czynnikow geopolitycz-
nych nad ekonomicznymi. To sprawia, ze kooperacja w zakresie sektora zbrojenio-
wego wystepuje przede wszystkim pomigdzy panstwami nalezacymi do tego sa-
mego sojuszu militarnego (np. NATO) badZ majacymi status krajow sojuszniczych
(np. Rosja i Indie).

Z polskiej perspektywy kooperacja przemystowa jest forma wykorzystywana,
cho¢ na relatywnie matg skalg. Takie dziatania sg podejmowane m.in. w ramach re-
alizowanych programéw offsetowych. Podstawowym problemem jest jednak brak
wykorzystania kooperacji przemystowej jako formy transferu uzbrojenia. Tymcza-
sem kooperacja przemystowa moze by¢ istotnym czynnikiem zwickszenia obecno-
$ci polskiego sektora zbrojeniowego na rynkach zagranicznych.
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