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Streszczenie: Multilateralny system handlu przezywa powazny i dlugotrwaty kryzys, ktore-
g0 przejawy szczegdlnie wyraznie wida¢ przez pryzmat problemow identyfikowanych w pra-
cach przebiegajacych na forum WTO. Z tego wzgledu niniejszy artykut podejmuje probe
oceny i interpretacji wynikow ostatniej XI Konferencji Ministerialnej (XI KM) WTO i w tym
kontekscie takze identyfikacji aktualnych problemdéw, trendow i wyzwan obserwowanych
w multilateralnym systemie handlu. W wymiarze metodologicznym opracowanie oparto
przede wszystkim na krytycznej analizie dokumentow zrodtowych WTO, a takze obserwacji
uczestniczacej i wywiadach bezposrednich z uczestnikami XI KM. Uzyskane wyniki badan
sugeruja, iz kryzys WTO ulega poglebieniu, zwlaszcza w filarze negocjacyjnym. W zwigzku
z tym podejscie plurilateralne w pracach WTO moze stanowi¢ obecnie jedyny realnie do-
stepny model umozliwiajacy kontynuacj¢ rozméw, zwlaszcza w odniesieniu do tzw. nowych
inicjatyw handlowych, ze wzgledu na brak mozliwosci osiagnigcia porozumienia multilate-
ralnego w wigkszosci aktualnych obszaréw negocjacji.

Stowa kluczowe: WTO, XI Konferencja Ministerialna, kryzys WTO, multilateralny system
handlu, inicjatywy plurilateralne.

Summary: The multilateral trading system is experiencing a serious and long-lasting crisis,
the manifestation of which is clearly visible through the prism of the current problems
identified in the work carried out in the WTO forum. Therefore, this article attempts to evaluate
and interpret the results of the last XI Ministerial Conference (XI MC) of the WTO and in
this context attempts to identify current problems, trends, and challenges observed in the
multilateral trading system. In the methodological dimension, the study was based primarily
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on the critical analysis of WTO source documents, as well as a participant observation and
direct interviews with XI MC attendees. The obtained research results suggest that the WTO
crisis is deepening, especially in the negotiating pillar. As a consequence, the plurilateral
approach in the WTO work may currently be the only feasible way to continue the talks,
especially with regard to the so-called new trade initiatives, due to the inability to reach
a multilateral agreement in most current areas of negotiations.

Keywords: WTO, XI Ministerial Conference, WTO crisis, multilateral trade system,
plurilateral initiatives.

1. Wstep

Aktualna sytuacja w relacjach miedzynarodowych, majgca rowniez wptyw na mul-
tilateralny rezim handlowy, wydaje si¢ mie¢ charakter dychotomiczny. Z jedne;j
strony zmiany i skutki tych zmian obserwowane we wspotczesnej gospodarce §wia-
towej zwigzane z postgpujacym procesem globalizacji oraz powazne wyzwania cy-
wilizacyjne implikujg rosngce zainteresowanie, a przez to takze popyt na rozne for-
my koordynacji dziatan w skali ponadnarodowej. Tym bardziej, ze identyfikowane
sga powazne problemy wykraczajace w swojej skali poza granice poszczeg6élnych
panstw czy nawet regionow $wiata. Z drugiej jednak strony kluczowi panstwowi
aktorzy relacji migdzynarodowych, pomimo innych deklaracji werbalnych, wyka-
zuja daleko idacg niecheg¢ do delegowania swoich uprawnien na poziom supranaro-
dowy i — szerzej — nieche¢ do integracji dziatan w wymiarze globalnym. Utrzymuje
si¢ przy tym takze (a niekiedy nawet nasila) tradycyjna percepcja suwerennosci kra-
ju wraz z towarzyszacymi jej atrybutami, ktdra nastgpnie wywiera znaczny wptyw
na funkcjonowanie i efektywno$¢ organizacji miedzynarodowych. W sferze handlu
migdzynarodowego tworzy to obecnie sprzyjajace warunki dla swoistej restauracji
idei protekcjonistycznych, cho¢ czgsto w zmodernizowanej formie, ktore eksponuja
konieczno$¢ wykorzystania roznych instrumentow (zwlaszcza pozataryfowych) dla
realizacji partykularnych intereséw przez okreslone panstwa (lub grupy panstw).
Baldvin i Evenett zauwazaja, iz tendencje protekcjonistyczne odzyly zwlaszcza
w okresie ostatniego globalnego kryzysu finansowego, ale miaty bardziej subtelny
charakter [Baldwin, Evenett 2009]. W ostatnim raporcie Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) dotyczacym przegladu polityki handlowej wskazano, iz w okresie
pazdziernik 2016—maj 2017 kraje cztonkowskie WTO implementowaty 74 nowe in-
strumenty ograniczajagce wymian¢ handlowa [WTO 2017]. Natomiast wedtug da-
nych Komisji Europejskiej (KE) tylko w 2016 roku implementowano na $wiecie
36 nowych barier w obszarze handlu i inwestycji, ktore spowodowaty potencjalne
straty dla firm Wspdlnoty na poziomie 27,17 mld euro. Jednocze$nie w tym okresie
KE wskazuje na zidentyfikowanie tacznie 327 aktywnych tego rodzaju barier utrzy-
mywanych przez rozne kraje [European Commission 2016]. Uwzgledniajac zatem
wskazane negatywne trendy zewnetrzne obserwowane w gospodarce globalnej oraz
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trudng sytuacj¢ wewnetrzng w WTO, mozna zauwazy¢, iz w tych warunkach przed-
miotowa instytucja doswiadcza powaznych turbulencji i jej efektywnos¢ operacyj-
na ulega znacznemu ograniczeniu. W rezultacie WTO, uznawana za instytucjonal-
ng emanacj¢ multilateralnego systemu handlu, znajduje si¢ w powaznym
1 dtugotrwatym kryzysie.

Ze wzgledu zatem na zarysowane powyzej okolicznosci celem tego artykutu
jest proba oceny wynikow ostatniej XI Konferencji Ministerialnej WTO w Buenos
Aires z 2017 roku i w tym kontekscie proba identyfikacji aktualnych probleméw,
trendéw 1 wyzwan obserwowanych w multilateralnym systemie handlu. W wy-
miarze metodologicznym niniejsze opracowanie zostato oparte przede wszystkim
na krytycznej analizie dokumentéw zrédlowych WTO oraz relewantnych pozycji
literatury przedmiotu, a takze obserwacji uczestniczacej i wywiadach bezposred-
nich przeprowadzonych z uczestnikami wskazanej konferencji oraz uczestnikami
prac prowadzonych na forum WTO w Genewie'. W zwigzku z tym istotna czg$¢
niniejszego opracowania zostata oparta na zebranym materiale empirycznym.

2. Wyniki XI Konferencji Ministerialnej

XI Konferencja Ministerialna (XI KM) WTO odbyta si¢ Buenos Aires w dniach 10-
-13 grudnia 2017 roku. Nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, iz konferencja ministerial-
na — zgodnie z art. IV Porozumienia ustanawiajacego WTO [WTO 1995] — petni
formalnie funkcje najwyzszej wtadzy przedmiotowej organizacji. Stad tez regular-
nie organizowane konferencje ministerialne (zwykle co dwa lata) sg potencjalnie
niezwykle wazne dla funkcjonowania przedmiotowej instytucji ze wzgledu przede
wszystkim na specyfike procesu decyzyjnego WTO. Jednoczesnie konferencje mi-
nisterialne stanowig wazne forum dla oceny dziatalno$ci wskazanej instytucji oraz
wyznaczania dalszych kierunkoéw jej prac.

Generalnie rzecz ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze 11 Konferencja Ministerialna
nie przyniosta spodziewanych rezultatow negocjacyjnych i jej wynik mozna okres-
li¢ jako nadzwyczaj skromny. Nawet w tych obszarach negocjacyjnych, ktore wy-
dawaly si¢ jeszcze przed konferencja — podczas prac na forum WTO w Genewie
— najbardziej perspektywiczne pod wzgledem mozliwo$ci uzyskania konkretnych
wynikow negocjacyjnych (m.in. zapasy publiczne dla utrzymania bezpieczenstwa
zywnosciowego, subsydia w rybolowstwie, wsparcie krajowe w ustugach), nie osiag-
nigto znaczacego wyniku. W efekcie prowadzone podczas konferencji prace po-
zwolity tylko na przygotowanie kilku relatywnie ogoélnych decyzji ministerialnych
(wskazanych ponizej), zaliczanych do multilateralnego dorobku WTO.

! Autorzy niniejszego opracowania byli uczestnikami 11 Konferencji Ministerialnej WTO w Bu-
enos Aires w dniach 10-13 grudnia 2017 roku, a takze partycypowali w pracach prowadzonych na fo-
rum WTO w Genewie przed wskazang konferencjg oraz po jej zakonczeniu.
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Ministerial Decision on Fisheries Subsidies WT/MIN(17)/64 [WTO 2017a]

Decyzja w sprawie subsydiow w rybotéwstwie — kraje cztonkowskie WTO
wyrazity zgode na kontynuacj¢ negocjacji w zakresie zakazu stosowania subsy-
didw w rybotdéwstwie z wola przyjecia stosownego porozumienia multilateralnego
na Konferencji Ministerialnej w 2019 roku. Porozumienie takie mialoby w przyszto-
sci zakazywac okre$lonych form subsydiowania w rybolowstwie, ktore przyczy-
niajg si¢ do rozwoju nadmiernych mocy potowowych oraz przetowienia zasobdw,
atakze eliminowac stosowanie subsydidw przyczyniajacych si¢ do nielegalnych,
niezgtoszonych i niezgodnych z przepisami potowodw (tzw. [UU-fishing, illegal, un-
reported, and unregulated). Jednoczesnie przyszte porozumienie w tym sektorze
powinno uwzglednia¢ specjalne traktowanie krajow rozwijajacych si¢. Przedmioto-
wa decyzja obejmuje rowniez zobowigzanie krajow cztonkowskich (zgodnie z art.
25.3 Porozumienia w sprawie subsydiow i §srodkow wyrownawczych [WTO 1995a))
do dalszego wzmocnienia transparentnosci w procesie notyfikacji stosowanych
subsydiow w rybotdéwstwie.

Work Programme on Electronic Commerce WT/MIN(17)/65 [WTO 2017b]

Decyzja w sprawie programu prac w obszarze handlu elektronicznego — kraje
cztonkowskie WTO zgodzily si¢ na kontynuowanie prac z wykorzystaniem Progra-
mu prac dotyczacego handlu elektronicznego, ktory zostal przyjety jeszcze w 1998
roku. Zaaprobowano takze przedluzenie moratorium na naktadanie obcigzen cel-
nych na transmisje elektroniczne do 2019 roku. Wyrazono takze wolg zintensyfiko-
wania prac w sferze handlu elektronicznego oraz przygotowanie przegladu wyni-
kéw w tym zakresie przez Rade Generalng WTO w 2018 i 2019 roku.

TRIPS non-violation and situation complaints WT/MIN(17)/66 [WTO
2017¢]

Decyzja w sprawie TRIPS non-violation and situation complaints — kraje czton-
kowskie WTO zgodzily si¢ na przedtuzenie moratorium na wnoszenie skarg w ob-
szarze TRIPS w odniesieniu do sytuacji, gdy co prawda nie nastgpito ztamanie po-
stanowien porozumienia, ale dany kraj udowodni potencjalnie utracone korzysci
z tytutu dziatan innego kraju (Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektow
Praw Wtiasnosci Intelektualnej [WTO 1995b]).

Work Programme on Small Economies WT/MIN(17)/63 [WTO 2017d]

Decyzja w sprawie Programu prac w obszarze matych gospodarek — kraje czton-
kowskie WTO wyrazity gotowo$¢ do kontynuacji prac odnoszacych si¢ do wsparcia
matych gospodarek. Przede wszystkim prace te majg si¢ koncentrowac na wypraco-
waniu utatwien w handlu dla tego rodzaju systemow ekonomicznych.

W trakcie 11 KM zainteresowane kraje (w roznych konfiguracjach) podpisaty
dodatkowo cztery wspolne deklaracje wyrazajgce wole kontynuacji rozmoéw/prac
w obszarach regulacji krajowych w ustugach [WTO 2017¢], handlu elektronicznego
[WTO 2017f], utatwien dla inwestycji [WTO 2017g] oraz programu wsparcia dla
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mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw (MMSP) [WTO 2017h]. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz wymienione deklaracje — podobnie jak przywotane wczes$niej decyzje
ministerialne — majg rowniez charakter bardzo ogdlnego zaprezentowania pozytyw-
nego nastawienia poszczegolnych sygnatariuszy do okreslonego tematu prac, nato-
miast nie stanowig zadnego zobowigzania w sensie formalnym. Mozna je traktowac
tylko jako pewien rodzaj politycznej (ale niewigzacej) manifestacji zainteresowania
danym obszarem rozmoéw. Tym samym na tym etapie nie stanowig one formalnie
czesci dorobku WTO.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, iz XI KM WTO nie przyniosta
przetomu w poszczegdlnych obszarach negocjacyjnych, ktore stanowity o$ meryto-
ryczng prowadzonych rozméw w czasie jej trwania. Nie udato si¢ rowniez osiggnac
porozumienia multilateralnego w zadnej sferze negocjacji, a wyrazny impas w roz-
mowach, ktory byl juz obserwowany wczesniej w Genewie, nie zostat przetamany.
Nalezy zatem wyeksponowac fakt, iz zaprezentowane powyzej syntetycznie decy-
zje ministerialne podjete na XI KM WTO oraz wspdlne oswiadczenia nie stano-
wig w zasadzie zadnego realnego postepu negocjacyjnego. Pomimo wigc licznych
deklaracji krajow cztonkowskich, werbalnie wspierajacych multilateralny system
handlu i relewantnos¢ WTO (sktadanych podczas sesji plenarnych KM w Buenos
Aires), nie bylo mozliwe osiggnigcie zblizenia stanowisk i wypracowania konsen-
susu. Jedynie w przypadku subsydiéow w rybotéwstwie i [UU wydaje sie, iz w za-
sadzie panuje zgoda wsrdod krajow cztonkowskich WTO odnosnie do koniecznos$ci
kontynuacji prac w formacie multilateralnym i istnieje realna che¢ osiggnigcia poro-
zumienia w tym zakresie do 2019 roku (chociaz takze tutaj nie mozna mie¢ pewno-
$ci, co potwierdzajg doswiadczenia z okresu prac w Genewie przed XI KM w 2017
roku). Wynika to jednak gltownie z faktu, iz decyzja dotyczaca uregulowania tej
kwestii jest czescig Rundy Doha, zatem nawet kraje rozwijajace si¢ z tego powodu
nie podwazajg zasadno$ci przedmiotowych negocjacji w tym obszarze.

W tym kontekscie warto jeszcze zwroci¢ uwage na koncowe przemowienie dy-
rektora generalnego (DG) WTO Roberto Azevedo wygloszone podczas X1 KM.
Dyrektor generalny wyrazit bowiem generalnie glebokie rozczarowanie wynikami
konferencji, w tym zwlaszcza brakiem kompromisu w wielu waznych obszarach
rozméw. Jak zauwazyl, nie bylo jednomys$lnosci nawet w kwestiach tak elementar-
nych, jak ustalenie programu przysztych prac w czgéci obszaro6w rozmow. W prze-
moéwieniu koncowym DG za znamienne mozna uzna¢ wyeksponowanie istoty mul-
tilateralnego systemu handlu. Wedtug DG ,,multilateralizm nie oznacza, ze wszyscy
uczestnicy negocjacji uzyskaja pozadane przez siebie wyniki, ale to, co jest w da-
nym czasie mozliwe. Nie nalezy tez oczekiwac efektywnosci od systemu multila-
teralnego handlu i jednocze$nie korzystnych tylko dla siebie (danego kraju) wyni-
kow” [WTO 2017i]. Ta konstatacja, zdaniem DG Azevedo, powinna stanowi¢ rodzaj
wskazowki na przyszto§¢ w odniesieniu do prac na forum WTO. W istocie rzeczy
zdolno$¢ bowiem do osiggania kompromisu jest niezbedna dla zachowania spraw-
nos$ci multilateralnego systemu handlu i WTO, nawet jesli niekiedy ten kompromis
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jest trudny do akceptacji dla poszczegolnych krajow czlonkowskich organizaciji.
W rezultacie XI KM, na co wskazuje faktyczny brak realnych wynikéw rozmoéw,
zakonczyta si¢ wigc kontynuacja zapasci w filarze negocjacyjnym. Nalezy dodac, iz
jest to uznawane powszechnie, takze wewnatrz samej WTO, za wyrazny symptom
dalszego poglebiania si¢ kryzysu tej instytucji.

3. Kryzys WTO i wyzwania dla multilateralnego systemu handlu

Wspomniany wczesniej ponowny rozwoj nacjonalizmu ekonomicznego jako jedna
z obserwowanych obecnie tendencji w gospodarce $wiatowej, przy jednoczesnej
zlozonosci wspodlczesnej wymiany handlowej, a takze fiasko XI KM, znacznie
utrudniajg osiagniecie wymiernych rezultatow negocjacyjnych w multilateralnym
systemie handlu i negatywnie wptywaja na efektywno$¢ operacyjng WTO. W re-
zultacie powstata sytuacja staje si¢ zarzewiem glebokiego kryzysu WTO, ktory jest
szczegoblnie widoczny i odczuwalny wlasnie w filarze negocjacyjnym tej instytucji.
Identyfikuje si¢ wigc obecnie kryzys egzystencjonalny (lub organiczny), ostabiajgcy
wyraznie legitymizacj¢ tej organizacji w architekturze gospodarki §wiatowej. Elsig
wskazuje rowniez na kryzys adaptabilnosci WTO wynikajacy z braku dostosowa-
nia przedmiotowej instytucji do powaznych zmian, jakie zaszty w gospodarce $wia-
towej (a wigc w otoczeniu WTO) od momentu jej powstania [Elsig 2016]. Kryzys
ten jednak nie jest z pewno$cia nowym fenomenem, ktory ujawnit si¢ dopiero
w ostatnich latach. Niemal od powstania WTO wskazywano wielokrotnie na rozne-
go rodzaju dysfunkcjonalnosci tej instytucji, a w 2005 roku (zaledwie 10 lat od utwo-
rzenia organizacji) 6wczesny dyrektor generalny WTO — Pascal Lamy — stwierdzat
explicite po VI KM w Hongkongu, iz ,,instytucja znajduje si¢ w glebokim kryzysie”
[WTO 2006]. Baldwin trafnie zauwaza, iz pomimo powaznych perturbacji w ra-
mach Rundy Doha i braku wynikow negocjacyjnych od 2001 roku do 2016 udawato
si¢ wprawdzie czgsciowo redukowaé np. wysokosé stosowanych stawek celnych
w roznych regionach $wiata, ale osiggano takie rezultaty tylko poza systemem WTO
(w rozmowach bilateralnych lub tez w ramach porozumien regionalnych), co wska-
zuje na wyrazne problemy tej instytucji [Baldwin 2016; Van Grasstek 2013]. W tym
swietle brak porozumienia w kluczowych obszarach rozmow podczas XI KM w Bu-
enos Aires w 2017 roku nie moze by¢ zaskoczeniem i nalezy to uzna¢ za pochodna
szerszych i dtugotrwatych negatywnych tendencji obserwowanych od co najmniej
kilkunastu lat wewnatrz WTO.

Przebieg zarowno prac w Genewie przed konferencja, podczas XI KM, jak
i w pierwszym kwartale 2018 roku wskazuje, iz trudno obecnie dostrzec mozliwo-
$ci szybkiego przetamania impasu w prowadzonych negocjacjach oraz zwigksze-
nia efektywnosci WTO (co bytoby oznaka przezwyciezenia owego kryzysu). Tym
bardziej ze postawa panstw majgcych w praktyce duze znaczenie dla kierunkow
prac WTO nie napawa optymizmem (m.in. postawa Stanow Zjednoczonych, Chin
i Indii). Rezultatem tego jest systematyczne zmniejszanie ambicji negocjacyjnych
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w ostatnich latach w prowadzonych rozmowach na forum przedmiotowej orga-
nizacji, ale nawet takie podej$cie nie spowodowato jak dotad wyraznej poprawy
sytuacji. W rezultacie mozna skonstatowa¢, iz WTO ma coraz mniejszg zdolno$¢
operacyjng do dziatania w filarze negocjacyjnym, co przy rownolegle obecnym de
facto paralizu organu odwotawczego (tzw. Appellate Body) w systemie rozstrzyga-
nia sporow WTO znacznie zmniejsza mozliwosci realnego dziatania tej instytucji
1 ostabia jej pozycje w gospodarce Swiatowej.

Nalezy zauwazy¢, iz zasadniczym zrodlem problemow dla dziatalnosci opera-
cyjnej WTO jest powazna zmiana geometrii potencjatdéw ekonomicznych w gospo-
darce $wiatowej, a system reprezentowany przez GATT/WTO jest w istocie rzeczy
wytworem projektowanego porzadku globalnego w wymiarze gospodarczym po
II wojnie $wiatowej. Od tego czasu wyraznie wzrosta jednak rola i znaczenie
zwlaszcza duzych gospodarek wschodzacych (m.in. Chin, Indii, Brazylii) w glo-
balnych przeptywach towarow, ustug i kapitalu. W rezultacie tradycyjny model
handlu $wiatowego zdominowany przez triad¢ Stany Zjednoczone—UE—Japonia
nie odzwierciedla juz w pelni realnego uktadu sit w gospodarce $wiatowej, a punkt
cigzkosci aktywnosci ekonomicznej przesuwa si¢ stopniowo w kierunku krajow
rozwijajacych si¢. Ponadto warto doda¢, iz nawet w wymiarze czysto iloSciowym,
co nie jest bez znaczenia, liczba krajow rozwijajacych si¢ w WTO jest istotnie wigk-
sza anizeli krajow rozwinietych?. W zwigzku z tym panstwa wysoko rozwinigte
nie sg juz w stanie w tatwy sposob narzuci¢ swojej wizji ksztaltowania porzadku
handlowego w okreslonych obszarach problemowych czy tez wlaczania do agendy
rozméw preferowanych tematow. Nowicki stusznie wskazuje, iz kraje rozwijajace
si¢, tworzac rowniez koalicje na forum WTO, przeciwstawiajg czesto swdj punkt
widzenia krajom rozwinigtym [Nowicki 2014]. Jak trafnie zauwazal Petersman,
przywodztwo poteg handlowych (jak USA czy UE), chociaz niezbedne, to jednak
nie jest juz wystarczajgce dla nadania odpowiedniej dynamiki rozmowom na forum
WTO [Petersman (red.) 2005].

Jednoczesnie nalezy wyeksponowacé fakt, iz istniejg obiektywnie powazne roz-
nice w podejsciu do wielu konkretnych kwestii handlowych pomigdzy tymi dwiema
grupami krajow, ktore zasadniczo wynikaja z innej trajektorii rozwoju i rozmaitych
odmiennych uwarunkowan strukturalnych oraz historycznych panstw rozwinietych
i rozwijajacych si¢. W efekcie z naturalnych wzgledow odmienne sa tez interesy
ekonomiczne wskazanych grup. Wilasnie w nastepstwie tych réznic utrzymuja si¢
glebokie podziaty w odniesieniu do percepcji funkcjonowania WTO oraz podejmo-
wanych tematdw negocjacyjnych. Generalnie zasadnicza polaryzacja stanowisk
sprowadza si¢ aktualnie do tego, iz kraje rozwijajace si¢ dgzg stale do wzmocnienia
znaczenia problematyki rozwojowej w agendzie prac WTO oraz czesto zabiegaja

2 Co wiecej, znaczaco wigksza czg$¢ populacji $wiatowej zyje w krajach rozwijajacych sig.
W zwiazku z tym niejako w naturalny sposob handel miedzynarodowy powinien generowac okreslone
korzysci dla mieszkancow tych krajow, co jednak w percepcji tych panstw/spoteczenstw odbywa si¢
w niesatysfakcjonujacym stopniu.
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o specjalne (preferencyjne) ich traktowanie, podczas gdy kraje rozwini¢te zaintere-
sowane sa wlaczeniem tzw. nowych tematoéw do procesu negocjacji na forum orga-
nizacji (m.in. handlu elektronicznego, utatwien dla inwestycji, wsparcia MMSP)
oraz respektowaniem istniejacych juz regulacji, w tym zwlaszcza akcentuja potrzebe
transparencji i wzmocnienia procedur notyfikacji. Warto w tym miejscu dodac, iz
Stany Zjednoczone szczegoblnie intensywnie zabiegaja obecnie 0 wzmocnienie tych
funkcji w ramach prac regularnych organdéw i komitetow WTO. Kwestie transparen-
cji i notyfikacji w ich percepcji nie byly bowiem satysfakcjonujaco implementowa-
ne ze wzgledu na koncentracj¢ krajow czlonkowskich na filarze negocjacyjnym
WTO. Poza tym szczegdlnie istotny pozostaje nadal podziat migdzy krajami czton-
kowskim WTO w odniesieniu do postrzegania dalszych losow Rundy Doha (Doha
Development Agenda, DDA). Kraje rozwijajace si¢ utrzymuja, ze runda ta powinna
by¢ zakonczona konkretnymi wynikami negocjacyjnymi, podczas gdy kraje rozwi-
nigte uwazaja, ze powinna by¢ ona zakonczona bez przesadzen (a uwaga WTO win-
na si¢ skupi¢ raczej na przysztosci i adekwatnos$ci dziatan tej instytucji wobec inten-
sywnie zmieniajacych si¢ realiow oraz nowego uktadu potencjatow w handlu
swiatowym). W rezultacie, uwzgledniajac specyfike procesu decyzyjnego funkcjo-
nujacego w ramach WTO, trudno o osiggnigcie akceptowalnego dla wszystkich
uczestnikéw rozmow kompromisu. Ponadto cze$¢ badaczy zwraca uwage, iz korzy-
$ci z cztonkostwa w WTO sg odczuwane w rézny sposob przez kraje cztonkowskie
(np. mate gospodarki, niemajace odpowiedniej sity przetargowej dla samodzielnego
ksztaltowania korzystnych dla siebie warunkéw handlu w relacjach bilateralnych,
w wigkszym stopniu doceniajg partycypacje w WTO) [Drabek 2010]. Stad tez per-
cepcja WTO oraz oczekiwania wobec tej instytucji czesto sg skrajnie rozbiezne
wsrdd obecnie 164 krajow cztonkowskich.

Kryzys WTO, jak weczesniej sygnalizowano, ma rowniez zwiazek z innymi po-
waznymi zmianami jako§ciowymi, ktore zaszty w ostatnich dwoch dekadach w go-
spodarce swiatowej. W tym kontekScie warto wskaza¢ zwlaszcza na postepujacy
w bezprecedensowym tempie proces cyfryzacji w sferze ekonomicznej wraz z to-
warzyszacymi mu atrybutami (m.in. systematyczny wzrost znaczenia handlu elek-
tronicznego, intensywny przeptyw danych biznesowych, robotyzacja i wzrost zna-
czenia sztucznej inteligencji w dziatalnosci operacyjnej firm, nowe modele biznesu
i interakcji z konsumentami budowane na podstawie cyfryzacji). Paralelnie wzrosta
réwniez wyraznie rola globalnych tancuchow wartosci i zwigzana z tym defrag-
mentaryzacja produkcji. Ponadto, co jest problematyczne w percepcji WTO, nadal
przebiega proces regionalnej integracji ekonomicznej (objawiajacy sie¢ w formie za-
wieranych réznego rodzaju regionalnych porozumieniach handlowych), nastepuje
tez intensywny wzrost porozumien bilateralnych oraz porozumien sektorowych,
a takze widoczne staje si¢ stopniowe przenoszenie dyskusji dotyczacej handlu mig-
dzynarodowego na inne fora (poza WTO). W rezultacie wskazane (zaledwie przy-
ktadowe) przejawy transformacji globalnej przestrzeni ekonomicznej mozna jed-
noczesnie intepretowaé jako kolejne powazne wyzwania stojace aktualnie przed
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WTO. Przedmiotowa instytucja nie okreslila jednak jak dotad swojej roli w nowych
uwarunkowaniach politycznych, ekonomicznych i spolecznych w przestrzeni mie-
dzynarodowej. Wydaje si¢ zatem, iz brak spdjnej wizji krajow cztonkowskich WTO
odnos$nie do dalszego dziatania tej organizacji przyczynic si¢ moze tylko do dalsze-
go poglebienia kryzysu w obliczu tak powaznych wyzwan.

4. Mozliwe scenariusze dalszych prac na forum WTO

Kryzys WTO, w tym ostatnia porazka XI KM, sktaniajg do refleksji dotyczacej mo-
delu i zakresu dalszych prac na forum tej organizacji, a takze samego ksztaltu oraz
przysztej roli WTO w gospodarce swiatowej. Niewatpliwe zatamanie filaru nego-
cjacyjnego implikuje proby poszukiwania alternatywnych rozwigzan umozliwiaja-
cych konstruktywne kontynuowanie rozmow w obszarze tworzenia nowych regula-
cji handlowych. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji, kiedy kraje afrykanskie oraz
Indie ze wzgledow politycznych i strategicznych blokuja nadal wszystkie prace nie
zwigzane bezposrednio z agendg rozwojowa Rundy Doha. Jednoczesnie panstwa te
sprzeciwiajg si¢ takze wspominanym wczesniej nowym inicjatywom, wskazujac, iz
nie majg one odpowiedniej legitymacji ani mandatu do negocjacji oraz ich zdaniem
moga powodowac niepotrzebne rozproszenie aktywnosci w obszarach innych ani-
zeli kwestie rozwojowe. Sytuacje pogarsza réwnolegle obserwowany brak kon-
struktywnej aktywnos$ci Stanow Zjednoczonych, ktore eksponuja szczegolnie inten-
sywnie w ostatnich miesigcach rozczarowanie sytuacja w WTO, domagajac si¢ przy
tym glebokich reform instytucjonalnych, obejmujacych takze funkcjonowanie orga-
nu odwotawczego w systemie rozstrzygania sporow. Jednocze$nie Stany Zjedno-
czone w ostatnich tygodniach (marzec 2018) podejmowaty bardzo kontrowersyjne
decyzje dotyczace implementacji narzedzi taryfowych w prowadzonej polityce han-
dlowej (casus cet na import stali i aluminium), wzbudzajac przez to fale intensyw-
nej krytyki na forum WTO, co destrukcyjnie wptyngto tez na klimat prowadzonych
obecnie tutaj prac.

W tej sytuacji kraje, ktore sg zainteresowane kontynuacja rozmoéw i prac w fi-
larze negocjacyjnym, podejmuja aktywnos¢ w ramach inicjatyw plurilateralnych
(aktualnie w obszarze handlu elektronicznego, utatwien dla inwestycji, wsparcia
MMSP). W chwili obecnej nie ma jednak pewno$ci odnosnie do tego, czy pod-
jete proby wykorzystania modeli plurilateralnych w dalszych pracach okaza sig¢
efektywne. Zasadnicze watpliwosci zwigzane sg w tym przypadku z brakiem od-
powiedniego zaplecza instytucjonalnego dla obstugi nowych inicjatyw w WTO
(np. brak ukonstytuowania formalnych grup roboczych w ramach WTO dla inicja-
tywy zwigzanej z ulatwieniami inwestycyjnymi oraz wsparcia MMSP), deficytem
wizji odnosnie do precyzyjnego kierunku, w ktérym prace te powinny zmierzac,
oraz brakiem wizji oczekiwanych rezultatow tych negocjacji. Dodatkowo mogg si¢
takze ujawni¢ na dalszych etapach prac potencjalne problemy z zakresem i imple-
mentacjg przygotowanych porozumien. Na razie zatem trudno oceni¢, czy rozmowy
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te stang si¢ podstawa przysztego kompromisu multilateralnego, czy tez moze pozo-
stang tylko inicjatywami plurilateralnymi, wigzacymi jedynie kraje partycypujace
w danej inicjatywie. Nalezy zauwazy¢, iz szczeg6lnie istotng kwestia jest rowniez
brak pewnosci odnosnie do mozliwosci objecia (badz nie) nowych inicjatyw Klau-
zulg najwigkszego uprzywilejowania (Most Favoured Nation Clause, MFN).
Wydaje sig, ze poglebiony proces refleksji w filarze negocjacyjnym WTO bedzie
trwat przynajmniej do potowy 2018 roku. Jest to okres, w ktérym zainteresowane
kraje cztonkowskie WTO rozpoczynaja identyfikacj¢ zakresu mozliwych tematow/
zobowiazan, badanie dostgpnych formatow prowadzenia dyskusji oraz sposoby ich
zinstytucjonalizowania. Konieczna jest jednak zmiana podejécia (a wigc wyrazna
wola polityczna) m.in. Stanéw Zjednoczonych, Chin, Indii czy RPA wobec prac
na forum WTO, co skutkowatoby wzrostem znaczenia i wartosci nowych inicja-
tyw (cho¢ prawdopodobnie bytoby to jedynie mozliwe w przypadku intensyfika-
cji dyskusji dotyczacej rolnictwa, o co zabiegaja Indie). W zwiazku z tym, bazujac
na aktualnym stanie rozmow w ramach WTO w Genewie oraz w oparciu o ostatnie
dyskusje w Davos w styczniu 2018 roku i rozmowy prowadzone na ministerialnej
minikonferencji WTO w New Delhi w marcu 2018 roku, wydaje sig, iz najbardziej
realistycznym scenariuszem na chwilg obecna jest szersze oraz bardziej intensywne
wykorzystanie podejscia plurilateralnego. Taki model prac antycypuje wiele krajow
WTO (rozwijajacych sie i rozwinigtych), ktore sg sygnatariuszami poszczegdlnych
inicjatyw plurilateralnych. Maja one takze nadziej¢ na transformacje w przysztosci
tych porozumien wielostronnych w porozumienia multilateralne, chociaz w przy-
padku rozméw plurilateralnych (co rodzi istotne ryzyko) zawsze identyfikuje si¢ po-
trzebe zgromadzenia odpowiednio duzej masy krytycznej w ramach danej inicjatywy.
Nalezy zaznaczy¢, iz wykorzystanie podejscia plurilateralnego w pracach
WTO nie jest precedensem. W tym kontekscie warto przypomnie¢, iz do tej pory
funkcjonowaty dwa zasadnicze modele plurilateralne w migdzynarodowych rela-
cjach handlowych. Model I to te inicjatywy, ktore pozostaja poza dorobkiem WTO
do czasu, kiedy wszystkie panstwa cztonkowskie nie zgodza si¢ na ich zmultilate-
ralizowanie. Nie sg one czescig porzadku prawnego WTO, gdyz ich podstawag nie
jest zadna decyzja przedmiotowej organizacji lub mandat zawarty w porozumie-
niach WTO. Wynik negocjacji prowadzonych w takim modelu obowiazuje jedynie
panstwa cztonkowskie partycypujace w takiej inicjatywie. Przyktadem implemen-
tacji wskazanego modelu byly negocjacje Porozumienia w sprawie handlu ustugami
(Trade in Services Agreement, TISA). Nalezy doda¢ w tym miejscu, iz prowadzenie
negocjacji plurilateralnych w przedstawionej formule moze by¢ zagrozeniem dla
systemu multilaterlanego, gdyz powoduje jego stopniowg erozje. Model 11 to z kolei
te inicjatywy, ktore sg bezposrednio czescig dorobku i porzadku prawnego WTO,
poniewaz ich podstawa sga mandaty negocjacyjne, tj. mandaty zawarte w porozu-
mieniach WTO lub mandaty, ktére zostaly wykreowane na podstawie decyzji mini-
sterialnych podjetych podczas Konferencji Ministerialnych. Do tej grupy zaliczane
sg m.in. Porozumienia w sprawie zamowien publicznych (Agreement on Govern-
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ment Procurement, GPA) i Porozumienie w sprawie handlu towarami technologii
informatycznych (Information Technlogy Agreement, ITA). Sa one bardzo uzytecz-
nym uzupelieniem dorobku multilateralnego, a ich celem ostatecznym byla za-
wsze multilateralizacja, ktora zwigzana jest albo ze zdefiniowang masa krytyczna,
albo z zastosowaniem klauzuli MFN lub tez z przystapieniem wszystkich krajow
WTO do danej inicjatywy. Tego rodzaju negocjacje sa komplementarne w stosun-
ku do systemu multilateralnego i umozliwiaja progresywna liberalizacje. Zatem
s korzystnym uzupetnieniem systemu multilateralnego, gdyz zadnego kraju nie
dyskryminuja. Jak zauwazaja Adlung i Mamdouh, podejscie plurilateralne, chociaz
niepozbawione wad i ograniczen, moze umozliwi¢ ,ucieczke” od zablokowania
funkcji negocjacyjnej WTO w wyniku utrzymujacych si¢ réznic odnosnie do spo-
sobu i wynikow zakonczenia DDA [Adlung, Mamdouh 2016]. Lawrence podkresla,
iz porozumienia plurilateralne moga wrecz wspiera¢ zasadnicza dziatalnos¢ WTO
i promowac poglebiong integracje ekonomiczng na poziomie gospodarki $wiato-
wej. Umozliwiajag bowiem zmniejszenie instytucjonalnej presji na WTO ze wzgledu
na to, iz oferujg swoisty kompromis pomiedzy zrdéznicowaniem krajow cztonkow-
skich a wola czgséci z nich do poszerzenia wzajemnych zobowigzan w okreslonych
obszarach problemowych. Co wazne, porozumienia plurilateralne moga réwniez
zredukowa¢ negatywne oddziatywanie procesu regionalizacji na multilateralny sys-
tem handlowy i WTO [Lawrence 2011].

W odniesieniu do aktualnych inicjatyw plurilateralnych (w obszarach handlu
elektronicznego, utatwien dla inwestycji oraz wsparcia MMSP) na obecnym etapie
rozméw (stan na marzec 2018 roku) nie mozna jednoznacznie okresli¢, do jakiego
z tych dwoch modeli bedg ostatecznie przynalezaty. Wysoki stopien niepewnosci
sprawia, iz inicjatywy te moga ewoluowa¢ zarowno w kierunku modelu I (poten-
cjalnie groznego dla systemu multilateralnego), jak i w kierunku modelu II (zdecy-
dowanie bardziej korzystnego dla systemu multilateralnego). Nalezy jednak zauwa-
zy¢, iz niezaleznie od kierunku tej ewolucji podjecie prac w tych obszarach zostato
zainicjowane przez zainteresowane kraje cztonkowskie, ktore sygnowalty wspolne
stanowiska w ww. sektorach podczas 11 KM WTO. Wprawdzie wspolne stanowiska
okreslonej grupy panstw w danym obszarze problemowym nie sg tozsame z man-
datem wszystkich krajow cztonkowskich WTO, to jednak juz osiagniety konsensus
W mniejszym gronie pozwoli przynajmniej na rozpoczgcie rozmow, co tez jest war-
tosciowe w sytuacji zablokowania funkcji negocjacyjnej tej instytucji. Warto jesz-
cze dodac, iz jak dotad odbyty si¢ w WTO w lutym i marcu 2018 roku pojedyncze
spotkania w obszarze handlu elektronicznego, utatwien dla inwestycji oraz wsparcia
MSME:s. Byly to jednak posiedzenia o charakterze organizacyjnym, poswigcone
na dyskusje dotyczaca przygotowania ram dla przysztego procesu rozmow. W chwi-
li obecnej odbywa si¢ takze odrgbna debata na temat tego, czy wskazane inicjaty-
wy (odnosnie do ktorych nie podjeto decyzji podczas 11 KM, a jedynie podpisano
wspolne stanowiska: utatwienia dla inwestycji, handel elektroniczny oraz wsparcie
MMSP) maja mandat (czy tez nie) w dotychczasowym dorobku WTO. Opinie tutaj



Wyniki XI Konferencji Ministerialnej WTO — aktualne problemy, tendencje i wyzwania. .. 427

sg podzielone, zwolennicy wskazuja, ze takg bazg moze by¢ np. art. XVIII GATS
dotyczacy podejmowania dodatkowych zobowiazan, ale oponenci z takg interpreta-
cja si¢ nie zgadzaja.

5. Zakonczenie

Pomimo zasygnalizowanych powaznych problemow oraz wyzwan stojacych przed
WTO wydaje si¢ jednak, iz instytucja ta moze nadal odgrywac istotng rolg¢ w gospo-
darce §wiatowej. Biorgc bowiem nawet pod uwage wszystkie utomnosci WTO, a tak-
ze obiektywne réznice pomiedzy krajami cztonkowskimi utrudniajace postep w ne-
gocjacjach multilateralnych, nalezy stwierdzi¢, ze wszelako spdjny, transparentny
i przewidywalny zestaw regulacji zarzadzajacych handlem migdzynarodowym moze
by¢ zrodlem dtugoterminowych korzysci dla wszystkich podmiotow gospodarki
swiatowej, nawet w tak niesprzyjajacej sytuacji globalnej jak obecnie (nie tylko dla
aktoréw panstwowych, ale takze dla przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych).
Ponadto funkcjonowanie platformy (jaka jest i moze by¢ dalej WTO) zaréwno dysku-
sji, koordynacji, jak i wypracowywania konkretnych regulacji w handlu mi¢dzynaro-
dowym sprzyja osigganiu wymiernych pozytywnych efektow rozwojowych oraz ka-
talizuje wzrost gospodarczy w krajach cztonkowskich z wykorzystaniem wymiany
miedzynarodowej’. Blanchard twierdzi nawet, iz whasnie efekty globalizacji, tj. m.in.
defragmentaryzaja produkcji i wzrost znaczenia globalnych tancuchow wartosci, do-
starczajg kolejnych argumentdw wzmacniajgcych znaczenie multilateralnego podej-
scia do handlu $wiatowego i zachowania relewantnosci WTO [Blanchard 2013]. Po-
mimo probleméw w filarze negocjacyjnym WTO nie mozna réwniez zapominac
(i przekreslac) wartosci tej organizacji w innych istotnych dla handlu migdzynarodo-
wego obszarach. Juz wypracowane regulacje i procedury w konkretnych obszarach
nadal zachowuja swoja wartos¢ utylitarng. Co wigcej, Grappo i Piermartini sugeruja,
opierajac si¢ na przeprowadzonym modelowaniu i badaniach empirycznych, iz gene-
ralnie aktywnos¢ WTO redukuje wyraznie niepewnos$¢ zwigzang z polityka handlo-
wa realizowang przez kraje cztonkowskie organizacji [Grappo, Piermartini 2014].
Nalezy jednak zauwazy¢, iz WTO jest instytucja kreowang przez panstwa cztonkow-
skie (tzw. member driven organization). Zatem to od zachowania krajow cztonkow-
skich (i woli politycznej ich reprezentantow) zalezy w istocie rzeczy zakres podejmo-
wanych prac na forum tej instytucji oraz pézniejsze rezultaty. Jak zauwazat Wilkinson,
trudne interakcje i spory pomigdzy krajami cztonkowskimi WTO podczas procesu
negocjacyjnego sa nieuniknione i stanowia czg$¢ wspodlczesnej areny polityki handlo-
wej [Wilkinson 2006]. W tych warunkach trudno jednak oczekiwa¢, iz na poziomie
dziatan operacyjnych instytucja ta bedzie w stanie spetnia¢ wszystkie (czgsto sprzecz-
ne) oczekiwania zwigzane z zarzadzaniem w sferze handlu na poziomie globalnym.

3 Znamienne, iz taka funkcje WTO silnie eksponuje w ostatnim swoim corocznym raporcie poswig-
conym najnowszym trendom w handlu miedzynarodowym [WTO 2017j].
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Konieczne jest wigc realistyczne podejscie do oceny dziatan WTO i jej mozliwosci
wplywu na ksztaltowanie globalnej przestrzeni handlowej. Obiektywne zmiany
w gospodarce $wiatowej sprawiaja, iz WTO powinna réowniez dostosowaé swoja
agende prac do nowych trendow ekonomicznych oraz spotecznych, chcac zachowac
wiarygodno$¢ i legitymizacje. Nie sposob ignorowac przebiegajacej transformacji
cyfrowej, ktora rodzi wiele dtugoterminowych skutkéw nie tylko dla wymiany han-
dlowej, ale takze dla funkcjonowania sfer politycznej, biznesowej i spotecznej
we wszystkich krajach cztonkowskich WTO.

Jednocze$nie wobec aktualnego kryzysu w filarze negocjacji multilateralnych
wydaje si¢, iz realnie warte wsparcia jest podejscie plurilateralne przynajmniej
do czesci tematow negocjacyjnych (w obszarach handlu elektronicznego, utatwien
dla inwestycji oraz wsparcia MMSP). Podejscie to, jakkolwiek jest utomnym roz-
wigzaniem substytucyjnym wobec negocjacji multilateralnych, to jednak w obecnej
sytuacji moze by¢ skuteczna proba przynajmniej wznowienia rozmow, a w przy-
sztosci takze baza do rozméw multilateralnych w konkretnych obszarach. Warto
dodag, iz tego rodzaju podejscie plurilateralne bylo juz wezesniej wykorzystywane
z sukcesem w WTO. Wazne jest jednak takze, aby urzeczywistnienie inicjatyw plu-
rilateralnych stato si¢ bezposrednia czgscig dorobku i porzadku prawnego WTO.
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