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Streszczenie: Artykut prezentuje wyniki analizy opracowanej na bazie wybranych wskazni-
kéw polityki spdjnosci UE sklasyfikowanych w kategorii inteligentny rozwdj w uktadzie
przestrzenno-czasowym. Material badawczy stanowig zasoby Eurostatu — szeregi czasowe
Produktu Krajowego Brutto (na mieszkanca w parytecie sity nabywczej) i wskaznika zatrud-
nienia obejmujace lata 2004-2016 dla jednostek NUTS-2. Przeprowadzona analiza pozwala
na sformutowanie wniosku, ze systematycznemu wzrostowi warto$ci poszczegdlnych wskaz-
nikow nie towarzyszyto zmniejszanie si¢ ich bezwzglednych réznic, a wprost przeciwnie:
doszto do ich wzrostu. Wyznaczone relacje nie sag dobrym prognostykiem zmian dokonuja-
cych si¢ w zakresie polityki spojnosci. Brak konwergencji, przy jednoczesnych dowodach na
wystepowanie zjawiska dywergencji, moze sta¢ si¢ przyczyng dezintegracji europejskiej.
Dtugotrwate réznice w kondycji spoleczno-gospodarczej regionéw stanowia realne zagroze-
nie zwigzane z marginalizacja, a w konsekwencji wykluczeniem.

Stowa kluczowe: konwergencja, nieréwnosci spoteczno-gospodarcze, polityka spdjnosci,
Unia Europejska, wskazniki polityki spojnosci.

Summary: The article presents the results of the analysis based on selected indicators of the
EU cohesion policy grouped in the category of intelligent development (in space-time
arrangement). The research material includes Eurostat resources — time series covering the
years 2004-2016 for NUTS-2 type units (regional gross domestic product (purchasing power
standard per inhabitant), employment rate). The analysis allows to formulate the conclusion
that the systematic increase in the value of individual indicators was not accompanied by a
decrease in their absolute differences, but on the contrary, these differences increased. The
identified relationships are not a good predictor of changes taking place in the area of cohesion
policy. Lack of convergence, with simultaneous evidence of the occurrence of divergence,
may lead to European disintegration. Long-term differences in the socio-economic condition
of the regions constitute a real threat related to marginalization and, consequently, exclusion.

Keywords: convergence, socio-economic inequalities, cohesion policy, European Union, co-
hesion policy indicators.
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1. Wstep

Kluczowy wymiar strategicznego planowania rozwoju gospodarki Unii Europej-
skiej wpisany zostal w polityke spdjnosci. Obszar ten tworzy pole do formutowania
zarowno oczekiwan, jak i wyzwan oraz nakazow. Pozostajace w tle wysokie $rodki
finansowe traktowane sa przez wielu jako bezwarunkowe atrybuty wspdlnoty euro-
pejskiej. Nadany im charakter pomocowy z zatozenia tworzy relacj¢ jednostronne;j
zalezno$ci. Jednak ogot uwarunkowan zwigzanych z otrzymaniem funduszy z bud-
zetu UE neguje zalozong bezwarunkowos¢. Polityka spojnosci UE taczy wysokie
srodki finansowe z dgzeniem do wyréwnania poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wszystkich regiondw wspolnoty. Weryfikacja osiggania zatozonych celow od-
bywa si¢ gtéwnie poprzez analiz¢ wydatkowania §rodkow europejskich badz wskaz-
nikoéw makroekonomicznych w ujeciu relacyjnym.

Celem przeprowadzonego badania o charakterze ilosciowym byto spojrzenie na
polityke spdjnosci UE poprzez analize roznic oraz zalezno$ci zmian dokonujacych
si¢ w poziomie dwoch wskaznikow pochodzacych z zasobéw Eurostatu (PKB oraz
wskaznik zatrudnienia) w uktadzie czasowym obejmujacym lata 2004-2016 na
poziomie regiondow NUTS-2. Podloze prac analitycznych stanowito przekonanie
o wzglednie trwatej strukturze rankingowej poszczegolnych regiondow wyznaczonej
wskaznikami gospodarczymi, przy jednoczesnym wzro$cie ich rozstepu pomiedzy
skrajnie klasyfikowanymi jednostkami. Poznawczo-aplikacyjny charakter opraco-
wania sprawia, ze sformutowane wnioski moga zosta¢ wykorzystane w ramach prac
modernizacyjnych w obszarze zarowno krajowej, jak i wspolnotowej polityki gospo-
darczej.

2. Spojnos¢ europejska jako kategoria poznawcza
wpisana w studia empiryczne

Polityka gospodarcza UE osadzona zostata w filozofii wspotpracy i solidarnosci jako
bardziej racjonalnej wobec rywalizacji zapewniajacej bezpieczenstwo i dobrobyt
spoteczenstwa. Na tym podlozu skonstruowana zostata polityka spdjnosci UE, kto-
rej podstawowym celem stala si¢ konwergencja (proces doganiania, upodobniania
sie, zaktadajacy, ze w krajach biedniejszych jednostkowe dochody rosng szybciej niz
w krajach bogatych). Z przyjetym modelem rozwoju powiazane zostaty znaczace
fundusze wspolnotowe kierowane do regionow charakteryzujacych si¢ zapoznie-
niem rozwojowym. Przyjeta koncepcja rozwoju zaktada, ze mieszkancy UE, w dtu-
giej perspektywie, beda zyli na podobnym, wysokim poziomie.

Obszerne studia empiryczne wskazuja zarowno na pozytywne efekty polityki
spojnosci UE, jak i jej stabosci, a w tym brak rzeczywistego wplywu na rozwoj re-
gionalny. Brak konsensusu w zakresie oceny osigganych efektow laczony jest ze
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zrdznicowanym potencjatem poszczegolnych regionow i zastosowanymi instrumen-
tami, wlacznie z ich operacjonalizacja. Wymiar poznawczy identyfikacji rezultatow
polityki spojnosci ogranicza réwniez brak narzedzi badawczych, ktore taczytyby
wymiar ilo§ciowy z jakosciowym [Barcz i in. 2016], oraz sposob prowadzenia ewa-
luacji nadrzednie zorientowany na ilo$¢ wydanych $rodkoéw [Jegorow 2016b]. Nie
marginalizujac pozytywnych efektéw integracji europejskiej i polityki spojnosci,
opracowane juz analizy prowadza do precyzyjnego nakreslenia powaznych manka-
mentow w tym zakresie i watpliwych efektow w kontekscie ponoszonych naktadow
[Pastuszka 2012; Kusidet 2013; Stodowa-Helpa 2013]. Zidentyfikowane problemy
odnoszg si¢ nie do wizji, lecz uwarunkowan o charakterze strukturalnym i operacyj-
nym, ktére wyznaczaja ramy funkcjonowania wspotczesnej UE [Zielonka 2014; Je-
gorow 2015; Jegorow 2016a]. U podtoza pojawiajacych si¢ dylematdéw lezy rowniez
to, ze dziatalnos¢ UE ulega coraz wiekszej centralizacji wpisanej w szereg sprzecz-
nych celow ekonomicznych [Tarchalski 2013].

Uznane metody pomiaru konwergencji obcigzone sg uproszczonym wnioskowa-
niem, wpisanym w relacyjne analizy wskaznikowe, nader czesto marginalizujacym
m.in. kwesti¢ r6znic bezwzglednych. Studia empiryczne dowodza, ze rézne narze-
dzia badawcze moga dostarcza¢ sprzecznych wnioskow dotyczacych identyfikacji
spojnosci UE [Dvorokova 2014]. Nie podwazajac dowoddéw naukowych wskazuja-
cych na wystepowanie efektu konwergencji we wspolnocie europejskiej [Borowiec
2015; Dobrinsky, Havlik 2014; Jozwik 2017, Tylec 2017], badacze zwracajg uwage
na niewielkie tempo tych zmian [Grafstrom, Jaunky 2017] oraz problem rosnacej
dywergencji wewnatrz krajow cztonkowskich [Jegorow 2016a; J6zwik 2017; Tylec
2017] i pomigedzy grupami panstw tzw. ,,starymi i nowymi” cztonkami UE. Zidenty-
fikowana niejednorodno$¢ wzrostu wskazuje na nierowna konwergencje¢ gospodar-
czag w UE [Dobrinsky, Havlik 2014; Borsi, Metiu 2015]. Istnieja ponadto dowody, ze
zjawisko to si¢ nasila [Glodowska 2017].

3. Analiza relacyjno-wskaznikowa
wybranych wskaznikow polityki spdjnosci Unii Europejskiej

3.1. Metodologia badawcza

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym do monitoringu postepu w realizacji
celow polityki spdjnosci UE jest baza Eurostatu cohesion policy indicators. Sekcja
ta publikuje zestaw wskaznikéw zgrupowanych zgodnie z katalogiem celow strate-
gii Europa 2020, ktore stuza do pomiaru spdjnosci na poziomie regionalnym. Logice
tej podporzadkowany zostal podziat na trzy gltdéwne grupy: inteligentny rozwdoj,
zrownowazony wzrost oraz wzrost wlaczajacy. Sposrod 16 wskaznikow prezento-
wanych wedlug regionéw NUTS-2 (w przypadku Polski sg to wojewodztwa) do
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analizy wybrany zostal produkt krajowy brutto na mieszkanca w parytecie sity na-
bywczej (PKB per capita in PPP)! oraz wskaznik zatrudnienia®. Obie cechy przypi-
sane sg do kategorii inteligentny rozwdj.

Material badawczy poddany analizie statystycznej stanowia szeregi czasowe
PKB per capita in PPP obejmujace lata 2004-2015 oraz szeregi czasowe wskaznika
zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lat w latach 2005-2016 w uktadzie regionow
NUTS-2. Zakres wykorzystanych danych warunkowany byt dostepem do zasobow
Eurostatu. W ramach zrealizowanego badania przeprowadzona zostata analiza za-
lezno$ci oparta na wspotczynniku korelacji Pearsona (dane zrodtowe) oraz wspot-
czynniku korelacji rho Spearmana (dane rankingowe), analiza asymetrii oparta na
wspotczynniku skosno$ci oraz analiza dyspersji oparta na rozstepie.

Proces badawczy zorientowany zostat na weryfikacje nastgpujacych hipotez:

HI1: pozycja poszczeg6lnych regionow UE w analizowanych kategoriach spra-
wozdawczych nie zmienia si¢ w czasie.

H2: w analizowanym okresie czasu zwigkszyt si¢ bezwzgledny dystans rozwo-
jowy poszczegolnych regionéw UE wyznaczony poziomami wskaznikow PKB i za-
trudnienia.

Przyjeta koncepcja badan wpisuje si¢ w sprzeczne wyniki analiz dotyczacych
pomiaru konwergencji europejskiej oraz rekomendacje w zakresie poszukiwania no-
wych metod pomiaru i oceny zjawisk i procesow gospodarczych [Glodowska 2017].
Zastosowane narzedzia badawcze nie stanowig novum metodycznego, jednak ich
kompilacja nadaje podstawowg warto$¢ przeprowadzonej analizie.

3.2. PKB per capita in PPP wedlug regionéw NUTS-2

Analiza korelacji PKB per capita in PPP dowodzi jednoznacznej i bardzo silnej za-
leznosci warto$ci badanej cechy w uktadzie regionalnym miedzy poszczegodlnymi
okresami sprawozdawczymi, obejmujacymi lata 2004-2015 1 276 jednostek admini-
stracyjnych. ZaleznoSci tej towarzyszy znaczacy wzrost rozstepu wartosci analizo-
wanej cechy z poziomu 109 tys. euro w 2004 r. do ponad 159 tys. euro w roku 2015.

Analizowane zbiory danych charakteryzuje asymetria prawostronna (skosnos¢ > 0).
Oznacza to, ze wskazniki PKB plasujace si¢ powyzej $redniej arytmetycznej po-
krywaja mniejszg cze$¢ badanej zbiorowosci. Cechg badanego zbioru jest rowniez
to, ze wielokrotne réznice w wielkosci analizowanego wskaznika pomiedzy po-

! PKB jako podstawowy wskaznik wykorzystywany do pomiaru poziomu wzrostu gospodarczego
odgrywa bardzo wazna rolg¢ w polityce spojnosci UE. Jego warto$ci prezentowane w uktadzie relacyj-
nym tworza podstawowy uktad odniesienia dla podziatu funduszy strukturalnych pomiedzy poszcze-
golne regiony wspolnoty. Niezaleznie od wielu jego wad brakuje innej powszechnie akceptowalnej
alternatywnej miary syntetycznej [Jegorow 2014].

2 Wybor wskaznika podyktowany zostal jego wysoka warto$cig poznawczg w analizie rynku pra-
cy powigzang jednoczesnie z problematyka przedsigbiorczosci.
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Tabela 1. Analiza korelacji, sko$nosci i dyspersji PKB per capita in PPP opracowana na podstawie
danych obejmujacych 276 regionéw UE

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
2004 |W, 1 998 [,995 [,990 |,981 [,980 [,974 [,965 |,961 [,957 |,953 [,950
W, 1 997 [,994 [,986 [,975 [,970 [,964 [,048 |,045 [,042 [,937 |,934
2005 | W, 998 |1 998 [,995 |,988 [.,987 [.981 [,972 [.968 [.965 [.961 |.,958
w 997 |1 997 [,992 [,983 [,979 [,972 [.957 |,952 |,049 [,044 [,040
2006 | W, 995 |,998 |1 998 [,992 990 [,984 [.975 [.970 [,967 [.962 |.959
w 994 |,997 |1 996 |,988 |,983 [,975 [.,958 |,953 |,048 |,943 [,040
2007 | W, 990 [,995 [,998 |1 997 [,995 [,990 [,983 [,979 [,975 [.972 |.969
W, [,986 [,992 996 |1 995 [,901 [,984 [,969 [,962 [,957 [,951 |,048
2008 | W, 981 [,988 [,992 [,997 [1 997 |,994 [.,988 [,984 [,981 [,977 |.974
w975 [.983 [,988 [,995 |1 995 |,989 [,975 [,967 [,963 [,957 |,955
2009 |w, 980 [,987 [,990 [,995 [,997 |1 996 |,990 |,986 [,984 [.,981 |,978
W, [.970 [,979 [,983 [.991 [,995 |1 993 [,981 [,974 [,969 [,964 [,961
2010 |w, 074 |,981 [,984 [,990 [,904 [,996 |1 997 [,995 [,993 {,990 |,088
w,  [.964 [972 |,975 [.984 [989 [993 |1 994 [,990 [,987 [,982 [,980
2011 |w, 965 |,972 [,975 [,983 |,988 [,990 [,997 |1 999 [,997 [,995 [,093
W, |,948 [,957 [958 [,969 [,975 |,981 [,994 |1 997 |,995 [.,991 |,989
2012 | W, 961 [,968 [,970 [,979 [,984 [,986 [,995 [,999 |1 999 |,997 ,995
W, |,945 [952 [,953 [962 [,967 [,974 [.990 [,997 |1 998 |,995 |,994
2013 | W, 957 1,965 [,967 [,975 [,981 [,984 [,993 [,997 [,999 [1 998 [,996
W, [,942 [949 948 [,957 |,963 [,969 [,987 [.995 [.998 |1 998 |,997
2014 | W, 953 [.961 [,962 [,972 [,977 [.981 [.990 [.,995 [,997 [,998 |1 ,999
w 937 |,944 [,943 [,951 [,957 [,964 [,982 [,991 [,995 [,998 |1 ,999
2015 | w, 950 [,958 [.,959 [,969 [,974 [,978 [.988 [.993 [,995 [,996 [.,999 |1
w 934 [,940 [,040 [,048 [,955 [,961 [,980 [,989 [,094 [,997 [,999 |1
sko$nosé 323 [344 (338 [3,70 [3.85 [423 [433 [434 [444 [454 [506 [4,98
rozstep (w tys.) |109 [115,1 [117,9 [128,2 [128,2 ] 124,4 [ 131,8 [ 136,4 [ 140,9 | 143,3 [ 1553 |159,1
max/min 23,24 (22,72 (20,33 [21,03 [ 19,31 [ 19,57 [ 19,83 [ 19,68 [ 19,79 [ 19,61 [ 19,94 [ 19,94

We wszystkich parach korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).
W, — wspotezynnik korelacji Pearsona, W, — wspotczynnik korelacji rho Spearmana.

Zr6dto: opracowanie wilasne.

szczeg6lnymi regionami UE (wyznaczone relacja warto$ci max® i min*) nie zmienia-
ja si¢ istotnie w czasie. Utrzymujaca si¢ stato§¢ analizowanych relacji (rys. 1) i wy-
soka dyspersja badanego wskaznika nie daja podstaw do twierdzenia, ze wystepuja
znaczace efekty w zakresie konwergencji.

Wskazniki dynamiki przyrostu PKB per capita in PPP w uktadzie przestrzenno-
-czasowym plasujg najbiedniejsze regiony powyzej wskaznikdéw wyznaczonych dla

* Najbogatszym regionem UE jest Inner London-West w Wielkiej Brytanii.
4 Najbiedniejszym regionem UE jest Severozapaden w poinocno-zachodniej Bulgarii.
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regionow najbogatszych (rys. 2)°. Formalnie zatem proces doganiania ma miejsce.
Jednak tempo tych zmian jest na tyle niewielkie, Zze nie moze zosta¢ okreslone jako
statystycznie istotne.
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Rys. 1. PKB per capita in PPP w latach 2004 i 2015 wg rankingu warto$ci cechy z roku 2015°

Zrodto: opracowanie wlasne.

2,6
Bucuresti - Ilfov; 2,43

2.4
2,2

2,0 1

1,8 |

1,6 T - West;
14 - | 2

Sev¢rozapad

12 4

1,0

Rys. 2. Srednie tempo zmian PKB per capita in PPP w latach 2004-2015 wedtug rankingu wartosci
cechy z roku 2015

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze tempo doganiania mierzone wskaznikiem PKB
wyhamowato w roku 2009. Sytuacja ta moze zosta¢ odczytana jako niekorzystny
prognostyk dotyczacy realizacji podstawowego celu polityki spdjnosci, jakim jest

5 W zestawieniu nie uwzgledniono 14 regiondéw, w ktorych przypadku zanotowano spadek warto-
$ci analizowanego wskaznika, tj. jego warto§¢ uplasowata si¢ ponizej 1,0. Wykluczony zbior obejmuje
Grecje i jeden region hiszpanski zlokalizowany w poéinocnej Afryce. Analiza rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Grecji wymaga przeprowadzenia odrebnej analizy.

¢ Z pominieciem Inner London-West jako jednostki nadmiernie odstajacej od analizowanego
zbioru danych.
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konwergencja. Zidentyfikowane zjawisko nalezy rowniez taczy¢ z konsekwencjami
globalnego kryzysu gospodarczego oraz wieloma innymi zjawiskami i procesami o
zasiegu ponadregionalnym.

3.3. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lat
wedlug regionéw NUTS-2

Podobnie jak w przypadku PKB per capita in PPP analiza korelacji oparta na warto-
Sciach wskaznika zatrudnienia dowodzi jednoznacznej silnej oraz bardzo silnej za-
leznos$ci wartosci badanej cechy w ukladzie regionalnym miedzy poszczegdlnymi

Tabela 2. Analiza korelacji, sko$nosci i dyspersji wskaznika zatrudnienia opracowana na podstawie
danych obejmujacych 275 regionéw UE

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2005 |W, |1 986 1,963 [,942 |910 |,891 |,866 |,831 |,814 |81l 812 1,800

W, |1 984 1,960 |,936 |[,899 |)870 |,836 |,813 |,799 |.,802 |,807 |[,792

2006 |W, 1,986 |1 984  |,965 [,929 |[,908 |,883 |,847 |[.,829 |.,827 |.,829 |,818

W, [,984 |1 984 |,964 |,921 |[.,892 |,863 |,840 |[.,826 |.828 |.,834 |,821

2007 |W, 1,963 |,984 |1 985 1,951 |,929 [.,907 |.874 |.,859 |.854 |[.,854 |.,840

W, 1,960 1,984 |1 982 |,941 |,916 |[.,892 |[,872 |,861 |[.,859 [.,860 |.,844

2008 |W, |,942 |,965 |,985 |1 976 1,948 [,928 [,897 |,880 |,872 |,873 |,859

W, 1,936 |,964 |,982 |1 969 1,936,917 [,899 |,886 [,879 |[,880 |,864

2009 |W, |,910 [,929 [.)951 [,976 |1 979 1,956,928 |,910 |.,896 |,891 |,874

W, 1,899 1,921 |,941 |,969 |1 976 1,955 1,936 |,919 |,910 |,906 |,886

2010 | W, |,891 |,908 [,929 1,948 |,979 |1 982 1,956 [,940 |,925 |913 |,898

W, [,870 [.892 916 |,936 [)976 |1 981 |,964 [,950 |.,937 |.,925 |,906

2011 | W, |,866 |,883 |,907 |,928 |,956 [,982 |1 984 [,971 |,958 |.,945 |,932

W, [,836 |.863 |,892 |917 [955 [.,981 1 985 [,976  |,963 |.,952 |,937

2012 |W, |,831 |,847 |.874 |,897 |,928 [)956 [,984 |1 991 1,979 1,965 |,952

W, |,813 |,840 |,872 |,899 [,936 [,964 [)985 |1 990 1,979 [,966 |,951

2013 |W, |,814 |,829 |,859 |,880 [,910 [,940 [,971 [,991 1 991,979 |,966

W, 1,799 |.826 |.861 |.886 |919 [,950 [,976 [,990 |1 991 1,977 |,961

2014 |W, |, 811 |,827 |.854 [.872 [,896 [,925 [958 [.,979 |[.,991 1 990 |,979

W, [,802 |.828 [,859 |,879 [910 [,)937 1,963 |,979 |,991 1 988 [,974

2015 |W, |,812 |,829 [.854 [,873 |,891 [913 945 ],965 |,979 |,990 |1 991

W, [,807 [.834 [,860 |,880 [,)906 [,925 |,952 |,966 |)977 [,988 |1 ,989
2016 |W, |,800 |,818 [.,840 [,859 |,874 |,898 [,932 |,952 |,966 |)979 [,991 1
W, [,792 |,821 |,844 |.864 [.886 |,906 |,937 |)951 [,961 |,974 |989 |1

skosnos¢ -0,57| -0,65| 0,64 —0,68| -0,65| -0,73| 0,63 | —0,63| —0,69| -0,78| —0,84| —0,93

rozstep 38,80 | 38,00 38,80 | 42,00| 39,20| 40,00 41,00 42,80| 43,20 43,80 44,60| 44,90

max/min 1,83 1,79| 1,81 1,91 1,88 1,92 195| 1,98 2,02 2,03| 2,06| 2,05

We wszystkich parach korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).
W, — wspbtczynnik korelacji Pearsona, W, — wspotczynnik korelacji tho Spearmana.

Zr6dto: opracowanie wilasne.
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okresami sprawozdawczymi, obejmujacymi lata 2005-2016 1 275 jednostek admini-
stracyjnych. Zaleznosci tej towarzyszy wzrost rozstepu wartosci analizowanej cechy
0 6,1 p.p. oraz wzrost proporcji skrajnie klasyfikowanych jednostek z poziomu 1,83
na 2,05.

Badane zbiory danych charakteryzuje asymetria lewostronna (skosnos¢ < 0)
o niewielkiej sile, co sprawia, ze rozktad analizowanej cechy zblizony jest do rozktadu
normalnego. W grupie regiondéw, w ktorych zanotowane zostaty najnizsze wskazniki
zatrudnienia w roku 20167, nastgpit rowniez spadek wartosci badanej cechy w poréw-
naniu z rokiem 2005. Zjawisko to nie miato miejsca w regionach o najwyzszym wskaz-
niku zatrudnienia. Ponadto zwigkszajaca si¢ w czasie relacja max/min oraz wzrost
rozstepu warto$ci analizowanej cechy® nie wzmacniajg spojnosci europejskie;.

4. Zakonczenie

Rozwdj Europy identyfikowany poprzez pryzmat poszczegdlnych regionéw zako-
rzeniony zostat w polityce spojnosci. Przyjeta koncepcja rozwoju ewoluuje w czasie
zar6wno w wymiarze modelowym, jak i instrumentalnym. Nie zmieniaja si¢ jednak
podstawowe cele lezgce u podtoza projektu integracyjnego ukierunkowanego na bu-
dowe Europy spojnej w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym. For-
mutowane zatozenia polityki spoéjnosci zasadniczo nie zmieniajg si¢ w czasie, tak jak
1 pozycja poszczegdlnych regionow UE w analizowanych kategoriach sprawozdaw-
czych. Ten stan rzeczy potwierdzita analiza korelacji, ktorej wyniki nalezy odczyty-
waé jako wzgledng wzajemna niezmienniczo$¢ poziomu rozwoju poszczegolnych
regioné6w UE. Nie mozna w tym miejscu poming¢ faktu, ze na realizacj¢ projektow
w ramach polityki spdjnosci przeznaczono juz ok. biliona euro z budzetu UE. Jedno-
czes$nie negatywnie nalezy oceni¢ fakt systematycznego wzrostu bezwzglgdnych
roéznic wartos$ci analizowanych cech. Sytuacja ta nie jest dobrym prognostykiem
zmian dokonujacych si¢ w zakresie polityki spojnosci. Wniosek ten wpisuje si¢ w
ostrzegawczg i1 preparacyjng funkcje prognoz gospodarczych. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze sformulowana konkluzja rozmija si¢, a nawet pozostaje w sprzeczno-
$ci z wynikami prac wielu innych badaczy [Bachtler, Mendez 2016; Churski, Perdat
2016; Goecke, Hiither 2016]. Trwajacy dyskurs naukowy potwierdza aktualnosé¢
oraz zlozonos$¢ problematyki ewaluacji polityki spojnosci UE.

Zgodnie z teorig neofunkcjonalizmu brak konwergenciji, przy jednoczesnych dowo-
dach na wystepowanie zjawiska dywergencji, moze sta¢ si¢ przyczyng dezintegracji
europejskiej. Dlugotrwate réznice w kondycji spoteczno-gospodarczej regionéw stano-
wig realne zagrozenie zwigzane z marginalizacja, a w konsekwencji wykluczeniem.

" Najnizej w rankingu sklasyfikowane zostaty regiony wloskie.

8 Najwyzsze przyrosty w przypadku relatywnie najwyzszej sklasyfikowanych regionow zanoto-
wane zostaly w Niemczech, a najwyzsze spadki w przypadku relatywnie najnizej sklasyfikowanych
regiondw zanotowane zostaty w Grecji.
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