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POLITYKA SPOLECZNA W WYMIARZE GLOBALNYM

Streszczenie: W artykule przedstawiono globalny wymiar polityki spotecznej rozumianej za-
réwno jako dyscyplina naukowa, jak tez dziatalno$¢ praktyczna. Przedstawiono rozwoj teo-
retycznej refleksji nad globalnymi wspoizaleznosciami w sferze spolecznej. Ukazane zostaty
réwniez przyklady ilustrujace mozliwosci dokonywania globalnych diagnoz rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, wyznaczania celow oraz ich realizacji przez podmioty migdzynaro-
dowe.
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1. Wstep

W ostatnich dekadach globalizacja stata si¢ jednym z kluczowych poje¢ w naukach
spotecznych 1 politycznych, mimo Ze pierwsze realne procesy globalizacyjne mia-
ly miejsce duzo wczesniej. Jak pisalt Amartya Sen, zastanawiajac si¢ nad jej oce-
na, ,,przez tysiace lat globalizacja przyczyniala si¢ do postepu na §wiecie poprzez
podroéze, handel, migracje, rozprzestrzenianie kultur oraz upowszechnianie wiedzy
(w tym naukowej i technologicznej)”!. Zgodnie z popularnym wsréd badaczy po-
gladem, dotychczas mieliSmy do czynienia z trzema falami globalizacji. Pierwsza
rozpoczeta si¢ w XV wieku, a jej najwazniejszym zjawiskiem byto uksztaltowanie
si¢ panstwa narodowego i systemu migdzynarodowego. Poczatek drugiej fali na-
stapit w potowie XIX wieku, a o jej znaczeniu zadecydowato uprzemystowienie
1 powstanie rynku §wiatowego. Po Il wojnie $wiatowej zaczeta sig¢ natomiast trzecia
fala globalizacji, przebiegajaca pod znakiem rewolucji naukowo-technicznej obej-
mujacej wiele dziedzin zycia?. Z tej perspektywy procesy globalizacyjne sa statym
elementem strukturalnych przemian zachodzacych na $wiecie i nie nalezy rozpatry-
wac ich jako specyficznych dla wspotczesnosci.

Podobnie jak kazde zjawisko czy proces o ztozonym charakterze, globalizacje
mozna analizowa¢ z réznych perspektyw. W literaturze przedmiotu wystepuja licz-

U A. Sen, How to Judge Globalism, [w:] F. Lechner, J. Boli (red.), The Globalization Reader,
Blackwell Publishing, Oxford 2004, s. 16.

2 'W. Morawski, Konfiguracje globalne. Struktury, agencje, instytucje, PWN, Warszawa 2010,
s. 29-35.
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ne opracowania poswiecone jej poszczegdlnym wymiarom: ekonomicznemu?, po-
litycznemu?, spotecznemu’, kulturowemu® i srodowiskowemu’. Szczegdlna uwage
zwrdcono na aspekty ekonomiczne, w tym bowiem wymiarze wystepuja najbardziej
znaczace, ,,obiektywnie istniejace wspotzaleznosci globalne”, w ktorych — zdaniem
W. Morawskiego — przede wszystkim wyraza sie globalizacja®.

O ile swobodny przeptyw kapitatu, dobr i ustug stat si¢ faktem i bez trudu moz-
na go zobrazowaé przy uzyciu odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych, o tyle
w obszarze polityki spolecznej wspotzaleznosci globalne sa znacznie trudniejsze do
zdefiniowania. Celem niniejszego artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy na przetomie dwoch pierwszych dekad XXI wieku mamy do czynienia z global-
na polityka spoteczna, rozumiana z jednej strony jako dyscyplina naukowa, z drugiej
za$ jako praktyczne dziatania podmiotoéw powotanych do jej realizacji.

2. Polityka spoleczna jako dyscyplina naukowa a globalizacja

Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa nie ma dhugiej historii, zarowno w Pol-
sce, jak i w innych krajach’. Co prawda, publikowanych jest coraz wigcej opraco-
wan o tematyce wyczerpujacej jej zakres przedmiotowy, nadal jednak nie udato si¢
stworzy¢ usystematyzowanego zbioru twierdzen naukowych, ktory porzadkowalby
wiedz¢ w tym obszarze. Globalny wymiar polityki spolecznej rowniez nie doczekat
si¢ jeszcze systematycznego ujecia o charakterze teoretycznym.

Za podwaliny naukowej refleksji o globalnej polityce spotecznej mozna uznaé
powstajace od lat 70. XX wieku typologie panstw dobrobytu, charakteryzujace
w sposéb syntetyczny modele polityki spotecznej funkcjonujace w wybranych pan-
stwach, gléwnie w rozwinietych krajach cywilizacji zachodniej'®. Kolejne przedsta-
wiane klasyfikacje, ktorych autorami byli m.in.: Titmuss, Esping-Andersen, Leib-
fried, Castles i Mitchell, Siaroff, Ferrera, Bonoli, Korpi i Palme!! oraz w Polsce

3 Zob. J. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004.

4 Zob. K. Ohmae, The End of the Nation State, [w:] F. Lechner, J. Boli (red.), wyd. cyt., s. 214-218.

5 Zob. Z. Bauman, Globalizacja, PTW, Warszawa 2000.

¢ Zob. J. Tomlinson, Cultural Imperialism, [w:] F. Lechner, J. Boli (red.), wyd. cyt., s. 303-311.

7 Zob. From One Earth to One World, World Commission on Environment and Development,
[w:] F. Lechner, J. Boli (red.), wyd. cyt., s. 366-372.

8 W. Morawski, wyd. cyt., s. 38.

® Jedna z polskich prob systematyzacji teorii polityki spotecznej podjgto na konferencji w War-
szawie w 1997 r.; zob. J. Auleytner, J. Danecki (red.), Teoretyczne problemy nauki o polityce spolecznej,
Elipsa, Warszawa 1999.

10°Zob. M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna w réznych krajach i modele polityki spolecznej, [w:]
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2007; S. Kaminski,
Koncepcje modeli polityki spotecznej, [w:] S. Kaminski, O. Kowalczyk (red.), Wymiary polityki
spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009.

""W. Arts, J. Gelissen, Three Worlds of Welfare Capitalism or More? A State-of-the-Art Report, [w:]
Ch. Pierson, F.G. Castles (red.), The Welfare State Reader, Polity Press, Cambridge 2006, s. 178-180.
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Szumlicz'?, pozwalaly opisac, a niektore rowniez przynajmniej czeSciowo wyjasnic,
roznice w rozwiazaniach stosowanych przez podmioty polityki spolecznej w ro6z-
nych czesciach swiata. Roznice te przyciagnely uwage badaczy dopiero w drugiej
potowie XX wieku, poniewaz wiasnie wtedy nastapit szybki rozwoj systemow za-
bezpieczenia spotecznego oraz ustug spolecznych, przebiegajacy odmiennie w po-
szczegolnych krajach.

Na przetomie XX i XXI wieku zaczgly si¢ ukazywac opracowania systematyzu-
jace studia porownawcze z zakresu polityki spotecznej, traktujace o poszczegolnych
jej obszarach przedmiotowych oraz wybranych globalnych problemach spotecz-
nych®. Autorzy tych opracowan nadal jednak nie podejmowali zagadnienia global-
nej polityki spotecznej, koncentrujac si¢ na metodologicznych aspektach teorii po-
rownawczej, porownywaniu ograniczonej liczby dostepnych danych statystycznych
oraz poszukiwaniu logiki rozwiazan stosowanych w poszczegdlnych krajach. Jak
si¢ wydaje, byto to spowodowane nadal niskim stopniem rozwoju instytucji oraz
mechanizmoéw mogacych tworzy¢ polityke spoteczna w wymiarze globalnym.

Dopiero w ostatnich latach mozna zaobserwowaé wzrost liczby publikacji po-
swigconych wprost globalnym wspoélzaleznosciom w obszarze polityki spolecznej
oraz dziataniom o charakterze koordynacyjnym lub interwencyjnym, podejmowa-
nym przez podmioty migdzynarodowe. W latach 2008-2009 opublikowano m.in.
prace pod redakcja Yeates' oraz Yeates i Holdena'®, osadzajace dyskurs o polity-
ce spolecznej w szerokim konteks$cie globalizacji. Jak bowiem zauwazyta Yeates,
»warunki ludzkiej egzystencji zaleza od szerokiej sieci potaczen i wspotzaleznosci,
ktore stale wykraczaja poza granice panstw. Powigzania te przyjmuja szereg form:
przeptywu kapitatu, dobr, ustug i ludzi; globalnej koncentracji dziatalnosci gospo-
darczej; przeptywu idei, informacji i wartosci dzicki mediom i $rodkom komuni-
kacji; rozprzestrzeniania si¢ po catym $wiecie ideologii takich jak konsumeryzm
i indywidualizm”'®. Niewatpliwie zatem do tradycyjnych, lokalnych uwarunkowan
polityki spotecznej (spotecznych, ekonomicznych, politycznych i innych) nalezy
obecnie dodac¢ liczne czynniki zwiazane z globalizacja.

3. Praktyka polityki spolecznej a globalizacja — wymiar diagnozy

Praktyke polityki spotecznej mozna rozumie¢ jako zorganizowany zespoét dziatan stu-
zacych osiagnigciu zatozonych celow zwiazanych z ksztattowaniem okreslonego tadu
spoteczno-gospodarczego. W hipotetycznej sytuacji tworzenia polityki spotecznej od
podstaw wsrod tego rodzaju dziatan nalezatoby wymieni¢ przede wszystkim:

12 T. Szumlicz, O modelach polityki spolecznej, ,,Polityka Spoteczna™ 1992, nr 3, s. 17-18.

13 Zob. np. M. Hill, Social Policy in the Modern World. A Comparative Text, Blackwell, Oxford
2006; M. Hill, The Mixed Economy of Welfare: a Comparative Perspective, [w:] M. Powell (red.), Un-
derstanding the Mixed Economy of Welfare, Policy Press, Bristol 2007.

4 N. Yeates (red.), Understanding Global Social Policy, Policy Press, Bristol 2008.

15 N. Yeates, Ch. Holden (red.), The Global Social Policy Reader, Policy Press, Bristol 20009.

1 N. Yeates, The idea of global social policy, [w:] N. Yeates (red.), wyd. cyt., s. 3.
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— diagnozowanie istniejacej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j;

— okreslenie celow przygotowywanej polityki spolecznej;

— okreslenie instrumentdéw stuzacych realizacji zatozonych celow;

— utworzenie podmiotow, ktérych zadaniem bylaby realizacja zatozonych celow
przy uzyciu wybranych instrumentow;

— prowadzenie ewaluacji realizowanej polityki w konteks$cie relacji migdzy zato-
zonymi celami a efektami podejmowanych dziatan.

Diagnoza sytuacji spoleczno-ekonomicznej na poziomie globalnym niejako
z definicji ma ograniczony charakter. Funkcjonowanie poszczegdlnych spoteczenstw
uwarunkowane jest specyficznymi dla kazdego obszaru/regionu czynnikami klima-
tycznymi, kulturowymi, politycznymi i innymi. Wskutek tego np. porownywanie
jako$ci zycia w rozwinigtym kraju europejskim oraz ubogim i niestabilnym panstwie
potozonym w Afryce jest niezwykle trudne. Innego rodzaju trudno$¢ wiaze si¢ z nie-
petng integracja systemow statystycznych. W niektorych przypadkach dokonywanie
poroéwnan jest niemozliwe nie z powodu braku odpowiednich metod analitycznych,
lecz wskutek niedostatku danych statystycznych poréwnywalnych dla wszystkich
badz wigkszosci krajow, ktore maja podlegaé badaniu.

Wsrdd dziatan o charakterze diagnostycznym szczegdlng uwage warto zwro-
ci¢ na aktywno$¢ Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Program). To wtasnie ta agenda ONZ corocznie publikuje raporty
o rozwoju spotecznym (Human Development Reports), w kompleksowy sposob
poréwnujace sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng ludnosci wigkszos$ci panstw $wiata.
W kazdym raporcie znajduje si¢ wzglednie staty zestaw wskaznikow ilustrujacych
rézne wymiary rozwoju spolecznego, liczne wskazniki syntetyczne oraz czg$¢ ana-
lityczna, ktéra w kazdym kolejnym wydaniu koncentruje si¢ na wybranym zagad-
nieniu'’. Raporty przygotowywane sa przez interdyscyplinarne zespoty ekspertow
pochodzacych z réznych krajow. Na szczego6lna uwage zastuguje fakt, iz raporty
publikowane sa systematycznie od 1990 r., a ostatnia publikacja jest juz dwudziesta
z kolei. Pozwala to autorom doskonali¢ stosowane rozwiazania metodyczne, odbior-
com za$ umozliwia dokonywanie analiz procesow o charakterze dynamicznym.

Dokonywanie diagnoz globalnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej ulatwiaja
rowniez stale rozwijane bazy danych oraz opracowan analitycznych prowadzone
przez poszczegodlne agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz inne podmio-
ty miedzynarodowe. Bazy te coraz czesciej dostgpne sa w Internecie, co utatwia
dostep do nich m.in. badaczom globalnej polityki spotecznej. Wérod tego rodzaju
zrédet wymieni¢ mozna np.:

— portal ,,OECD iLibrary”, udostgpniany przez Organizacje Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), zawierajacy dane statystyczne oraz analizy dla

17 W ostatnim, jubileuszowym, opublikowanym w 2010 r. raporcie tematem przewodnim uczy-
niono przeglad czynnikéw warunkujacych rozwoj spoteczny; zob. The Real Wealth of Nations. Path-
ways to Human Development, UNDP, Palgrave Macmillan, New York 2010.
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wszystkich obszaréw przedmiotowych znajdujacych si¢ w obszarze oddziaty-

wania OECD';

— baze ,,World Population Prospects” tworzona przez Departament Spraw Spo-
tecznych i Ekonomicznych ONZ, zawierajaca obszerny zestaw prognoz oraz hi-
storycznych danych demograficznych';

—  baze ,,Global Health Observatory”, prowadzona przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia, ktora umozliwia monitorowanie globalnej sytuacji w zakresie stanu
zdrowia ludno$ci w oparciu o dane oraz analizy gromadzone i opracowywane
przez WHO.

Jak si¢ wydaje, o zakresie dostgpnych danych o charakterze globalnym w po-
szczegolnych obszarach przedmiotowych polityki spotecznej decyduja nie tylko
metodyczne i techniczne mozliwos$ci ich gromadzenia, ale rowniez skala globalnych
wspotzalezno$ci. Na przyktad procesy demograficzne sa wazna determinanta migra-
c¢ji miedzynarodowych, a informacje o zagrozeniach zdrowotnych pozwalaja prze-
widywac¢ zasigg i sit¢ ich rozprzestrzeniania si¢. Natomiast dane o sytuacji mieszka-
niowej na poziomie migdzynarodowym sa bardziej ograniczone, co moze wigzac si¢
z mniejsza sita globalnych wspotzaleznosci w tym obszarze.

4. Praktyka polityki spolecznej a globalizacja — wymiar celow

Mozliwos¢ dokonywania diagnozy sytuacji spoleczno-eckonomicznej jest warun-
kiem koniecznym — lecz niewystarczajacym — efektywnego oddziatywania na rze-
czywisto§¢. Swiadome ksztaltowanie ladu spoteczno-ekonomicznego z definicji jest
dzialaniem celowym. Z punktu widzenia celu niniejszego artykulu warto zatem od-
powiedzie¢ na pytanie o globalny wymiar planowania — okres$lania celow polityki
spoteczne;j.

Planowanie w polityce spolecznej na poziomie krajowym ma dtuga historig, nie-
zaleznie od rozwiazan ustrojowych wystepujacych w poszczegdlnych panstwach.
Cele realizowanej polityki wyznaczano zaréwno w krajach socjalistycznych?', jak
i rozwinigtych krajach kapitalistycznych? — oczywiscie, w odmienny sposob i w roz-
nym zakresie. W sposob szczegolny planowanie przezywa swoj renesans w Unii Eu-
ropejskiej, w ktorej dokumenty strategiczne stanowiq istotna podstawe realizowanej
polityki®. Niektore wspodtczesne rzady usituja zwigkszy¢ efektywnos¢ podejmowa-

18 http://www.oecd-ilibrary.org/statistics.

http://esa.un.org/unpp.
http://www.who.int/gho/en/index.html.
Zob. np. W. Szubert, Cele, zakres i metody socjalistycznej polityki spolecznej, [w:] A. Rajkie-
wicz (red.), Polityka spoleczna, PWE, Warszawa 1976.

22 Zob. K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek (red.), Parnstwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj —
perspektywy, Wydawnictwo UMK, Torun 2008.

2 Skalg planowania tego rodzaju uzmystawia m.in. zestawienie opracowane przez S. Golinowska
w: S. Golinowska, Wyzwania polskiej polityki spolecznej w warunkach globalizacji oraz integracji

9
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21
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nych dziatan, wyznaczajac nie tylko cele ogolne, lecz réwniez okreslone wartosci
szczegotowych wskaznikow statystycznych, ktore maja by¢ osiagnigte w zatozonym
czasie dzigki okreslonym naktadom. Przyktad tego rodzaju celu stanowi np. jed-
no z zatozen brytyjskiej polityki ochrony zdrowia z 2004 r.: ,,Znaczaco ograniczy¢
warto$¢ wspotczynnikéw umieralnosci do 2010 r.: w przypadku zgondéw z powodu
chordb serca i udaréw o co najmniej 40% w populacji ponizej 75 lat, zmniejszajac
jednoczes$nie o minimum 40% réznice migdzy 20% obszarow o najgorszych warto-
$ciach wskaznikéw zdrowotnych a caloscia populacji”™.

Cele i zobowiazania wyznaczane na poziomie globalnym zazwyczaj maja bar-
dziej ogdlny charakter, co utatwia ich akceptacjg ze strony poszczegdlnych panstw.
Trudno$¢ osiagnigcia konsensusu jest zreszta tylko jednym z wielu probleméw do
przezwyci¢zenia. Kolejnym jest kwestia podziatu odpowiedzialnos$ci za realizacje
celu — w jakim stopniu poszczegdlne panstwa maja si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia
celu globalnego? Jezeli bowiem w hipotetycznym przypadku planujemy ogranicze-
nie zachorowalnosci na okreslona chorobg o 20% w catej populacji, nie musi to
oznaczacé, ze taka sama zmiana ma zosta¢ osiagnigta w kazdym kraju. Rozktad zobo-
wigzan jest zazwyczaj uwarunkowany licznymi czynnikami, w tym sita polityczna
poszczegdlnych panstw.

Jak si¢ wydaje, najdonioslejszym dotychczas przyktadem wyznaczania ce-
low odnoszacych sig do zakresu przedmiotowego polityki spotecznej w wymiarze
globalnym sa Milenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals, MDGQG),
wyznaczone na tzw. Szczycie Milenijnym Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ktory odbyt si¢ w dniach 6-8 wrzesnia 2000 r. Przedstawiciele 189 panstw czton-
kowskich ONZ przyjeli wowczas Deklaracje Milenijna Narodow Zjednoczonych,
w ktorej tresci znalazty si¢ liczne zobowiazania, okreslone p6zniej mianem MDG
(zob. tab. 1).

Zgodnie z deklaracja, Milenijne Cele Rozwoju powinny zosta¢ osiagnigte do
2015 r. W rezolucji przyjetej 19 pazdziernika 2010 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ
potwierdzito zamiar osiagnigcia przyjetych celow, przyznajac jednoczesnie, ze ich
realizacja napotkata wiele trudnosci i czgsto odbiega od zatozen?. Dane zawarte
w systemie MDGMonitor dowodza, ze zmiany w poszczegdlnych krajach dokonuja
si¢ w bardzo r6znorodnym tempie, a czasem wrecz roznokierunkowo. Na przyktad
odsetek ludnos$ci posiadajacej do dyspozycji mniej niz 1 USD dziennie w Boliwii
wzrdost migdzy 1991 a 2002 rokiem z 5,7 do 23,2%, podczas gdy w Chinach zmniej-
szyt si¢ migdzy 1993 a 2004 rokiem z 28,4 do 9,9%.

z Uniq Europejskq, [w:] S. Golinowska, M. Boni (red.), Nowe dylematy polityki spolecznej, CASE,
Warszawa 2006, s. 39-40.

24 B. Lund, State welfare, [w:] M. Powell (red.), Understanding the mixed economy of welfare,
Policy Press, Bristol 2007, s. 52.

2 Rezolucja 65/1 przyjeta na 65 sesji Zgromadzenia ogdlnego ONZ.

2 http://www.mdgmonitor.org.
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Tabela 1. Milenijne Cele Rozwoju

partnerskie porozumienie
na rzecz rozwoju

Lp. Cel Zadania

1 | Wyeliminowa¢ skrajne Zmniejszy¢ o potowg liczbe ludzi, ktorych dochdd nie przekracza 1 dolara
ubodstwo i gtod dziennie.

Zmniejszy¢ o potowg liczbg ludzi, ktorzy cierpia gtod.

2 | Zapewni¢ powszechne Zapewni¢ wszystkim chtopcom i dziewczgtom mozliwo$¢ ukonczenia
nauczanie na poziomie petnego cyklu nauki na poziomie podstawowym.
podstawowym

3 | Promowac réwnos$¢ plci Wyeliminowac¢ nieréwny dostgp pici do pierwszego i drugiego szczebla
i awans spoleczny kobiet | edukacyjnego do 2005 r., a na wszystkich szczeblach do 2015 r.

4 | Ograniczy¢ umieralno$¢ Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralno$ci dzieci w wieku do lat 5.
dzieci

5 | Poprawi¢ opieke Zmniejszy¢ o 3/4 wskaznik umieralno$ci matek.
zdrowotna nad matkami

6 | Ograniczy¢ Powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS i ograniczy¢ liczbg nowych
rozprzestrzenianie si¢ HIV/ | zakazen.

AIDS, malarii i innych Powstrzyma¢ rozprzestrzenianie si¢ malarii i innych groznych chorob
chorob i ograniczy¢ liczbg zachorowan.

7 | Stosowac¢ zrownowazone | Uwzgledni¢ zasady zrownowazonego rozwoju w krajowych strategiach
metody gospodarowania i programach; stosowa¢ metody hamujace zubozenie zasobow srodowiska
zasobami naturalnymi naturalnego.

Zmniejszy¢ o potowg liczbg ludzi pozbawionych statego dostgpu do czystej
pitnej wody.
Do 2020 r. osiagnac znaczaca poprawg warunkow zycia przynajmniej
100 mIn mieszkancow slumsow.
8 | Stworzy¢ globalne Dopracowac¢ dostegpny dla wszystkich, oparty na jasnych przepisach,

przewidywalny i nikogo nie dyskryminujacy system handlowo-finansowy.
Uczestnicy systemu powinni by¢ zobowiazani do podejmowania aktywnej
dziatalnosci promujacej dobre praktyki rzadzenia, rozwdj i ograniczanie
ubodstwa. Dotyczy to dziatan na poziomie narodowym i migdzynarodowym.
Wyjs¢ naprzeciw szczegdlnym potrzebom najstabiej rozwinigtych panstw
poprzez zniesienie cet i kontyngentow na towary eksportowane przez te
kraje, zwigkszenie skali redukcji dtugdéw powaznie zadtuzonych ubogich
krajow, umorzenie dtugéw zaciagnigtych w ramach oficjalnej pomocy
bilateralnej oraz zwigkszenie pomocy na rzecz rozwoju dla krajow
podejmujacych dziatania majace na celu ograniczenie ubostwa.

Wyjs¢ naprzeciw szczegdlnym potrzebom krajow srodladowych i krajow
rozwijajacych si¢ potozonych na matych wyspach.

Rozstrzygnac¢ kwestig zadtuzenia krajow rozwijajacych si¢ poprzez
podjecie narodowych i migdzynarodowych krokow stuzacych utrzymaniu
dhugookresowej zdolnosci do sptaty zadhuzenia.

We wspodlpracy z krajami rozwijajacymi sig stworzy¢ miejsca godnej

i produktywnej pracy dla mtodziezy.

We wspotpracy z sektorem upowszechni¢ dostgp do nowych technologii,
zwlaszcza technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Zrédto: http://www.unic.un.org.pl/cele.php.
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Biorac pod uwagg skale trudnosci zwiazanych z wyznaczaniem wspolnych dla
spotecznosci migdzynarodowej celow spoteczno-ekonomicznych, sam fakt uzgod-
nienia i 11-letniego potwierdzania woli zrealizowania Milenijnych Celow Rozwoju
nalezy oceni¢ jako znaczace osiagnigcie. W warunkach nasilajacych si¢ kryzysow
gospodarczych i politycznych ich petna realizacja nie wydaje si¢ mozliwa, jednakze
podobne trudnosci wystepuja rowniez na poziomie krajowych polityk spotecznych
1 strategii regionalnych, takich jak strategia lizbonska.

5. Praktyka polityki spolecznej a globalizacja

— wymiar podmiotowy
Nawet najlepiej sformutowane cele zwiazane ze Swiadomym przeksztatcaniem rze-
czywisto$ci spoteczno-gospodarczej nie zostang osiagnigte, jezeli brakuje podmio-

tow oraz instrumentéw stuzacych ich realizacji. W przestrzeni migdzynarodowe;j

Tabela 2. Glowne podmioty globalne

Rodzaj Nazwa Funkcje
Migdzynarodowe Migdzynarodowy Fundusz Zapewnienie stabilno$ci monetarne;j
podmioty finansowe | Walutowy Wsparcie kredytowe dla krajow dotknigtych

kryzysem ekonomicznym

Bank Swiatowy Finansowanie projektow rozwoju spotecznego
i ekonomicznego

Organizacja Swiatowa Organizacja Zdrowia Dziatanie na rzecz praw cztowieka,
Narodow (WHO) pokoju $wiatowego, rozwoju spolecznego
Zjednoczonych Migdzynarodowa Organizacja Pracy |i ekonomicznego

(ILO)

Program Narodow Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP)

Wysoki Komisarz NZ ds. Praw
Cztowieka (UNHCHR)

Wysoki Komisarz NZ ds.
Uchodzcow (UNHCR)

Fundusz Narodow Zjednoczonych
Pomocy Dzieciom (UNICEF)
Organizacja NZ ds. O$wiaty, Nauki

i Kultury (UNESCO)
Swiatowa Organizacja Handlu Regulacja systemu $§wiatowego handlu
(WTO)
,Fora” i, kluby” Organizacja Wspotpracy Wspotpraca ekonomiczna i rozwojowa 29 panstw
polityczne Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wysokorozwinigtych
G8 Koordynacja polityki 8 najbogatszych panstw
G77 Koordynacja polityki 77 panstw rozwijajacych sig

Zrodto: H. Dean, Social Policy, Polity Press, Cambridge 2006, s. 37.
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funkcjonuje wspotczesnie wiele podmiotdw o bardzo ré6znorodnym charakterze: od
ponadnarodowych ruchow i organizacji spotecznych po globalne instytucje tworzo-
ne przez rzady, spos$rod ktorych liczne realizuja zadania przynajmniej czgSciowo
zwiazane z polityka spoteczna. Przyktady tych ostatnich przedstawiono w tabeli 2.

Wspomniana wyzej réznorodno$¢ podmiotow migdzynarodowych, wyrazajaca
si¢ m.in. w ich prawnym statusie, zadaniach oraz zasobach, stanowi podstawowa
trudnos$¢ w perspektywie tworzenia spojnego tadu podmiotowego polityki spotecz-
nej na poziomie globalnym. Ponadto w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ich
wplyw na rzeczywisto$¢ jest ograniczony i posredni, na ogoét oddzialuja one bowiem
na wladze poszczegdlnych panstw, starajac si¢ wptyna¢ na ich decyzje, natomiast
maja ograniczone mozliwos$ci wprowadzania i egzekwowania wlasnych regulacji?’.

Efektywnos¢ organizacji migdzynarodowych coraz czgsciej staje si¢ przedmio-
tem badan. A. Armingeon i M. Beyeler poddali analizie stopien zgodno$ci migdzy
rekomendacjami OECD wyrazonymi w tzw. ekspertyzach krajowych, przedstawia-
nymi w latach 1970-2000 czternastu rzadom w Europie Zachodniej. Jak si¢ okazato,
zalecenia byly realizowane tylko wtedy, gdy byly zgodne z priorytetami glownych
sit politycznych w poszczegoélnych krajach?. Organizacje migdzynarodowe rzadko
dysponuja odpowiednimi sankcjami, dzigki ktorym mogtyby skutecznie ksztaltowac
polityke na poziomie krajowym.

6. Zakonczenie

Przyktady zawarte w niniejszym artykule prowadza do wniosku, iz wspotczesnie na
arenie migdzynarodowej mamy do czynienia z ksztalttowaniem si¢ pewnych elemen-
tow polityki spotecznej w wymiarze globalnym. Niewatpliwie jednak ma ona wciaz
ograniczony charakter, a w warunkach obecnego kryzysu jej dalszy rozwoj nie jest
wcale przesadzony.

Analiza istniejacych elementow globalnej polityki spotecznej dowodzi, ze zna-
czaco rozni si¢ ona od polityki na poziomie krajowym. Mniejsze sa mozliwosci
dokonywania szczegotowych diagnoz rzeczywisto$ci spotecznej, wyznaczane cele
maja ograniczony i zazwyczaj og6lny charakter, a podmioty migdzynarodowe nie
dysponuja instrumentami wystarczajacymi do bezposredniego ksztaltowania me-
chanizmow zycia spoteczno-gospodarczego.

Wskazane roznice przynajmniej w czesci uzasadnione sa nie tylko wezesnym
stadium rozwoju polityki spotecznej w wymiarze globalnym, ale réwniez jej odmien-
nymi funkcjami. Dziatania na poziomie ponadnarodowym nie powinny powielac¢ ani
zastgpowac dziatan na plaszczyznie krajowej czy regionalnej, lecz je uzupekniac.
Zjawisko globalizacji nie uniewaznia licznych uwarunkowan politycznych, kultu-

27 N. Yeates, The global and supra-national dimensions of the welfare mix, [w:] M. Powell (red.),
wyd. cyt., s. 214-215.
28 Tamze, s. 206-207.
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rowych, spotecznych, ekonomicznych, klimatycznych i innych, ktére sprawiaja, ze
polityka spoteczna prawdopodobnie jeszcze dtugo bedzie domena poszczegdlnych
panstw oraz takich struktur regionalnych jak Unia Europejska.

Jak si¢ wydaje, perspektywy globalnej polityki spotecznej nacechowane sa pew-
nym paradoksem. Nasilajace si¢ niepokoje polityczne w réznych czegsciach globu,
coraz czgstsze kryzysy ekonomiczne oraz negatywne zmiany klimatyczne wiaza si¢
ze wzrostem globalnych wspdéltzaleznosci i zwigkszaja potrzebe skoordynowanych
dzialan stabilizacyjnych, ukierunkowanych na rozwiazanie pojawiajacych si¢ pro-
bleméw. Jednoczesnie jednak w tak trudnych okolicznosciach czgsto dominuja na-
rodowe, partykularne interesy, przez co spotecznosci migdzynarodowej trudno jest
osiagac porozumienie dotyczace okreslenia niezbednych zadan, sposobow ich reali-
zacji oraz zrodet finansowania.
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THE GLOBAL DIMENSION OF SOCIAL POLICY

Summary: The aim of the article is to present the global dimension of social policy seen as
a theory and practical activity. The development of theoretical view on global interdependen-
cies is presented, as well as examples of global diagnoses, setting common goals and their
accomplishment by international organisations. The conclusion is that global social policy is
not substitute, but supplement of social policy on the state and regional level.

Key words: social policy, globalization, diagnosis, aims, institutions.



