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Wstep

Otaczajacy nas swiat co raz to dostarcza obserwacji, na podstawie ktorych na ogét stara-
my si¢ konstruowac teorie szczegdtowe i ogodlne. Jedng z takich teorii jest ta, ze przyrost
catej wiedzy ludzkosci nastepuje w postepie geometrycznym! i coraz trudniejsze jest petne
opanowanie jej przez poszczeg6lne jednostki. Te duze zasoby wiedzy ogdlnej i szczegdlowej
powinny by¢ przekazywane kolejnym pokoleniom, aby na ich bazie mogty konstruowaé
kolejne poktady wiedzy, ktore... itd. Nie zadam sobie trudu, aby prawdziwosc¢ tej hipotezy
sprawdzi¢ empirycznie. Dla mnie oczywista jest obserwacja, ze wiedzy jest coraz wiecej,
ana kazdej szerokosci geograficznej wydtuza si¢ czas szkolnej edukacji. Wydtuza si¢ wielo-
wymiarowo: wigcej godzin nauki w tygodniu, wigcej tygodni edukacji w roku, wigcej lat
nauki szkolnej, przez jakie musi przebrnaé kazdy cztowiek, ktory liczy na co$ bardzo ulot-
nego — na sukces zyciowy, lub przynajmniej na zyciowa szansg. Liczy si¢ juz nie tylko czas
spedzony na uczeniu si¢, ale takze stopien opanowania wiedzy ogolnej i specjalistycznej,
potwierdzany coraz to wyzszymi certyfikatami. Pojawit si¢ tez postulat nauki przez cate
zycie.

Druga, dos¢ tatwa do udowodnienia obserwacja jest i ta, ze z réznych powodéw, na ogot
nie altruistycznych, a wprost przeciwnie — merkantylnych, panstwa wspotczesnego §wiata
wprowadzity dla dzieci i mlodziezy nauke obowiazkowa. Mozna rozwodzi¢ si¢ o korzy-
Sciach ptynacych z wypetnienia czasu mtodych ludzi dziataniem pozytecznym, o przysztych
pozytkach ptynacych z ksztattowania pozadanych postaw i charakteréw, o przygotowaniu
ich do pelnego uczestnictwa w systemie gospodarki i o wielu jeszcze, nakreslanych w ma-
drych ksiggach i zawartych w misjach edukacji, ale pytanie nieodparte, jakie w tym miejscu
refleksji si¢ rodzi, to pytanie, kto za to ptaci? I znéw powszechnie dostgpna wiedza podpo-
wiada, ze skoro wdrozono panstwowy przymus nauki, to panstwo ponosi jego koszty. Pan-
stwo, czyli wszyscy jego czlonkowie, a przy okazji — o czym warto pamigta¢ — takze obcia-
zeni obowigzkowymi daninami podatnicy.

! To indukcyjny wniosek wyprowadzony ze wspétczynnika przyrostu populacji ludzkiej na Ziemi; por.
Webbel Tobias Daniel [red.] (2007): Czy przed Wielkim Wybuchem byl Bég? Argumenty naukowcow
i teologow. Panstwowy Instytut Wydawniczy. Warszawa.
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W systemie gospodarki rynkowej, nawet gdy ustuga jest powszechna i z jakich§ powo-
déw obowiazkowa, zazwyczaj poszukuje sie, powotujac sie przy tym na zasady subsydiar-
nosci lub partnerstwa publiczno-prywatnego, takich jej wykonawcow, ktorzy z jednej strony
gwarantujac dobra jakosc jej realizacii, z drugiej obciaza ptatnika jak najmniejszymi koszta-
mi. Ale w wielu dziedzinach ustug, zwanych tez stuzbami, na przestrzeni dziejow wytwo-
rzyt si¢ monopol panstwa. Wspomnie¢ tylko mozna o obronnosci, wymiarze sprawiedliwo-
$ci, systemie rentowo-emerytalnym czy utrzymaniu porzadku publicznego. I bez watpienia
jedna z takich ustug jest edukacja. Co prawda sg miejsca na Ziemi, gdzie stluza armie na-
jemne, gdzie funkcjonujg prywatne wiezienia, gdzie ludzie gromadza dodatkowe srodki na
staro§¢ w postaci polis ubezpieczeniowych, a porzadku pilnuja prywatne firmy ochroniar-
skie, to jednak dominujacym jest system zmonopolizowanych ustug panstwowych. Podobne
symptomy obserwujemy wigc w edukacji, gdzie do$¢ zréznicowany w rozmaitych krajach
odsetek 0sob zobowiazanych uczy si¢ w szkotach prywatnych, cho¢ na ogét dominuja tam
szkoly panstwowe.

Ekonomisci edukacji, politycy, urzednicy, a nawet niektorzy pedagodzy konstatuja ostat-
nio, ze mozliwosci poszczegdlnych panstw, ale 1 systemu globalnego, w poszerzaniu zakresu
ustugi edukacyjnej napotykaja na powazng przeszkodg: wyczerpujace si¢ mozliwosci
zwigkszania naktadow, przede wszystkim publicznych, na pokrycie kosztéw ustug eduka-
cyjnych staja sie powazna przeszkoda w eskalacji systemu.?

W tym kontek$cie mnoza si¢ rozliczne watpliwosci. Naleza do nich pytania o zasoby fi-
nansowe oddane do dyspozycji systemowi edukacji — czy wykorzystywane sa rozsadnie,
planowo, racjonalnie, zgodnie z obowigzujacym prawem, ale przede wszystkim, czy pozyt-
kowane sg efektywnie? Czy zasoby te w innych okolicznosciach, oddane w dysponowanie
innym podmiotom, mogltyby przynies¢ wieksze spoteczne korzysci? Czy srodki finansowe
w ogromnych ilosciach tloczone w system edukacji w cato$ci wykorzystywane sg na realiza-
cje procesu edukacyjnego, czy moze redystrybuowane sa do podmiotdw komercyjnych,
produkujacych np. bardziej lub mniej przydatne pomoce lub sprzet szkolny? Pytan jest
zresztg liczba nieskonczona.

Proba odpowiedzi na te i inne watpliwosci, jest bardzo trudna. Powodow jest wiele, a ich
rozliczno$¢ zniecheca czgsto do podejmowania jakichkolwiek dziatan. Jakos$¢ i efektywnos¢
produkcji przemystowej, ale takze wytwordw artystycznych i wielu ustug, weryfikuje rynek.
Postulaty odtworzenia rynku ustug edukacyjnych w pelnym wymiarze wcigz zbywane sa
milczeniem, gdyz naruszajg interesy dwoch najpotezniejszych uczestnikéw tego potencjal-
nego rynku: ustugodawcow, czyli panstw i ustugobiorcow, czyli szkét, ktore musiatyby po-
zyska¢ pieniadze i rodzicow, ptacacych za ushugi edukacyjne. Znikoma ich czg¢$¢ po jednej
i drugiej stronie juz dzis to robi, ale petna reprywatyzacja (tak, bo dzieje wezesnej edukacji
to dzieje nauczania prywatnego, zinstytucjonalizowanego lub nie) szk6t wepchnetaby na 6w
rynek znakomita, kontestujaca dzi§ wickszos¢. Zatem pozycja wyjsciowa, czyli zastana, jest
wygodna i dla szkét, i dla ich beneficjentow, ale grozi niewyptacalno$cig panstwom, ktore
w ostatecznosci — co jest do$¢ paradoksalne — reprezentuja interes obu grup.

2 Szerzej na ten temat w: Jezowski Antoni (2006): Ekonomika Oswiaty. Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa.
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Skoro pienigdzy jest niewystarczajaca ilos¢, to platnik chce wiedzie¢, czy kazda moneta
wydana byla rozsadnie i jakie przyniosta korzysci. I tu napotykamy na kolejny problem: kto
ma by¢ weryfikatorem owego rozsadku i owych korzysci. Czy sg wzorce, modele, desygna-
ty, odniesienia, ktore umozliwig postawienie poprawnej diagnozy. Okazuje si¢, ze system
edukacji wytworzyl wewnetrzny model samooceny, dodajmy czg¢sto samozadowalajacej sa-
mooceny. Model subiektywny i nieporéwnywalny. Odpowiedzia platnika (panstwa) bylo
wprowadzenie testow zewngtrznych, realizowanych przez jego stuzby. Ten model, w r6z-
nych miejscach krytykowany jest za schematycznos$¢, za powierzchownos¢, za mimowolne
sktanianie do uczenia ,,pod sprawdzian” itd. Okazuje si¢ przy tym, ze w znanej nam z syste-
moéw edukacyjnych roznych panstw formie, nie daje odpowiedzi na pytanie podstawowe dla
ptatnika: czy opftacito si¢ wydatkowane juz srodki zainwestowaé? Czy sa modele, systemy,
organizacje, w ktérych byloby efektywniej — czytaj: taniej, z nizszymi kosztami jednostko-
wymi i 0gélnymi?

W pracy omdwione zostang zagadnienia zwigzane ze sposobem traktowania edukacji we
wspolczesnym $wiecie, w szczegdlnosci w Polsce. Poniewaz czg$¢ srodowiska pedagogicz-
nego pragnie postrzegaé¢ edukacje w kategoriach misji czy postannictwa, podjg¢ta zostanie
proba rozstrzygniecia, czy w obecnych warunkach w ogole mozna méwic o ustudze eduka-
cyjnej (rozdziat 1). Dalej: obszarem dyskusji jest to, czy lepsze wyniki osiaga szkota prywat-
na, czy panstwowa. W skali mikroekonomicznej, z uwagi na selektywny nabor uczniow do
szkot prywatnych, odpowiedz jest raczej jednoznaczna. Nie mniej, w skali megaekonomicz-
nej wyniki nie sg tak jednoznaczne (rozdziat 2 i 3). Innym obszarem zainteresowania niniej-
szego opracowania sg efekty dziatalnosci edukacyjnej, a w tym wptyw na ich poziom czyn-
nikow $rodowiskowych (rozdziat 4), motywujacych czynnikéw zarzadzania zasobami
nauczycieli w szkole (rozdziat 5) i oddzialywanie na wyniki szkolne naktadéw finansowych
w jednostce samorzadu terytorialnego (rozdzial 6). Zakonczenie pracy jest proba sformuto-
wania wnioskéw co do dalszych mozliwosci efektywnego wykorzystania rozporzadzalnych
zasobow finansowych w polskich jednostkach samorzadu terytorialnego (rozdziat 7).

Zakres badan obejmuje dwa duze obszary: panstwa OECD i stopien objecia w nich edu-
kacja powszechng ucznidow przez szkoty prywatne z jednej strony i efektami uzyskiwanymi
przez pigtnastolatkéw w badaniach PISA w latach 2000 1 2003 z drugiej. Drugim obszarem
jest plan regionalny — publiczne naktady na powszechna, obowigzkowa edukacje przecigtne-
go ucznia w gminach potudniowo wschodniej Polski i wyniki uzyskiwane przez statystycz-
nego ucznia na sprawdzianach po szkole podstawowej i egzaminach gimnazjalnych.

Zastosowane metody badawcze to przede wszystkim metody statystyczne, w szczegdlno-
$ci wariancja 1 korelacja, wsparta przy tym analiza wynikéw innych badan i postawionych
juz publicznie tez. Brak w Polsce z jednej strony doswiadczen w badaniach w obszarze eko-
nomiki edukacji, z drugiej — poki co — brak dostgpnosci odpowiednich §rodkéw finanso-
wych, adekwatnych do zakresu badan, moze w efekcie prowadzi¢ do pewnych uproszczen
i przedwczesnych wnioskow. Staratem sie pozosta¢ wiernym zasadzie indukcji®, cho¢ mam
petna $wiadomos¢ wlasnej ograniczonosci i bardzo poczatkowego stopnia rozwoju dziedzi-
ny, w ktdrej pragnie si¢ usytuowac przedktadane opracowanie.

3 Por.: Chalmers Alan Francis (1993): Czym jest to, co zwiemy naukq? Wroctaw, Siedmiogrod.
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Niniejsza praca, przy wszystkich meandrach i zawitosciach ttumaczenia uwarunkowan,
jest proba odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: czy powszechny — nie elitarny — system
edukacji prywatnej jest skuteczniejszy od systemu panstwowego? i czy istniejg liniowe ko-
relacje w powszechnych systemach edukacji panstwowej migdzy ponoszonymi naktadami
ze srodkow publicznych a efektami w postaci wynikow uzyskanych przez uczniow podczas
zewnetrznych sprawdziandw i egzamindw?

% sk ok
Pragn¢ podzigkowaé wszystkim zyczliwym wspotpracownikom, instytucjom publicz-

nym i Recenzentom tej ksiazki za pomoc, wsparcie w czasie jej powstawania i przekazywa-
ng wiare, ze temat — cho¢ kontrowersyjny i trudny — wart jest opracowania.



1. Ustuga edukacyjna

Jednym z podstawowych kryteriow korzystania z wiedzy poprzednich i wspdtczesnych
pokolen jest komunikacja mi¢dzy nimi. Stuzy temu wytworzony przez nasz gatunek osobli-
wy kod porozumiewania si¢, czyli jgzyk. Zasoby leksykalne jezyka sa wciaz doskonalone,
a stownikowe definicje edukacji same z siebie moéwia wiele o jej rozumieniu i istocie. ,,Edu-
kacja — wychowanie, gléwnie pod wzgledem umystowym; wyksztatcenie, nauka (czasem
z odcieniem ironicznym)™ — twierdzi jeden z polskich stownikéw. Inny® ujmuje to nieco
inaczej: ,,Edukacja — og6t dziatan zmierzajacych do przystosowania cztowieka do zycia
w spoteczenstwie, wychowanie pod wzgledem intelektualnym, moralnym, psychicznym;
takze wyksztalcenie”. Ale wsrdd autorow haset stownikowych nie ma zgodnosci. Zdaniem
M. Banko®, edukacja to stowo ksiazkowe, a oznacza ,,uczenie kogo$ lub uczenie sie, zwtasz-
cza instytucjonalne, np. w szkole” lub ,,ksztaltowanie u kogos okreslonych postaw i reakcji”.
Wyraz ten zaistnial w wielu jezykach Europy i $wiata, a jego etymologia wywodzona jest
z laciny: ,.educatio — wychowanie (Cicero)”’. Mozna konkludowa¢, ze niezaleznie, czy
W sposob przemyslany, czy intuicyjny postugujemy si¢ tym wyrazem, to na wzgledzie
mamy jakie$ zorganizowane, zinstytucjonalizowane dziatanie na rzecz wyksztalcenia i wy-
chowania, w szczegdlnosci mtodych ludzi.

Z kolei nie jezykoznawca, ale pedagog probuje komplementarnie pogodzi¢ owe odmien-
ne nieco spojrzenia: ,,Edukacja — ogdt proceséw ktorych celem jest zmienianie ludzi, przede
wszystkim dzieci i mtodziezy — stosownie do panujacych w danym spoteczenstwie ideatow
i celow wychowawczych. Znaczenie terminu edukacja bylo chwiejne: jedni kojarzyli go
z wyksztalceniem (np. Doroszewski: Stownik jezyka polskiego), inni — z wychowaniem.
Obecnie upowszechnia si¢ szerokie rozumienie tego terminu jako oznaczajacego ogot proce-
sow oswiatowo-wychowawczych, obejmujacych ksztatcenie i wychowanie oraz szeroko
pojmowana o$wiate™®. Mamy wiec w Polsce do czynienia z edukacja zinstytucjonalizowa-

4 Szymczak Mieczystaw [red. nauk.] (1978): Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa, tom I, s. 515.
5> Kaminska-Szmaj Irena [red. nauk.] (2001): Stownik wyrazéw obcych, Europa, Warszawa, s. 177.

6 Baiko Mirostaw [red.] (2000): Inny stownik jezyka polskiego, WN PWN, Warszawa, t. I 5.365.

7 Bankowski Andrzej (2000): Etymologiczny stownik jezyka polskiego, WN PWN, Warszawa, t. I s. 338.
8 Okon Wincenty (1987): Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa, s. 66.
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ng, w szczegolnosci charakteryzujaca si¢ prawnie (konstytucyjnie) ustanowionym przymu-
sem szkolnym, systemem typow i rodzajoéw szkot, panstwowymi wymogami wobec progra-
mow i metod nauczania, zawartosci podrecznikdw, kwalifikacji nauczycieli oraz ustalonymi
standardami wymagan egzaminacyjnych. Ograniczeniom tym moga si¢ podporzadkowaé
szkoty prywatne, woéwczas instytucje panstwowe (kuratoria o§wiaty) nadajg im status szkot
publicznych, tzn. wydawane przez nie swiadectwa szkolne uznawane sg w systemie pan-
stwowym.

1.1. Edukacja w badaniach ekonomicznych

Jacques Delors, autor znaczacego raportu, opracowanego dla UESCO przez Migdzyna-
rodowa Komisje do spraw Edukacji dla XXI wieku?, tak pisze we wstepie, zatytulowanym
z przekora: ,,Edukacja, czyli niezbe¢dna utopia”: ,,W obliczu wyzwan, edukacja jawi si¢ jako
szansa, ktéra nalezy bezwzglednie wykorzysta¢ w dazeniu ludzkosci do ideatéw pokoju,
wolnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej. [...] Komisja pragnie wyrazi¢ swe glgbokie prze-
$wiadczenie o doniostej roli edukacji w statym rozwoju jednostki i spoteczenstwa. Nie jest
ona cudownym Srodkiem ani zaklgciem sezamie, otworz sie wprowadzajacym w §wiat, ktory
urzeczywistnit wszystkie ideaty. Jest z pewnoscia tylko jednym ze sposobdw, lecz w wigk-
szym stopniu niz inne stuzacym bardziej harmonijnemu, autentycznemu rozwojowi ludzi,
ktorego celem jest likwidacja ubdstwa, wykluczenia, niezrozumienia, ucisku, wojen”. To
bardzo podnioste hasta, nacechowane pewnym patosem, a raport mowi o sprawach bardzo
fundamentalnych. ,,Komisja marzy o edukacji twdrczej i budujacej nowego ducha. Mimo to,
nie zaniedbala trzech pozostatych filaréw edukacji, ktore w pewnym sensie dostarczaja pod-
stawowej wiedzy, jak uczy¢ sig, aby zy¢ wspolnie. Przede wszystkim — uczy¢ sig, aby wie-
dzieé. [...] Uczy¢ sig, aby dziatac. [...] Uczy¢ sig, aby by¢ — wreszcie 1 przede wszystkim.
[...] Tak wigc edukacja powinna stale przystosowywac si¢ do zmian spotecznych, nie zanie-
dbujac przekazywania osiagnieé, podstaw i rezultatow ludzkiego doswiadczenia”.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze niezaleznie od stopnia zaangazowania w problematyke edu-
kacji, od osobistych przekonan i doswiadczen, pojecie edukacja we wspdlczesnym $wiecie
nabiera zupelnie nowego znaczenia. Edukacja to zorganizowany przez panstwo system na-
uczania i wychowania, ale skoncentrowany na rozwoju spoteczenstwa, a co za tym idzie, takze
na jego rozwoju gospodarczym. Nikt rozsadny nie kwestionuje wpltywu poziomu wyeduko-
wania spoleczenstwa na wiele dziedzin zycia publicznego: od zdrowia jednostek, przez po-
szanowanie srodowiska, az po wzrost gospodarczy. Dlatego wazne jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie podstawowe: ,,Co zrobi¢, by w obliczu coraz wigkszego zapotrzebowania na wie-
dzg, ale i coraz wigkszych wymagan, polityka edukacyjna wypetnita dwojakie zadanie: za-
pewnita wysoka jako$¢ ksztatcenia i sprawiedliwo$¢”10. Stad postulat edukacji ustawiczne;.

9 Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji ds. Edukacji dla XX1I wieku: Edukacja, jest w niej ukry-
ty skarb, Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich — Wydawnictwa UNESCO, Warszawa 1998, s. 9 in.
10 1pidem, s. 19.
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Jednoczesnie, we wspotczesnym $wiecie edukacja instytucjonalna wspomagana jest,
czg¢sto w najmniej oczekiwany sposob i z nie mniej nieprzewidywalnymi skutkami spotecz-
nymi, przez media, choéby takie, jak telewizja czy Internet. Karl R. Popper, uznawany dzi$
za jednego z najwybitniejszych filozofow XX wieku!!, tak méwit na ten temat w jednym
z wywiadéw: ,,Najwigkszym zagrozeniem dla edukacji jest wspotczesnie telewizja. Jezeli
pozwolimy telewizji robié to, co jej si¢ podoba, to wysitek edukacji mtodych pokolen nie ma
sensu. Jest rzecza niemozliwa, aby wysitek edukacyjny szkét potrafit zwycigzy¢ w walce
z poteznym wplywem telewizji. Nalezy uczyni¢ wszystko, aby telewizja uznata, ze rowniez
przed nig stoi zadanie edukacyjne, znacznie wazniejsze niz tylko rozrywka. Jezeli to nie
nastapi, nie bedziemy mogli méwi¢ o jakiejkolwiek edukaciji’!2. To docenianie, a nawet
pewne przecenianie, spolecznej roli telewizji moze wydawac si¢ przesadne nam, ktdrzy
znamy juz mozliwosci Internetu. Ale jednoczes$nie dowodzi, ze edukacja w zmieniajacym
sie spoteczenstwie wykracza daleko poza jej tradycyjne, instytucjonalne, sprowadzone do
form szkolnych, ramy.

Tak wigc coraz czg¢sciej edukacji przypisywane sa role zwiazane z realizacja misji spo-
tecznych, uczestniczenia w swego rodzaju postannictwie. Bez watpienia przystuzyta si¢
temu filozofia pozytywizmu w XIX, a neopozytywizmu w XX wieku. Mysli i ideaty szkot
pozytywizmu warszawskiego, a pdzniej neopozytywizmu Iwowskiego wywieraly na grun-
cie polskim ogromne oddziatywanie, takze na intelektualistow i literatdw. Szczegdlnie ci
ostatni przenosili idee na grunt literatury pi¢knej, takze w odniesieniu do zadan edukacyj-
nych. Program wszechstronnego, ekonomicznego i kulturalnego rozwoju spoleczenstwa
(postulat pracy organicznej) oraz upowszechnienia o$wiaty, zwlaszcza wsrdd najnizszych
warstw spoleczenstwa (praca u podstaw) daty poczatek niesienia kaganka oswiaty do naj-
ubozszych, czego wyraz znajdujemy tak w praktyce — szkoly elementarne w kazdym zabo-
rze, a obowiazek szkolny w wolnej Polsce — jak 1 w literaturze (vide: Sifaczka i in.).

Nie trudno nie dostrzec przemoznego wplywu mysli spotecznej i filozoficznej na upo-
wszechnienie systemow edukacji w cywilizowanych panstwach. Tak wigc, siggajacy korze-
niami czaséw odrodzenia system szkolny, zyskiwal swdj obecny status — z jednej strony
z potrzeby ksztalcenia kadr dla rozwijajacego si¢, coraz bardziej skomplikowanego procesu
produkcji zorganizowanej, z drugiej — z przemoznej potrzeby rozwoju pojedynczego czto-
wieka, ale i grupy, do ktérej przynalezy. Upowszechnianie zdobyczy kultury to jeden z ewi-
dentnych rezultatow edukacji. Ale to takze przyczyna wzrostu zapotrzebowania na eduka-
cje: chec poznania i zrozumienia zasobow takze odmiennych kultur.

Panstwa dostrzegly i t¢ wazna role edukacji — przemozny wpltyw na mtodego cztowieka,
na uksztattowanie jego pogladow, na wyksztatcenie w nim odruchéw lojalnosci wobec pan-
stwa. A to stuzylo powstawaniu ideologii totalitarnych, ktore tak cigzko do§wiadczyty swiat

11 Odzga Roman: Filozoficzna krytyka totalitaryzmu — na przykiadzie koncepcji K.R. Poppera (1994),
[w:] Jarco Jerzy [red.]: Aktualne problemy filozofii. Materialy do éwiczen, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw, ss. 121-127.

12 Cyt. za: Chmielewski Adam (1994) Przyszlosé jest otwarta. Rozmowa z Sir Karlem Popperem, [w:]
Chmielewski Adam (1995): Filozofia Poppera. Analiza krytyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw, ss. 234-246.
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w XX wieku, a o ktérych tak krytycznie méwit Popper: ,,W Spofeczenstwie otwartym za-
warta jest chwilami nami¢tna, ale precyzyjnie udokumentowana krytyka wrogéw spote-
czenstwa otwartego, wsrdd ktérych Popper wymienia m.in. Platona, Arystotelesa, Hegla
i Marksa. [...] Popper docenia naukowa rzetelno$¢ Marksa i humanistyczne intencje towa-
rzyszace jego krytyce dziewietnastowiecznego kapitalizmu, ale przypisuje mu wiasnie hi-
storyczng wiarg w istnienie praw spolecznego rozwoju, gloszenie proroctwa historycznego
dotyczacego nieuchronnosci rewolucji i dziejowej misji proletariatu”!3. Wtasnie systemy
totalitarne, m.in. komunizm i faszyzm, z bezwzgledna konsekwencja probowaty wykorzy-
sta¢ edukacjg i system edukacyjny do indoktrynacji spoteczenstwa. Cho¢ przeciez nie byt to
jedyny sposéb planowego wychowania, bo w proceder wciagnigto sztuke, literature, radio,
telewizje, film... No wlasnie, totalitarni wtadcy doskonale wiedzieli, pewnie bardziej na
podstawie wlasnego doswiadczenia niz z teorii, ze edukacja to nie tylko szkota.

Konsekwencjg zawirowan totalitarnych, cho¢by w Europie, jest coraz to podnoszony
postulat egalitaryzmu. Spoleczefistwo raz wciagnigte w przygode edukacyjna nielatwo
z niej rezygnuje. I stusznie. Jest tylko jeden problem — edukacja kosztuje, i to coraz wigce;.
Gtod wiedzy i potrzeba ksztalcenia, takze dla wihasnej satysfakeji, moga by¢ zaspokojone
pod jednym warunkiem: kto§ musi za to zaptacic¢. A potrzeby te dotycza zaréwno istotnych
narzgdzi uczenia sie (czytanie, pisanie, wypowiadanie si¢, rachowanie, rozwigzywanie pro-
blemdw), jak i podstawowych tresci edukacyjnych (wiedza, umiejgtnosci, wartosci, posta-
wy), ktdre sa istocie ludzkiej niezbe¢dne do przezycia, rozwijania zdolnosci, godnej egzysten-
¢ji 1 pracy, uczestnictwa w pelnym rozwoju, polepszenia jako$ci zycia, podejmowania
madrych decyzji i dalszego uczenia si¢. Stad rozdarcie spoleczenstw europejskich 1 wyraz-
nie datowane od lat szes¢dziesigtych ub. wieku proby ustalenia zakresu i kierunkéw rozwoju
edukacji.

Przywotana wyzej Komisja ds. Edukacji w XXI wieku uwazata, ze te i pochodne trud-
nosci nalezy ,,pokonac tylko przez duze zréznicowanie oferty edukacyjnej. Takie [...] zada-
nie polega na docenianiu wszystkich talentow, tak aby zmniejszy¢ wsroéd mtodziezy nad-
mierna liczbg niepowodzen szkolnych i chroni¢ ja przed wykluczeniem i brakiem perspektyw
zyciowych.”!4. Postulat probujacy odpowiedzieé na pytanie: jak, ale nie wskazujacy zrédet
sfinansowania tak rozbudowanych aspiracji edukacyjnych spoteczenstw i panstw. Zreszta na
kartach raportu, obok podnoszonych postulatéw egalitaryzmu, solidarnosci spoteczenstw
itd., dos$¢ krytycznie potraktowano model wybitnie produktywistyczny. Cho¢ nie trudno nie
zauwazyc¢, ze to wlasnie w produkcji autorzy upatrujg zrodet finanséw niezbednych dla
wdrozenia — pewnie stusznych — postulatéw powszechnej egalitarnej edukacji.

Problematyka edukacji podnoszona jest nie tylko w Europie. Amerykanski ekonomista
J. Stiglitz'3, laureat Nagrody Nobla w 2001 roku, problemy postrzega w kontekscie spotecz-
nym. Z jednej strony powiada, ze wyksztalcenie podnosi kwalifikacje i umiej¢tnosei jedno-
stek, a tym samym pozwala osiggna¢ wyzsze ptace. Poglad ten, zwany koncepcja kapitatu
ludzkiego, implikuje, ze inwestycje w cztowieka mozna traktowaé podobnie jak inwestycje

13 0dzga Roman (1994), op. cit., s. 126.
14 Raport dla UNESCO... op. cit., s. 21.
13 Stiglitz Joseph E. (2004): Ekonomia sektora publicznego, WN PWN, Warszawa, ss. 503-542.
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kapitatowe. Uzupehieniem tego stanowiska jest proces socjalizacji, jaki odbywa sie, niejako
przy okazji procesu ksztalcenia. I poglad drugi, ktéry postrzega edukacj¢ jako narzedzie
selekcji. Poprzez rozpoznanie zdolnosci 1 predyspozycji poszczegdlnych jednostek w proce-
sie edukacji, system szkolny pozwala odr6znic¢ uczniéw najzdolniejszych i najbardziej umo-
tywowanych, od mniej zdolnych i mniej umotywowanych. Niemniej, dla jasnosci obrazu
Stiglitz podaje, ze badania wskazuja jednak na niewielkie znaczenie edukacji jako czynnika
nabywania kwalifikacji, a raczej przygotowania intelektualnego jednostki do przysztego
ciaglego ich zdobywania — gdyz wystepuje staba zaleznos$¢ migedzy profilem pobieranej na-
uki a wysokoscia przysztych ptac pracownika.

Zdaniem tego samego naukowca — ,.edukacja nie jest czystym dobrem publicznym.
Koszt wyksztalcenia kolejnej osoby jest o wiele wyzszy od zera; w istocie koszt krancowy
i koszt przecietny sa w tym przypadku w przyblizeniu réwne”'®. Problemem sa jednak
znacznie zroznicowane naktady na edukacje w poszczegdlnych obwodach szkolnych Stanow
Zjednoczonych, gdyz edukacja jest finansowana z podatkdw majatkowych (katastralnego
w USA), co skutkuje uzaleznieniem od zasobnosci ekonomicznej lokalnej spotecznosci.
Postuluje si¢ zatem: zapewnienie minimalnego poziomu finansowania wydatkow we
wszystkich dystryktach szkolnych, wprowadzenie putapu wydatkéw w rejonach o wysokich
wydatkach oraz pomoc finansowg z budzetu federalnego i stanowych dla spotecznosci o ni-
skich dochodach. Rodzi to jednak do$¢ istotny dylemat: jak zachowa¢ autonomig i poczucie
odpowiedzialno$ci whadz lokalnych i jednoczesnie zapewni¢ rownos¢ szans.

Polska nauka takze podejmuje problematyke edukacyjna w kontek$cie rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego. ,,Wiedza — zarowno ta zdobywana w wyniku badan naukowych, jak
1ta przekazywana w procesie edukacji — staje si¢ w coraz wigkszym stopniu zasobem numer
jeden gospodarki” — pisza autorki artykuhu o ustugach edukacyjnych!”.

1.2. Ustuga edukacyjna w kategoriach prawnych

Przywotane wyzej autorki w swoich rozwazaniach, postugujac si¢ modelem 7S McKin-
sey’a, moéwig o rynku ustug edukacyjnych oraz o przedsigbiorstwie edukacyjnym. ,,Popyt na
ustugi edukacyjne moze mie¢ charakter efektywny lub potencjalny. Na popyt ten oddziatuja
glownie nastepujace czynniki ilosciowe i jakoSciowe: ceny ustug edukacyjnych, ceny dobr
1 ustug komplementarnych i substytucyjnych, dochody klientéw (gospodarstw domowych,
z ktorych sie wywodza) oraz moda, gusty, upodobania itp.”!8. Jednoczesnie przedsiebior-
stwo edukacyjne to firma, instytucja edukacyjna, czy po prostu szkota. Dotycza jej uniwer-
salne reguty gry rynkowe;j. Jest to jednoczesnie przedsiebiorstwo specyficzne, jak zreszta
kazde inne. A odnoszace si¢ do niego narzedzia migkkie, wystepujace w modelu 78S, to per-
sonel, wartosci wspolne, styl i umiejgtnosci; cho¢ nie mozna pomija¢ takze czynnikdow

16 1hidem, ss. 513-514.

17 Flejterska Ewa, Rosa Grazyna (2005): Ustugi edukacyjne, [W:] Flejterski Stanistaw, Panasiuk Alek-
sander, Perenc Jozef, Rosa Grazyna: Wspoiczesna ekonomika ustug, WN PWN, Warszawa, ss. 532-553.
18 Flejterska Ewa... (2005), op. cit., s. 537.
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twardych, takich jak: strategia, struktura i system. W dalszych czgsciach niniejszego opraco-

wania przyjdzie do nich powrécic.

Uzupetniajac te rozwazania trzeba zauwazy¢, ze termin usfuga edukacyjna stat si¢
przedmiotem polskiego i miedzynarodowego prawa. Do Migdzynarodowej Standardowej
Klasyfikacji Edukacji ISCED’97, zaaprobowanej przez UNESCO, nawigzuje Polska Klasy-
fikacja Edukacji'®, ktéra nie definiuje terminu ,,ustuga edukacyjna”, przy czym sktada sie
z dwdch czgsci: pierwsza dotyczy obszaru ksztalcenia, a druga obszaru wyksztalcenia.

W zakresie ksztatcenia ma ona stuzy¢:

» krajowej sprawozdawczosci,

e badaniom w dziedzinie ksztalcenia,

* potrzebom zarzadzania ksztatceniem,

* migdzynarodowej wymianie informacji dotyczacych ksztatcenia.

Polska Klasyfikacja Edukacji (PKE) umozliwia klasyfikowanie danych o ksztalceniu,
a przyjety system kodowy pozwala na zewidencjonowanie kazdej jednostki edukacyjnej,
realizujacej proces ksztalcenia w dowolnym okresie sprawozdawczym.

PKE opiera si¢ na obowiazujacych aktach prawnych i dotyczy ksztalcenia w szkotach
objetych systemem oswiaty (przed reforma i po jej wdrozeniu) oraz szkolnictwa wyzszego,
a takze nadawanych stopni naukowych. Klasyfikacja nie obejmuje pozostatych form eduka-
cyjnych.

Ksztalcenie zostato scharakteryzowane przez:

* poziomy ksztalcenia,

» rodzaje ksztalcenia,

» profile ksztalcenia Iub dziedziny ksztatcenia (obejmujace kierunki lub kierunki i specjal-
nosci studiéw prowadzone przez szkoty wyzsze i wyzsze szkoly zawodowe).
Podziatowi temu odpowiada zastosowany system kodowy, umozliwiajacy przypisanie

jednostkom realizujacym proces ksztalcenia okreslonych symboli cyfrowych i znakowych

zawartych w tablicach koddw.

Wydawac si¢ moze, ze podstawowa definicj¢ ustugi edukacyjnej zawiera Polska Klasy-
fikacja Wyrobow i Ustug??, majaca zastosowanie dla celow podatkowych, ktéra tak opisuje
ustugi edukacyjne (tabela 1.1).

Tabela 1.1. Zakres klasyfikacji ustug edukacyjnych wg PKWiU

SEKCJA M UStUGI W ZAKRESIE EDUKACJI

80 USLUGI W ZAKRESIE EDUKACJI

80.1 UStUGI PRZEDSZKOLI | SZKOLNICTWA PODSTAWOWEGO

80.2 USELUGI SZKOLNICTWA NA POZIOMIE WYZSZYM NIZ PODSTAWOWY

80.3 USLUGI SZKOLNICTWA NA POZIOMIE WYZSZYM NIZ SREDNI

80.4 UStUGI KSZTALCENIA USTAWICZNEGO DLA DOROSLYCH | POZOSTALYCH FORM KSZTALCENIA

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 maja 2003 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Edukacji (DzU
nr 98, poz. 895).

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 kwietnia 2004 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw
i Ustug (PKWiU), (DzU nr 89, poz. 844 ze zm.).
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Akty prawne nie daja zatem odpowiedzi o charakter ustugi edukacyjnej. Ustugi to
$wiadczenia przyczyniajace si¢ do zaspokojenia indywidualnych lub zbiorowych potrzeb
w inny sposob, niz transfer wiasnosci dobra materialnego.?! Zatem ustugi, obok débr, zaspo-
kajaja potrzeby ludnosci. W gospodarce narodowej to znaczacy dziat, niezwiazany z produk-
cja, a obejmujacy takie dziedziny, jak transport, acznos¢, handel (ustugi materialne) oraz
szkolnictwo, kulture i sztuke, stuzbe zdrowia, turystyke (ustugi niematerialne). Jednocze-
$nie ustugi te moga dzieli¢ si¢ na ustugi zbiorowe 1 ustugi indywidualnego spozycia. Zatem
ustuga edukacyjna, o jakiej tutaj méwimy, polega na swiadczeniu w zinstytucjonalizowanej
formie szkolnej nauczania, wychowania i opieki na koszt finanséw publicznych. Ustuga ta
dla okreslonej populacji (w Polsce dzieci i mtodziez od 6 do 18 lat) jest obowiazkowa, za$ dla
innych grup spotecznych publicznie dostepna, z tym Ze czesciowo lub catkowicie odptatna.
W Polsce ustugi edukacyjne swiadcza publiczne, tworzone 1 finansowane przez instytucje
panstwowe (ministerstwa, jednostki samorzadu terytorialnego) szkoty lub szkoty prywatne,
w ktdrych organy panstwa wykupuja okreslony zakres ustug edukacyjnych.

Mamy wigc do czynienia z ustugg edukacyjna, w formie postulowanej lub zadekretowa-
nej prawnie, ktora podlega takim samym uwarunkowaniom ekonomicznym, jak kazda inna
ustuga materialna czy niematerialna.

Przeprowadzone jeszcze w latach szes¢dziesiatych ubieglego wieku badania Jamesa Co-
lemana?? dotknely bardzo istotnego dla wspdtczesnego $wiata zagadnienia, a mianowicie
sprawdzenia, czy wystepuje jakakolwiek zalezno$¢ migdzy naktadami na edukacje a wyni-
kami edukacyjnymi. W przypadku produkcji standardowego towaru — zwigkszenie naktadu
jakiego$ czynnika wytworczego pociaga za soba nicodzownie wzrost produkcji tego towaru.
Z badan przytaczanych przez Stiglitza, a uaktualnionych o nowe rezultaty z 2003 roku — wy-
nika, ze w badaniu z matematyki uczniowie polscy zajeli 24 miejsce (490 pkt), a uczniowie
amerykanscy 28 (483 pkt), podczas gdy najlepsza lokate uzyskali uczniowie z Hong-Kongu
(550 pkt), za$ druga uczniowie finscy (544 pkt; przy sredniej krajow OECD 500 pkt)?3. Jed-
noczesnie wydatki roczne na ksztatcenie jednego ucznia w 2003 roku wyniosty ponizej 40
tys. USD w Polsce i powyzej 100 tys. USD w Stanach Zjednoczonych. Przy dwuipétkrotnej
roéznicy wysokosci naktadéw w stosunku do krajéw mniej zamoznych, uzyskanie poréwny-
walnych wynikow zapewne musi Amerykanow niepokoié. Jak twierdza autorzy opracowa-
nia OECD?* mniejsze naktady jednostkowe nie musza oznacza¢ gorszych rezultatéw. Na
przyktad naktady dokonywane w Korei i Holandii sa nizsze od §redniej OECD dla ksztalce-
nia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, ale oba te kraje byly wsrod najlep-
szych w badaniu PISA 2003 (Korea miejsce trzecie — 542 pkt, Holandia miejsce czwarte
— 538 pkt).

21 Bernard Yves, Colli Jean-Cloude (1994): Stownik ekonomiczny i finanséw. Ksiaznica, Warszawa,
s. 175.

22 Coleman J. S. i in (1966): Equality of Educational Opportunity, Department of Health, Education and
Welfare, Washington D.C.

23 Sutowska Agnieszka, Marciniak Zbigniew (2004): Matematyka w programie PISA, http://
www.ifispan.waw.pl/files/gfx/PISA/praca.pdf [stan: kwiecien 2007].

24 Education at a Glance: OECD Indicators — 2006 Edition.
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Podobnie sceptycznie do ewentualnych korelacji migdzy naktadami na edukacj¢ a wyni-
kami odnosza si¢ i niektdrzy polscy ekonomisci. ,,Zmniejszanie wydatkéw publicznych
czesto utozsamiane jest z ograniczaniem zakresu zadan panstwa, dajacym mozliwosci elimi-
nacji wydatkéw na wykonywanie znoszonych zadan publicznych. Przedsigwzigcia takie
niewatpliwie beda niezbedne (zwlaszcza w sferze wydatkow socjalnych, cho¢ nie tylko tam)
i od nich zaleze¢ bedzie w duzej mierze powodzenie reform w finansach publicznych, pa-
migtaé jednak nalezy, iz zestaw zadan publicznych nie determinuje rozmiaréw wydatkow,
jakie musza by¢ poniesione, by przypisane wtadzom publicznym zadania zrealizowaé. Co
wigcej, przypadki, w ktorych koszt wykonania zadania moze by¢ jednoznacznie okreslony
sa niezwykle rzadkie” — twierdzi byty wiceminister finanséw, Wojciech Misiag?. Czytamy
wigc, ze zmniejszanie wydatkow publicznych na ustugi publiczne wcale nie musi oznaczaé
zmniejszenia zakresu tych ustug. Problem tkwi zatem w metodologii liczenia kosztow.

Koncepcje Misiaga znajduja daleko bardziej odwazne wyartykutowania. W pewnym
miejscu, w ferworze dyskusji, twierdzi on nawet, ze jest ,,od dawna przekonany, ze zmniej-
szenie obcigzenia dzieci liczba godzin [nauki], odchudzenie programu, ale zrobienie tego
bardzo inteligentnie, bedzie powodowato, ze dzieci beda wiedziaty wigcej i bedg mniej sfru-
strowane. To wymagatoby zmniejszenia liczby nauczycieli o 200 tys. i, w moim przekona-
niu, wydatki na te 200 tys. zbe¢dnych nauczycieli s wydatkami przeciwskutecznymi. Wyda-
je sie bowiem pieniadze, a dzieci wiedza mniej”2°. Teza to na tyle kontrowersyjna, co trudna
do dowiedzenia, przynajmniej na tym etapie monitorowania wydatkow na edukacje we
wspolczesnym $wiecie.

Niemniej powszechne i zdecydowane sa poglady przeciwne. Juz w pierwszej polskiej
analizie zewnetrznego pomiaru efektéw edukacyjnych, ich autorzy?’ zwracali uwage na
silne korelacje ekonomiczne z uzyskanymi wynikami nauczania w 2002 roku. Zaleznosci
daty si¢ zaobserwowac w takich obszarach, jak: bezrobocie, oddziatywanie miast i metropo-
lii, srodowisko popegeerowskie, aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw czy dochody osobiste
rodzin, wyrazone wysokoscig podatku PIT.

Tabela 1.2. Wspoétczynnik korelacji udziatu w podatku PIT z wynikami testéw

Test Gminy

Razem Miejskie Miejsko-wiejskie Wiejskie
Sprawdzian széstoklasistow 0,20 0,46 0,30 0,13
Egzamin gimnazjalny - cze$¢ matematyczna -0,04 0,18 0,08 -0,05
Egzamin gimnazjalny - cze$¢é humanistyczna 0,28 0,46 0,27 0,20

Zr6dto: HerczyAski Jan, Herbst Mikotaj (2002): Pierwsza odstona. Spoteczne i terytorialne zréznicowa-
nie wynikéw sprawdzianu széstoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych wiosng 2002
roku, Fundacja ,Klub Obywatelski”, Warszawa, s. 26.

25 Misiag Wojciech: Organizacja sektora finanséw publicznych— niezbedne zmiany. http://bip.nik.gov.pl/
pl/bip/rzecznik/posiedzenia_seminaryjne/sem_2006_10_18/px_ref misiag_20061018.pdf [stan: kwie-
cien 2007].

26 Misiag Wojciech (2005): Glos w dyskusji, ,,Kontrola Pafistwowa”, nr 2, s. 103.

27 Herczynski Jan, Herbst Mikotaj (2002): Pierwsza odstona. Spoleczne i terytorialne zréznicowanie
wynikow sprawdzianu szostoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych wiosnq 2002 roku,
Fundacja ,,Klub Obywatelski”, s Warszawa, 26.
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Oczywiscie wyniki te nie pokazuja — przynajmniej na razie — wptywu wydatkow pu-
blicznych na efekty edukacyjne, gdyz takich badan nie prowadzono. Pokazuja jednak co$
bardzo interesujacego: wplyw zasobdéw rodziny na motywowanie ucznia, na jego rezultaty
szkolne. Dwa lata pdzniej, w raporcie opracowanym na zlecenie ministerstwa edukac;ji2®,
inny autor zbadat korelacje miedzy wydatkami publicznymi a efektywnoscia edukacyjna
lokalnych systemow szkolnych. Ale i tu efekty nie byly zbyt optymistyczne. ,,W pierwszej
kolejnosci zbadano, czy istnieje zwiazek korelacyjny w ogdlnej strukturze wydatkéw. Bada-
nia wykazuja, ze wsrod branych pod uwage 8 cech, tylko w przypadku jednej mozna mowié
o pewnej powtarzalno$ci dodatniego wspolczynnika korelacji. Jest to udziat wydatkéw, na
ktore Srodki zostaly pozyskane z pozostatych [pozabudzetowych] zrédet. [...] Nie dopatrzo-
no si¢ pozytywnych korelacji w przypadku udziatu wydatkéw inwestycyjnych. Stabe byly
zwiazki pomigdzy pozostatymi wskaznikami. Ogdlnie dodatnie zwiazki korelacyjne cecho-
waty najwigksze miasta. Uzyskano nawet ujemne korelacje w przypadku subwencji oswia-
towej”2.

Przywolane juz wczesniej badania Colemana nie satysfakcjonuja czesci ekonomistow,
ktorzy sa przeswiadczeni o tym, ze zwigkszenie wydatkow na ksztalcenie przeklada si¢
jednak na poprawg¢ wynikéw nauczania. Istotnym jest przeznaczenie owych zwigkszonych
naktadéw — czy beda to niezwigzane bezposrednio z ksztalceniem wydatki na administracje,
czy na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych grup ekonomicznie uposledzonych3. Ale sprawa
komplikuje si¢ bardziej, gdy nie bedziemy uwzgledniaé powszechnego dzi§ sposobu
poréwnania naktadéw do wynikow testow, ale do poziomu zarobkéw uzyskiwanych w przy-
szto$ci przez obecnych uczniow. Niemniej, tego typu badania sa nie tylko bardzo kosztowne,
ale wymagaja tez przeznaczenia na nie znacznej ilosci czasu.

1.3. Stopa zwrotu z edukacji

Wsréd ekonomistdéw tocza si¢ takze spory o to, jak mierzy¢ stope zwrotu z edukacji i jak
mierzy¢ efektywnos$¢ edukacyjng. Uprawniong pozycje zyskuje tzw. system ksztatcenia
kompensacyjnego, ktorego istota jest inna rola panstwa w procesie edukacji: zamiast dazenia
do wyréwnywania naktadow (wydatkdw), panstwo winno dazy¢ do wyréwnywania efektow
ksztafcenia (osiagnig¢ szkolnych)3!. Tym samym panstwo kompensowatoby uczniom po-
chodzacym z niektorych grup spotecznych obciazenia rodzinne i Srodowiskowe, ujemnie
rzutujace na wyniki osiagane w szkole. Jednoczesnie, zdaniem ekonomistdw, ,,efektywnosé
rozumie¢ bedziemy jako osiagniecie akceptowanej relacji migdzy wielkoscia wykorzystywa-
nych srodkow a efektami ich wykorzystania. [...] Istotne jest, by dobrze zdefiniowac pojecie

28 Sleszynski Przemystaw (2004): Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw sprawdzianu széstoklasistow
i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w latach 2002-2004, http://www.igipz.pan.pl/miasto/
sleszynski/publikacje/edukacja/ekspertyza.pdf [stan: kwiecien 2007].

29 Ibidem, s. 31 in.

30 Stiglitz J. E. (2004), op. cit., ss. 519-520.

31 Ibidem, ss. 540-542.
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efektu (wyniku) wykorzystania zasobéw — mierzenie efektywnosci ma sens wtedy, gdy z na-
ktadami (wielko$cig wykorzystanych srodkéw) porownujemy efekty zewnetrzne, a wigc ta-
kie, ktdre sg odczuwane przez odbiorcow ustug publicznych, a nie przez swiadczeniodaw-
cow”2. Autor dodaje dalej, ze ,,nie ma jednolitej miary efektéw wykorzystania srodkéw
publicznych [...], nie ma wigc rowniez jednolitej miary efektywnosci. Zwrocic jednak trzeba
uwage na to, ze zty dobdr miar efektu wydatkéw publicznych prowadzi do ztych wskazni-
kow efektywnosci, a wowcezas proba ich egzekwowania przynosi skutki odmienne od zamie-
rzonych — probujac zwickszac Zle okreslong efektywnosé, przyczyniamy si¢ do zwigkszania
niegospodarnos$ci”.

W otaczajacej nas rzeczywistosci edukacyjnej probuje wspotistnieé kilka koncepcji spo-
gladania na podstawowy problem: czym jest edukacja dla wspdtczesnego cztowieka, dla
rozwoju gospodarczego swiata, dla Srodowiska w jakim 6w cztowiek zyje. Jesli jest dobrem,
wynikajacym z jej ustuznej roli wobec misji, jakq realizuje w spoleczenistwie lub wypetnia
zadania zadekretowane w jej postannictwie, to — godzac si¢ tymi twierdzeniami — trudno
zby¢ milczeniem pytanie o materialne podstawy jej istnienia. Jesli tak, to takze, a dla niektd-
rych srodowisk przede wszystkim, jest ustuga, z ktorej korzystanie stwarza szanse niepo-
réwnywalnie wigksze od tych, jakie moglyby w innych okoliczno$ciach przytrafi¢ si¢ czto-
wiekowi.

32 Misiag Wojciech (2005): Jawnosé i przejrzystosé a efektywnosé finanséw publicznych, ,,Kontrola
Panstwowa”, nr 2, ss. 31-41.



2. Wihasciwosci ustugi edukacyjnej

Dostepna jest bogata literatura przedmiotu, probujaca w sposob dookreslony ustali¢, co
tak naprawde determinuje sprawno$¢ systeméw oswiatowych, ich ekonomiczng efektyw-
nos¢ 1 wptyw rezultatow jej pracy na zawartos¢ zasobow ludzkich oraz — w jaki sposob
edukacja przektada si¢ w poszczegodlnych krajach na wzrost gospodarczy.

Najbardziej znane osrodki migdzynarodowe definiujg wiasne wskazniki, nadajac im
nierzadko status tych najbardziej wiarygodnych, obiektywnych i znaczacych. Trudno si¢
temu dziwi¢ — wszystkie te migdzynarodowe instytucje probuja znalez¢ nie tylko swoje
miejsce w swiecie badan, ale takze znalez¢ to jedno, wazne dla swiata wytlumaczenie: jakie
relacje zachodza migdzy wstepnie wskazanymi wyzej obszarami.

Wsréd najbardziej znaczacych raportow, nie tylko ustalajacych mierniki, ale stosujacych
je takze w praktyce — naleza: Bank Swiatowy (World Bank), Organizacja ds. Wspétpracy
1 Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD), Rada Eu-
ropy (Council of the European Union), Komisja Europejska (European Commission), Biuro
ds. Statystyki Komisji Europejskiej (Eurostat, the Statistical Office of the European Com-
munities) oraz instytucje statystyczne poszczegdlnych panstw, ministerstwa edukacji 1 nie-
ktore osrodki akademickie. W mnogosci opracowan, raportow i sprawozdan pojawia si¢
wiele wspomnianych wyzej wskaznikéw (indykatorow) i miernikow. Warto przyjrzeé si¢
blizej niektérym z nich.

2.1. Kapitat ludzki w badaniach Banku Swiatowego

Bank Swiatowy spoglada na edukacje bardzo uwaznie, acz w aspekcie ekonomicznym.
W jego wskaznikach dominuja: nierdwnos¢ spoteczna, wzrost gospodarczy, zyznos$¢ gleb
i umieralno$¢ niemowlat33, poziom kapitatu ludzkiego, wptyw nieréwnosci spotecznych na
dyskryminacj¢ w edukacji, czynniki zewngtrzne nieréwnosci spotecznej w edukacji, efekt

33 The Economic and Human Development Costs of Missing the Millenium Development Goal on Gen-
der Equity, by Abu-Ghaida Dina (Word Bank) and Klasen Stephen (University of Gottingen), World
Bank, May 2004.
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demograficzny i in. Trudno kwestionowaé takie megaekonomiczne podejscie do problema-
tyki edukacyjnej instytucji, ktorej zadaniem jest przede wszystkim niesienie pomocy finan-
sowej dla krajow z niskim wzrostem gospodarczym i niskim Produktem Krajowym Brutto.
Kraje te maja niewielkie szanse wlasnymi sitami ekonomicznymi dzwignaé¢ gospodarke,
jesli spoteczenstwo nie jest ani wyksztatcone, ani przygotowane do funkcjonowania w wa-
runkach uprzemystowienia. Kraje biedne, chcac zapewni¢ godziwe warunki egzystencji
swych spoteczenstw, w ramach miedzynarodowego rynku pracy — decyduja si¢ na umiesz-
czanie na swym obszarze prostych produkcji §wiatowych koncernéw, ktore placa miejsco-
wym pracownikom minimalne stawki wynagrodzenia. Aby sytuacja mogta ulec poprawie,
trzeba podnies¢ wyksztalcenie lokalnej sity roboczej. Pomaga w tym wiasnie Bank Swiato-
wy $ledzac poziom wyksztalcenia w tych spoteczenstwach. Ale tez jego wskazniki, opisuja-
ce rzeczywistos$¢ panstw-beneficjentow, maja charakter ekonomiczny i spoleczny — i w za-
den sposéb nie odnosza sie wprost do wynikow edukacyjnych, cho¢ — co oczywiste — §ledzi
takze poziom wyksztalcenia w tych spoteczenstwach.

Analizy tabelaryczne, stanowiace uzupetnienie raportu, wyraznie wskazujg obszary za-
interesowania Banku, pokazujac jednoczesnie ewidentny wptyw poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa na umieralno$¢ niemowlat, dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢, poziom kapi-
tatu ludzkiego czy wzrost gospodarczy. Jesli wigc obserwowane sg w takiej megaskali od-
dziatywania procesow edukacyjnych na efekty spoteczne i ekonomiczne, trudno nie przyjac
tych faktéw do wiadomosci. Ale tez przydatnos¢ owych wskaznikdw do opisywania eduka-
¢ji w poszczegolnych krajach jest niewielka, gdyz ich wiarygodno$é i ekonomiczna uzytecz-
no$¢ jawi si¢ dopiero, gdy mozemy mowic o efekcie tha.

2.2. Analizy efektow edukacji w krajach OECD

Nieco inne wskazniki stosuje w swoich analizach poréwnawczych Organizacja Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zajmujaca si¢ nie tylko edukacja w 30 krajach wysoko
rozwinigtych. Tutaj podstawowym punktem odniesienia nie jest bezposrednio wzrost gospo-
darczy, ale przede wszystkim sposoby wykorzystania zasobow wlasnych poszczegdlnych
panstw, co moze wskazywaé innym, nieco zapdznionym, w jakim kierunku winna by¢ pro-
wadzona reforma systeméw edukacyjnych. W tle niejako, stuza temu zakrojone na szeroka
skalg badania wynikow edukacyjnych w ramach Programu Migdzynarodowej Oceny Umie-
jetnosci Uczniow Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (The OECD Programme
for International Student Assessment PISA)**, ktore zostana oméwione w dalszej czesci
ksiazki. Poniewaz wskazniki wypracowane przez OECD majq charakter makroekonomiczny,
zatem bardziej odpowiadajg na zapotrzebowanie poszczegdlnych panstw. Jednoczesnie moz-
liwos¢ dokonywania poréwnan i odniesien do innych krajow, na zblizonym etapie rozwoju
ekonomicznego, utatwia wyciaganie wnioskow i korygowanie wiasnych rozwigzan.

34 Por.: Reading for Change. Performance and Engagement Cross Countries. Results from PISA 2000,
OECD 2002; takze: The PISA 2003 Assessment Framework. Mathematics, Reading, Science and Pro-
blem Solving Knowledge and Skills. OECD 2003.
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Wskazniki te publikowane sa w opracowaniach oficjalnych OECD3. W niektoérych edy-
cjach sg bardziej rozbudowane — w innych potraktowane zostaty bardziej lapidarnie. Warto
pokazaé same wskazniki, nie odnoszac si¢ jednoczesnie do parametrdw dla nich ustalonych,
jako Ze nie jest to przedmiotem tej analizy.

Tabela 2.1. Wskazniki OECD na rok 2004

Grupa wskaznikéw Wskaznik
Wyniki nauczania Czas trwania nauki w panstwach wchodzacych w sktad OECD
i uczenia sie Kwalifikacje stanowiace punkt odniesienia dla udanego wejscia na rynek pracy

Zaawansowane kwalifikacje na wyzszym poziomie ksztatcenia

Jako$¢ wynikow nauczania na poziomie szkoty podstawowej

Jako$¢ wynikéw nauczania pod koniec szkoty Sredniej

Pte¢ a wyniki nauczania oraz nastawienie uczniow

Uczestnictwo uczniéw w zyciu szkoty i zaangazowanie w jej dziatalnos¢
Korzysci z wyksztatcenia podczas zatrudniania

Korzysci zarobkowe dla os6b fizycznych

Wyksztatcenie, wydajnoS¢ pracy i wzrost ekonomiczny

Zasoby finansowe | Wydatki przypadajgce na jednego ucznia

inwestowane Czes¢ dochodu narodowego zainwestowana w o$wiate

w oSwiate Publiczne i prywatne 7rédta finansowania

Udziat wydatkéw rzadowych w budzecie oSwiaty

Zakres i charakter dotacji rzadowych dla gospodarstw domowych
Rozdzielanie funduszy - pod wzgledem kategorii zasobow

Dostep do edukacji, | Spodziewana liczba lat nauki

uczestnictwo Rozpoczecie nauki w szkole wyzszej

i postepy Internacjonalizacja szkot wyzszych

Przejscie z systemu edukacji do pracy

Srodowisko uczenia | Wymiar czasu nauki

sig i organizacja Polityka przyjmowania uczniéw do szkét rednich poziomu Il (w Polsce: ponadgimnazjalne)
szkot Wielko$¢ klasy i stosunek liczby uczniéw do liczby nauczyciel
Wynagrodzenie nauczycieli

Czas pracy nauczyciela

Rozktad uprawnien zwigzanych z podejmowaniem decyzji w szkotach Srednich poziomu |
(w Polsce: gimnazja)

Zrédto: Education at a Glance: OECD Indicators - 2004 Edition, OECD 2004

Nawet pobiezny przeglad powyzszych wskaznikdw nie pozostawia watpliwosci, ze maja
one wiele odniesien do czynnikow ekonomicznych i spotecznych w poszczegolnych krajach.
Ich publikacja, ze szczegdtowym pokazaniem wielkosci bezwzglednych, ale takze w odnie-
sieniu do PKB, pozwalata na zobiektywizowane spojrzenie na rezultaty uzyskiwane przez
poszczegdlne kraje. Bez watpienia odnotowania wymaga fakt, ze w zakresie wynikow edu-
kacyjnych Organizacja dostarcza nie tylko narzedzi, ale jest jednocze$nie wspotorganizato-
rem przedsigwzigcia.

35 Por.: Education at a Glance: OECD Indicators — 2004 Edition, OECD 2004; Education at a Glance:
OECD Indicators — 2005 Edition, OECD 2005; Education at a Glance: OECD Indicators — 2006 Edi-
tion, OECD 2006.
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Najnowsze opracowanie z tego cyklu ma jednak odmienny charakter, cho¢ w opracowa-
niu z roku 20053 skoncentrowano si¢ na nieco innych zagadnieniach, ujetych bardziej w for-
me opisowa, nie szcz¢dzac jednoczesnie ogromnej dawki materiatu analitycznego, w szcze-
gblnosci statystycznego. Najwazniejsze problemy ujete zostaly w czeéci opracowania
zawierajacej w samych nazwach elementy oceny. Tak wiec edukacja w panstwach OECD
scharakteryzowana zostata jako ta, w ktdrej:

« Coraz wigcej 0sob ksztalci si¢ dluzej, ale odsetek absolwentdw szkoét wyzszych jest bar-
dzo zréznicowany,

*  Wiedza i umiejetnosci uczniow w zakresie kluczowych kompetencii, takich jak: rozu-
mienie tekstu, rachowanie oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych roznia si¢
znacznie w skali migdzynarodowej,

» Korzysci z ksztalcenia mozna ocenié¢ na podstawie perspektyw zatrudnienia i zarobkdéw
jednostek oraz catkowitego wzrostu gospodarczego,

» Wydatki na edukacj¢ wzrastaja, ale nie zawsze tak szybko jak PKB,

* Naklady prywatne na edukacj¢ sa w niektorych obszarach znaczne, jednak finansowanie
edukacji nadal w duzym stopniu jest realizowane z budzetu publicznego,

* Studenci zagraniczni stanowig coraz wigkszy i zmienny odsetek przyjec na studia wyz-
sze,

* Mtodzi dorosli w rozny sposéb tacza prace z nauka, ale wielu z nich nie pracuje ani nie
uczy sie,

* Czasnauki jest mierzony nie tylko liczba godzin po§wigcanych przez uczniéw na uczenie
si¢ oraz wielkoscia klasy, ale takze iloScig czasu poswiecanego na nauke poza szkota,

*  Wynagrodzenie i czas pracy nauczycieli réznig si¢ znacznie w poszczegolnych krajach,
a struktura ptac jest w niektérych przypadkach zmienna,

* Osiggnigcia roznia sie zaleznie od typu szkoty i systemu szkolnego, ale skutki tych roznic
strukturalnych nalezy interpretowac z duza ostroznoscia.

W roku 2006 autorzy raportu nie ograniczyli si¢ tylko do nazwania wskaznikow (zreszta
bardzo zredukowanych) i omoéwienia wynikéw. Podobnie jak w uprzednim roku, choé
z wieksza ostroznoscia, dokonuja takze warto$ciowania i ocen’’. Zwrdce uwage jedynie na
hastowo potraktowane zagadnienia:

* Badanie jakosci systemow szkolnictwa,

* Liczebno$¢ klas: mniejsze nie musza by¢ lepsze,

* Réwnowaga plci: pod wzgledem wynikdéw w nauce dziewczeta wyprzedzaja chtopcdw,

*  Wynagrodzenia i obciazenia praca nauczycieli: brak jednorodnosci w OECD,

» Koszt ksztalcenia: w panstwach OECD s$rednio 5,9% PKB,

» Kto za to placi? Rzady wciaz pokrywajq rachunki, ale naktady prywatne rosna,

* Inwestycje w edukacje: znaczne zyski dla gospodarki i dla ludzi,

*  Wplyw zmian demograficznych.

Poziom makroekonomiczny, ale bardziej nacechowany wskaznikami stricte edukacyjny-
mi, cechuje publikacje i raporty instytucji Unii Europejskiej. Komisja Europejska opubliko-

36 Education at a Glance: OECD Indicators — 2005 Edition, OECD 2005.
37 Education at a Glance: OECD Indicators — 2006 Edition, OECD 2006.
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wata w maju 2000 roku ,,Europejski raport jakosci w edukacji szkolnej”8, oparty o badania

przeprowadzone w 26 krajach europejskich, w tym w wielu aspirujacych wowczas do czton-
kostwa w Unii. Rezultaty zostaty podzielone na cztery grupy:

Wskazniki osiagnieé:

Matematyka

Czytanie

Nauki przyrodnicze

Informatyka i technologie komunikacyjne
Nauka jezykéw obcych

Przygotowanie do permanentnego uczenia si¢
Edukacja obywatelska

NSk W=

Wskazniki sukcesu i promocji:

1. Porzucanie nauki

2. Skuteczno$¢ edukaciji w liceum
3. Procent studentéw w populacji

Wskazniki monitorowania edukacji:
1. Ewaluacja i kierowanie o§wiatg
2. Udzial rodzicéw w zyciu szkoty

Wskazniki badan i struktury:

Nauczanie i doskonalenie nauczycieli

Procent populacji objetej wychowaniem przedszkolnym
Liczba uczniéw na jeden komputer

Wydatki na edukacje jednego ucznia

o=

O ile prezentowany raport dotyczyt w zasadzie wskaznikoéw nauczania osigganych w po-
szczegolnych panstwach, o tyle w raporcie opublikowanym dwa lata pozniej przez t¢ sama
Komisje, w oparciu o badania przeprowadzone w 34 krajach europejskich, ustalono pigtna-
$cie wskaznikow, skupiajac je w czterech nowych obszarach?:

Obszar A: Umiejetnosci, kompetencje i postawy,
Obszar B: Dostep i udziat,

Obszar C: Zasoby do nauki przez cate zycie,
Obszar D: Strategie i rozwdj systemu.

Jak wida¢ z przegladu przedstawionych wyzej obszardw i wskaznikéw, dotyczyty one
przede wszystkim zagadnien zwigzanych z uczacym sie spoleczenstwem i z edukacja przez
cate zycie. Dane dotyczace wynikow edukacyjnych w obszarze A pochodzity z badan PISA,

38 European Report on the Quality of School Education. Sixteen Quality Indicators. European Commis-
sion. Directorate-General for Education and Culture, May 2000.

3 European Report on Quality Indicators of Lifelong Learning. Fifteen Quality Indicators. European
Commission. Directorate-General for Education and Culture, June 2002.
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z roku 2000. Czgs¢ danych uzyskano z Eurostatu, pozostate z ministerstw edukacji uczest-
niczacych panstw.

2.3. Zrédta finansowania edukacji w koncepcjach Unii Europejskiej

Do podobnych zagadnien, ale w o wiele szerszym, poglebionym i dobrze umotywowa-
nym zakresie, nawigzywat wazny w ksztaltowaniu przysziej polityki edukacyjnej panstw
Unii Europejskiej, opublikowany 10 stycznia 2003 roku, dokument — znany pod nazwa
Hotrategia Lizbonska”, a zatytutowany skromnie: Komunikat Komisji Wspolnot Europej-
skich ,,Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy”?. Dopiero w tym do-
kumencie dostrzec mozna kompleksowe spojrzenie na problem dotychczas bardzo lekcewa-
zonej 1 pomijanej milczeniem w umowach i konwencjach panstw UE edukacji. Stad
— Wymaga on szerszego omowienia.

Przede wszystkim podniesiono w nim zagadnienie inwestowania w edukacjg, co przed-
stawione zostalo w szerszej perspektywie, przy zwroceniu szczegolnej uwagi na badania
i1idee uczenia si¢ przez cale zycie oraz Europejska Strategi¢ Zatrudnienia. Przeanalizowane
zostalo znaczenie 1 udziat edukacji w podstawowych elementach strategii przyjetej w Lizbo-
nie: trwaty wzrost gospodarczy, konkurencyjnosé, badania i rozwoj, innowacyjnos¢, tworze-
nie zwigkszonych mozliwosci zatrudnienia i lepszych miejsc pracy, przeciwdziatanie margi-
nalizacji spotecznej i promowanie aktywnych postaw obywatelskich oraz tworzenie polityki
regionalnej. Nowy paradygmat inwestowania w edukacj¢ uwarunkowany jest takimi czyn-
nikami, jak: nowe wymagania spoteczenstwa wiedzy, globalizacja, rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej oraz niekorzystne tendencje demograficzne. Biorac pod uwage te czynniki, stwier-
dzono, iz wyzwania, jakie przyniesie przysztos$¢, beda prawdopodobnie jeszcze trudniejsze
niz te, ktore przewidywano w Lizbonie. Wiele regionéw oraz obecne i przyszle panstwa Unii
beda musialy sprostaé¢ tym wyzwaniom, aby osiagnaé cele przyjete w Lizbonie.

W nowym paradygmacie inwestowania w edukacj¢ zwraca si¢ szczegdlng uwage na
ogblny poziom finansowania, poniewaz w Unii Europejskiej wciaz obserwowano niedosta-
teczny poziom inwestowania w zasoby ludzkie. Brak byto wyraznej tendencji wzrostowej
finansowania ptynacego ze zrodet publicznych, wystgpuje natomiast jednoznaczny deficyt
finansowania ze zrodet prywatnych w dziedzinach kluczowych dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy: szkolnictwo wyzsze, edukacja dorostych oraz ustawiczne ksztatcenie
zawodowe. Uwazano, ze rozszerzenie Unii nie zlikwiduje tych brakow, lecz przeciwnie
—jeszcze je poglebi. W zwiazku z tym, Komisja Europejska postulowata osiagnigcie znaczq-
cego wzrostu inwestowania w zasoby ludzkie (per capita rocznie), co bylo jednym z postula-
todw przyjetych w Lizbonie. Stwierdzata takze, iz niezbedne bedzie dodatkowe inwestowanie
w edukacje, zaleznie od sytuacji w poszczegdlnych krajach, w formie celowych naktadow

40 Komunikat Komisji Europejskiej: Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy. Komi-
sja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 10.01.2003. Ttumaczenie i publikacja: Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa 2003.
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publicznych 1 zwigkszenia skali finansowania ze zrodet prywatnych, uzupetniajacych finan-
se publiczne.

Podnoszac problem bardziej skutecznego wykorzystywania istniejacych zasobow,
w pierwszej kolejnosci zwrocono uwage na ich whasciwa alokacje. Nastepnie okreslono prio-
rytety inwestowania w edukacje, wynikajace z Procesu realizacji strategicznych celow
1 koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W dalszej
kolejnosci zidentyfikowano typowe objawy nieefektywnych naktadéw na edukacje (wysoki
odsetek os6b majacych niepowodzenia edukacyjne lub rezygnujacych z nauki, wysoki po-
ziom bezrobocia wsrdd absolwentow, tendencje do swiadomego przedtuzania okresu nauki
na studiach wyzszych, niski przecigtny poziom wyksztalcenia) oraz zalecano, aby panstwa
cztonkowskie zwrdcity szczegdlna uwage na przyczyny tego stanu i dokonaty oszacowania
skali wzrostu kosztow tym spowodowanych. Podkreslano takze potrzebg skutecznego za-
rzqdzania zasobami (przez decentralizacje edukacji, przyjecie podejscia partnerskiego i lep-
sza koordynacje¢ dziatan) oraz koniecznos¢ stosowania krajowych i europejskich standar-
dow.

Czynnikiem, jak si¢ miato okazaé decydujacym dla systemdéw edukacyjnych i gospoda-
rek panstw Unii, byly notowania i prognozy demograficzne. Zmniejszanie si¢ populacji po-
tencjalnych uczniéw i studentow o 26% (tabela 2.2.) ma ogromne znaczenie dla rozwoju
edukacji w Europie, ale takze dla poszukiwan czynionych w obszarach zabezpieczenia po-
trzeb rynku pracy. Dane statystyczne upubliczniane przez EUROSTAT cechujg si¢ pewna
inercjq z uwagi na konieczno$¢ ich zebrania, opracowania i opublikowania, co wymaga cza-
su. Niemniej ponizsza prognoza dla lat 2005-2010, czyli okresu w ktorym wiasnie zyjemy,
wskazywata na wciaz postepujace zmniejszanie populacii.

Tabela 2.2. Zmiany w populacji mtodziezy w Unii Europejskiej [mIn]

| 0-9 lat | 10-19 lat | 20-29 lat 0-29 lat
Notowania
1975 54,2 55,6 50,5 160,4
1980 48,5 58,0 52,2 158,8
1985 447 54,9 55,8 155,4
1990 43,6 49,1 58,4 151,1
1995 42,9 46,0 56,6 145,4
2000 41,4 44,9 51,0 137,2
Przewidywania
2005 40,1 43,9 46,7 130,7
2010 39,2 42,4 45,3 126,9

Zrédto: Komunikat Komisji: Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy, Komisja
Wspdlnot Europejskich, Bruksela 10.01.2003. Ttumaczenie i publikacja: Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa 2003, s. 34

W dalszej czgsci zwracano uwagg na to, iz inwestowanie w edukacj¢ moze by¢ w petni
skuteczne jedynie wtedy, gdy bedzie uwzglgdniato kontekst europejski. Koniecznym wa-
runkiem skuteczno$ci inwestowania w edukacje jest przeprowadzenie reform (czesto znacz-
nie spoznionych) w takich kluczowych dziedzinach, jak programy nauczania, czy tez zapew-
nienie jakosci edukacji i uznawalno$¢ kwalifikacji. Reformy te nie bgda mogly by¢
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przeprowadzane w petni skutecznie, jezeli odnosi¢ si¢ beda wytacznie do kontekstow naro-
dowych i nie uwzglednia szerszego kontekstu europejskiego. Inwestorzy — wtadze krajowe,
lokalne, przedsi¢biorstwa lub osoby prywatne — powinni uwzgledniaé wymiar europejski
przy podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w edukacj¢, w przeciwnym razie zmniejsza
skutecznos¢ inwestowania.

We wnioskach podkreslono, iz wysokie wymagania postawione w Lizbonie systemom
edukacyjnym przez szefow panstw i rzadéw sq w petni uzasadnione. Zaktadano, Zze osia-
gnigcie celéw przyjetych dla systemow edukacji bedzie decydujacym warunkiem catoscio-
wego powodzenia strategii lizbonskiej. Komisja zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich UE
o zapewnienie odpowiedniego poziomu publicznych naktadéw na edukacje, ktéry zostat
okreslony w ,,Europejskim modelu spotecznym”, o ustanowienie partnerstwa z przedsigbior-
stwami i osobami prywatnymi oraz zachecanie ich do inwestowania w edukacjg, jak rowniez
o koncentrowanie naktadéw na tych obszarach edukacji, w ktorych jest najwieksze prawdopo-
dobienstwo uzyskania rezultatow o najwyzszej jakosci. Komisja zachgcata takze do przepro-
wadzenia reform dotyczacych programéw nauczania oraz jakosci i uznawalnosci wyksztal-
cenia, z uwzglednieniem kontekstu europejskiego, w celu zapewnienia ich maksymalnej
skutecznosci.

W maju 2003 roku Rada Europy uchwalita ,,Referencje Komisji Europejskiej w zakresie
osiagania preferowanych $rednich pozioméw w zakresie edukacji i ksztalcenia (Wzorce)™!.
Bylo to przetozenie na akt prawny postanowien Strategii Lizbonskiej. W zakresie poszcze-
golnych wskaznikow przyjeto, ze do roku 2010:

* Poziom pierwszej szkoty wyzszej — 10% populacji w wieku 18-24 lata powinno ukonczy¢
poziom 5A studiéw wyzszych,

* Matematyka, nauki $ciste i techniczne — co najmniej 15% populacji powinno uzyskac
wyksztalcenie wyzsze w tych specjalnosciach,

» Ukonczenie gornego szkolnictwa sredniego — co najmniej 85% populacji winno mied
ukonczong szkote srednia,

* Podstawowe umiejetnosci — panstwa UE winny o 20% w stosunku do roku 2000 pod-
wyzszy¢ niski poziom wiedzy pigtnastolatkdw,

* Uczenie si¢ przez cale zycie — w panstwach Unii co najmniej 12,5% populacji w wieku

25-64 lat winno podja¢ edukacje,

* Inwestycje na cale zycie w zasoby ludzkie — podkreslono tylko, ze wigkszos¢ panstw
zdaje sobie sprawe z przysztych zwrotéw z edukacii.

Dodajmy tez, ze brak kadr inzynierskich do pracy w produkcji przemystowej w gospo-
darce opartej o badania i rozwdj powoduje samoograniczenie si¢ W rozwoju spoteczenstw
opartych na wiedzy, a sa to gtéwne niedomagania pafistw UE, w tym takze Polski*?. Rozsze-
rzenie Unii w latach 2004-2007 o 12 panstw wywotato ogromng migracje ludzi wyksztatco-

41 Council Conclusions on Reference Levels of European Average Performance in Education and Tra-
ining (Benchmarks), Council of the European Union. Brussels, 7 May 2003. http://ec.europa.ecu/employ-
ment_social/gender_equality/docs/benchmark council 8981 03 en.pdf [stan: kwiecieni 2007].

42 Ksztalcenie i szkolenie zawodowe w Polsce. Raport 2004. Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr — Fun-
dacja ,,Fundusz Wspoétpracy”, Warszawa 2005.
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Tabela 2.3. Studia w dziedzinie nauk Scistych i technicznych [2000]

Panstwo Odsetek studentoéw w szkotach wyzszych [%)] Absolwenci kierunkow Scistych
i technicznych w szkotach
wyzszych na 1000 mieszkan-
cow w wieku 20-29 lat
Nauki Sciste, matematyka Inzynieria, inzynieria produkcji Nauki Sciste, matematyka
i informatyka i budownictwo i informatyka; inzynieria, inzy-

nieria produkcji i budownictwo

Austria 11,6 14,0 71

Belgia 9,2 11,8 9,7

Dania 10,2 10,0 ()

Finlandia 10,6 25,6 ()

Hiszpania 12,6 16,1 9,9

Holandia 5,9 10,7 5,5

Irlandia 16,9 11,4 23,2

Luksemburg 9,3 81 1,8

Niemcy 12,7 15,8 8,2

Polska* 6,1* 12,2* 8,1*

Portugalia 9,4 17,9 6,3

Szwecja 11,4 19,1 11,6

Wielka Brytania 14,8 8,8 16,2

Wtochy 7,6 16,8 ()

Zrodto: Edukacja w Europie: rézne systemy ksztafcenia i szkolenia — wspélne cele do roku 2010.
Komisja Europejska - Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury. Warszawa 2003, Fundacja Rozwo-

ju Systemu Edukacji, s. 36

* Obliczenia wtasne dla roku 2005, na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej
2006. Gtowny Urzad Statystyczny. Rok LXVI. Warszawa

nych w poszukiwaniu w Europie lepiej ptatnych miejsc pracy. Implikuje to trudne do osza-
cowania konsekwencje, tak w panstwach, z ktérych emigruje dobrze wyksztalcona kadra
inzynierska, jak i w panstwach przyjmujacych imigrantéw — nie tylko w sferze produkcji®.
Konsekwencje dostrzegane sa w stosunkach spotecznych, w sferze socjalnej, ale takze w sfe-
rze edukacji, modyfikujacej si¢ pod wptywem obecnosci nowych grup narodowych.

2.4. WnioskKi do dalszych analiz i hipotezy

Poprzestajac na tej analizie opracowan, dokumentéw i raportdw dotyczacych grup
panstw, przekraczajacych w swoich tresciach granice polityczne migdzy owymi panstwami,
a ukazujacych wielo$¢ czynnikéw opisujacych edukacje, nawiazujac jednoczesnie do
omoéwionych w poprzednim rozdziale, dostrzeganych przez naukowcdéw wskaznikow i uwa-

43 Kupczyk Teresa [red.] (2005): Prognozy rynku pracy i zapotrzebowanie na kwalifikacje. PW— CKU,

Wroctaw.



30 Ekonomiczne determinanty efektywnos$ci w edukacji

runkowan wchodzacych lub mogacych wchodzi¢ w proste lub ztozone relacje z dziataniami

edukacyjnymi — przyjeto, iz dalszej analizie poddane zostana:

1. Czynniki cywilizacyjne, w tym w szczegolnosci: czynniki ludzkie, tkwiace w nauczy-
cielach 1 uczniach z ich $rodowiskiem oraz zarzadzanie systemem edukacji w ramach
tego systemu — tu czynniki motywacyjne i motywujace oraz ich wptyw na system;

2. Sposoby zarzadzania nie tylko systemami edukacyjnymi, ale poszczegdlnymi szkotami.
Kreowanie i stymulowanie réznych modeli motywacyjnych wbudowanych w system.

Natomiast szczegdtowej diagnozie poddane zostana dwie, stabo dotad zbadane, hipotezy:
1. Zakres sprywatyzowania uslug edukacyjnych w niektérych panstwach wplywa w za-
uwazalnym stopniu na wyniki edukacyjne uczniow odnotowane w poréwnawczych ba-
daniach migdzynarodowych.
2. Ogolne naktady na edukacje, a takze naktady liczone per capita, majg znikomy wpltyw
na wyniki edukacyjne uczniow uzyskiwane podczas zewngtrznych pomiardw dydak-
tycznych.



3. Instytucjonalizacja edukaciji

Problem wlasnosci, pojawiajacy sie tak w filozofii, jak i w gospodarce, dotyczy¢ moze
wszelkich obszaréow ludzkiej aktywnosci. Skoro wigc wlasnos¢ to wieloraka kategoria — od
ekonomicznej, przez administracyjna, cywilna po intelektualng, przeto przystgpujac do
rozwazan o edukacji — musimy skupi¢ si¢ na takiej definicji, ktéra bedzie adekwatna do
podmiotéw dziatajacych w jej obszarze, ale 1 do przedmiotu jej dziatania. Wiasnosc¢ to pod-
stawowa forma korzystania z rzeczowych sktadnikow przyrody, a na pewnym etapie poja-
wiajq sig, jako formy pochodne, inne prawa — majace w poréwnaniu z wlasnoscia wezszy
zakres. W rozwinigtych systemach prawnych przybieraja one postac badz praw rzeczowych,
badz praw obligacyjnych. Prawo wiasnosci zajmuje wsrdd tych réznych form prawnych po-
zycj¢ szczegdlna. Z jednej strony jest forma pierwotna, najprostsza i bezposrednia, z drugiej
strony — forma najbardziej peina, gdyz tylko w jej ramach osoba uprawniona korzysta z naj-
wigkszego zakresu uprawnien wzgledem rzeczy, jakie w danym systemie prawa moga przy-
stugiwa¢ podmiotowi prawa**. Nawet materialistyczny marksizm nie postulowat rezygnacji

z whasnosci, cho¢ pod pewnymi zastrzezeniami®.

3.1. Wiasnos¢ srodkow nauczania

Oprécz whasnosci w kategoriach ekonomicznych, kontynuujac rozwazania o edukacji
— winni$my pamigta¢ o wlasnosci intelektualnej, ktéra obejmuje prawo autorskie i prawa
pokrewne oraz wlasnos$¢ przemystowa, tj. ochrong wynalazkow, wzordw uzytkowych, pro-
jektéw racjonalizatorskich, wzoréw zdobniczych, znakéw towarowych i in. Pojecie whasno-
Sci intelektualnej zdefiniowane zostato w konwencji o ustanowieniu Swiatowej Organizacji

44 Smoktunowicz Eugeniusz [red. nacz.] (2000): Wielka encyklopedia praw., Prawo i Praktyka Gospo-
darcza, Warszawa, s. 1139; takze: Kalina-Prasznic Urszula [red.] (1999): Encyklopedia prawa, Wyd. C.
H. Beck, Warszawa, ss. 849-850.

4 Tym, co wyrdznia komunizm, jest nie zniesienie wtasnosci w ogéle, lecz zniesienie whasnosci burzu-
azyjnej” — Marks Karol, Engels Fryderyk: Manifest partii komunistycznej, [w:] Marks K., Engels F.,
Lenin W. (1985): O materializmie historycznym, Wybor. Ksiazka i Wiedza, Warszawa, s. 33.
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Wiasnoéci Intelektualnej*® — i obejmuje ,,wszelkie inne prawa dotyczace dzialalnosci inte-
lektualnej w dziedzinie przemystowej, naukowej, literackiej i artystycznej™’. Powstaje za-
tem pytanie, czy w dziatalnosci edukacyjnej mamy do czynienia z dzieleniem si¢ wlasnoscia
intelektualna. Jak zawsze w przypadku kategorii nieostrych — az chce si¢ powiedzie¢, ze
niewatpliwie tak. W szczegdlnosci w tych obszarach (np. szkolnictwo wyzsze), gdzie w rolg
nauczycieli przedzierzgaja si¢ tworcy: literaci, aktorzy, malarze, wynalazcy, naukowcy itd.

W kategoriach ekonomicznych, wlasnos¢ rzeczy ograniczana jest czasem dostgpem do
zasobow stanowiacych wiasno$é wspolna. Niektorzy autorzy®® twierdza wrecz, ze ,,gdy
prawa wilasnosci maja charakter komunalny lub nieokreslony, powstaje tendencja do ich
naduzywania. Dopoki nikt nie wykorzystuje jakiej$ nieruchomosci, kazdy moze z niej ko-
rzystaé bez oplaty za jej uzytkowanie. [...] Przypisanie wlasnosci moze wyeliminowaé nie-
ktore efekty zewnetrzne. Jesli prawa wlasnosci sa przekazywane konkretnym wiascicielom,
to oni beda ponosi¢ koszty swoich zaniedban. [...] Niektére zasoby, takie jak powietrze
1 woda, nie zawsze dadza si¢ podzieli¢ na czgsci”. Dlatego ,,poprzez upanstwowienie niektd-
rych gatezi gospodarki, rzad moze zinternalizowaé koszty zewnetrzne™.

Poza tym — istota niniejszych rozwazan jest takze potencjalny rynek ustug edukacyjnych,
nieograniczajacy si¢ wszak tylko do oferty szkolnej. Jest cata réznorodnos$¢ ofert edukacyj-
nych: od kurséw jezykowych czy prawa jazdy, po korepetycje i kursy przygotowawcze na
poszczegdlne etapy edukacji. Nie mozna tez zapomina¢ o szkoleniach realizowanych w za-
ktadach pracy: od wstepnego dla stazysty, po doskonalace — w czasie wieloletniego zatrud-
nienia. Istnieje takze obszar samoedukacji, inspirowany potrzebami cztowieka, jak rowniez
komercyjna oferta réznych podmiotow. Wszak wiele tez zalezy od tego, czy oferta edukacyj-
na jest dobrem substytucyjnym, czy komplementarnym. Mozna probowaé dowies¢, ze bywa
i takim i takim — w zaleznosci od sytuacji na rynku i od jakosci oferty, czyli podazy. Ale nie
bez znaczenia jest tez kondycja okreslonej grupy uczestnikéw gry rynkowej — gospodarstw
domowych. Wszak to od ich sity nabywczej oraz zmotywowania zalezy w znacznym stopniu
rozwd6j wielu obszarow, czgsto peryferyjnych, ustug edukacyjnych.

Zgodnie z postulatem decentralizacji edukacji, w znacznym stopniu — w poszczegol-
nych panstwach zadania realizujg jednostki samorzadu lokalnego, wykorzystujac do tego
mienie komunalne. ,,W Stanach Zjednoczonych zapewnienie wyksztatcenia obywatelom
przez dtugi czas uwazano za powinno$¢ panstwa. Zgodnie z Rozporzqdzeniem w sprawie
ziemi [Land Ordinance] z 1785 roku [...] na nowo przylaczonych terytoriach nalezato re-
zerwowaé dziatki gruntu przeznaczone pod budowe szkét. Obecnie gtdwny cigzar odpo-
wiedzialnosci za edukacje spoczywa na wiadzach stanowych i lokalnych — wydatki na ten
cel stanowig najwigksza pojedyncza pozycje budzetu na tych szczeblach; rzad federalny
finansuje tylko ok. 9% wszystkich wydatkéw na edukacje™’. W Polsce kategori¢ mienia

46 W Sztokholmie, 14 lipca 1967 roku.

47 Za: Smoktunowicz Eugeniusz... op. cit., s. 1139.

48 Kamerschen D. R., McKenzie R. B., Nardinelli C. (1993): Ekonomia. Fundacja Gospodarcza NSZZ
»Solidarnos¢”, Gdansk, s. 92.

49 Ibidem, s. 780-781.

50 Stiglitz J. F. op. cit., s. 505.
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komunalnego zlikwidowano w roku 1950, i dopiero ustawa z 10 maja 1990 roku przywré-
cita je do obiegu prawnego i gospodarczego®!. W jej rozdziale 2. — Nabycie mienia komu-
nalnego — stwierdzano komunalizacj¢ z mocy prawa majatku bedacego w uzytkowaniu lub
stanowiacych wlasnos$¢ jednostek organizacyjnych realizujacych zadania gminy, w tym
takze obiektow szkolnych.

Jednak rola panstwa, takze w USA i w Polsce, nie sprowadza si¢ tylko do wyznaczania
zadan, ale — zgodnie z idea subsydiarnosci — do zapewnienia samorzadom lokalnym, po-
przez sprawny system prawny — takich dochoddw, aby wraz z wykorzystaniem mienia ko-
munalnego mogty one skutecznie wykonywa¢ swe zadania, takze edukacyjne™2.

Podstawowym zatem kryterium podziatu edukacji na publiczna i prywatna — jest stosu-
nek do formy wiasnosci w edukacji: obiektow, sprzetu, urzadzen, pomocy dydaktycznych,
zasobow bibliotecznych itd. Podobnie rzecz si¢ ma z wynagrodzeniami nauczycieli — rdézne
jest ich pochodzenie w szkotach publicznych i prywatnych. Wiasno$¢ srodkdw materialnych
pomaga w wypetnianiu misji edukacyjnej i spetnianiu rol dydaktycznych, jednak wykorzy-
stujac przy tym wiedz¢ samych nauczycieli. Mamy wi¢c do czynienia z do$¢ osobliwym
synkretyzmem dziatan. O ile w produkcji przemystowej wystepuja sytuacje, gdy jestesmy
sktonni uzna¢, iz mysl ludzka zawarta jest w pomysle na wyrob i w precyzyjnym zaplano-
waniu maszyn do jego wykonania, tacznie ze szczegélowym przebiegiem czynnosci techno-
logicznych, a praca ludzka sprowadza si¢ do nadzoru maszyn, o tyle nie udato si¢ zorganizo-
wac¢ dobrych instytucjonalnych procesow edukacyjnych — bez osobistego udzialu
nauczyciela. Co prawda znany jest proces samouczenia si¢, podejmowane sa proby z e-lear-
ningiem, szkotami korespondencyjnymi itd., ale nie sa to formy powszechne, stosowane na
szeroka skalg 1 — jak zwykle w takich sytuacjach — stanowig uzupetnienie instytucjonalnej
szkoty.

3.2. Reprywatyzacja i prywatyzacja oSwiaty

W badaniach obszaréw edukacyjnych pojawia si¢ postulat reprywatyzacji, prywatyzacji
lub znacznego udziatu w ponoszeniu kosztéw tej ustugi przez sektor prywatny>>. Jest to
problem wielu galezi gospodarki, ktére w okresach dekoniunktury Iub wojen przejety pan-
stwa, a teraz zmagaja si¢ z ich reprywatyzacja>*. ,,Proces ten nie moze zwolni¢ rzadu z jego
zobowiazan socjalnych. Prywatne przedsi¢biorstwa moga zapewni¢ realizacje pewnych
istotnych ustug publicznych, takich jak publiczny transport osobowy, zamiatanie i wywodz

51 Ustawa z 10 maja 1990 roku — przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (DzU nr 32, poz. 191 ze zm.).

52 Gilowska Zyta (1996): Decentralizacja systemu budzetowego jako warunek konieczny zasady subsy-
diarnosci, [w:] Milczarek Dariusz [red.]: Subsydiarnos¢. Dom Wydawniczy ,,Elipsa”, Warszawa, ss.
181-189.

33 Por.: Jezowski Antoni, Ekonomika..., op. cit., ss. 50-55.

54 Winiarski Bolestaw [red.] (1996): Polityka ekonomiczna, wyd. 3. Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej, Wroctaw, s. 83.
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$mieci, o$wiatg 1 utrzymanie parkdw przy mniejszym marnotrawstwie. [...] Ale opdr ludzi
przed ptaceniem za ustugi, ktore poprzednio otrzymywali za darmo nie powinien by¢ utoz-
samiany ze wzrostem efektywnosci. Na przyktad niezdolno$¢ biednych ludzi do ponoszenia
optat za nauke w prywatnych szkotach nie oznacza, ze optacenie ustug o§wiatowych z fun-
duszy publicznych nie jest tego warte”.

Generalnie, w panstwach Unii Europejskiej i w krajach EFTA/EOG ponad 90% uczniow
szkot podstawowych i $rednich uczgszcza do placowek panstwowych lub dotowanych przez
panstwo. Oznacza to, ze ksztalcenie wigkszosci uczniow finansuja wtadze publiczne. Wyja-

Austria [ 1]
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Bulgaria |

Czechy |
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja

Hiszpania

Holandia 1]

Irlandia |
Litwa |
Luksemburg
totwa |
Niemecy |
Polska
Portugalia |
Rumunia
Slow acja
Stow enia
Szwecja
Wegry
Wielka Brytania

Wiochy

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H panistwowe O prywatne dotowane @ prywatne niedotowane
Zrédto: Kluczowe dane o edukacji. Warszawa 2001. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, s. 25.

Rysunek 3.1. Udziat uczniow szkét prywatnych w rynku edukacyjnym UE [%)]

35 New York Times”, 13 stycznia 1986 r., za: Kamerschen D. R., op. cit., s. 96.
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tek stanowia Belgia i Holandia, gdzie stosunkowo wielu uczniéw uczy si¢ w szkolach pry-
watnych. W Holandii konstytucja gwarantuje réwne fundusze dla szkét panstwowych i1 do-
towanych szkot prywatnych. W Luksemburgu i we Wloszech nie dotuje si¢ placowek
prywatnych. W krajach Unii i EFTA/EOG uczniowie niedotowanych szkét prywatnych sta-
nowia (1999/2000) mniej niz 6,5% wszystkich ksztatcacych si¢. W Grecji, Hiszpanii, Wto-
szech i Wielkiej Brytanii odsetek ten przekracza 5%. Podobnie wyglada sytuacja w tzw.
krajach nowej Unii: w Czechach, na Wegrzech i w Stowacji do dotowanych szkot prywat-
nych uczgszcza okoto 5% uczniow. W pigciu krajach (w Bulgarii, Estonii, na Litwie i Lotwie
oraz w Polsce) uczniowie tych szkot stanowig od 0,2 do 2,0%. Jedynie na Cyprze odsetek

uczniéw w szkotach prywatnych osiagnat poziom 7%>°.

Tabela 3.1. Uczniowie w szkotach panstwowych i prywatnych w krajach Unii Europejskiej [tys. oséb]

Lp. | Panstwo Szkoty Odsetek uczniéw w szkotach
Parstwowe Prywatne prywatnych [%]
1. | Austria 1088,8 86,6 74
2. | Belgia 744,3 1063,1 58,8
3. | Butgaria 1159,3 5,9 0,5
4. | Czechy 16275 85,4 5,0
5. | Dania 688,3 86,0 111
6. | Estonia 242,0 3.2 1,3
7. | Finlandia 816,6 34,3 4,0
8. | Francja 79244 2060,0 20,6
9. | Grecja 13927 77,0 52
10. | Hiszpania 46245 1930,1 29,4
11. | Holandia 579,3 2026,4 778
12. | Irlandia 741,4 6,8 0,9
13. | Litwa 389,4 2,8 0,7
14. | Luksemburg 53,9 33 5,8
15. | kotwa 595,7 1,4 0,2
16. | Niemcy 11663,8 578,0 4.7
17. | Polska 7598,3 153,2 2,0
18. | Portugalia 1569,5 165,0 9,5
19. | Rumunia 36405 34,1 0,9
20. | Stowacja 980,7 47,2 4,6
21. | Stowenia 321,0 1,3 0,4
22. | Szwecja 1507,0 321 21
23. | Wegry 15324 74,0 4.6
24. | Wielka Brytania 8825,6 616,1 6,5
25. | Wtochy 6989,3 4237 5,7

Opracowanie wtasne na podstawie: Kluczowe dane o edukacji, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
Warszawa 2001, s. 199.

56 Kluczowe dane o edukacji, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2001, ss. 25-26.
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Blizsza analiza danych z roku 2000 dla 25 panstw Unii pokazuje, ze rozpietos¢ migdzy
udziatem szkolnictwa prywatnego w poszczegoélnych krajach jest bardzo duza: od 77,8%
w Holandii i 58,8% w Belgii do zaledwie 0,4% w Stowenii i 0,2% na Lotwie. Dane dla Polski
przesledzimy za chwile szczegdtowo, na podstawie najnowszych danych statystycznych.

Warto zauwazy¢, ze stopien prywatyzacji szkolnictwa prywatnego w poszczegdlnych
panstwach jest bardzo zréznicowany. W czgsci krajow ,,starej”” Unii, szkolnictwo jest prowa-
dzone przez osoby fizyczne (Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wiochy, Holandia, Portu-
galia, Szkocja), instytucje wyznaniowe (Belgia, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Luk-
semburg, Holandia, Wielka Brytania), dystrykty rolne (Dania), spotdzielnie i stowarzyszenia
dobroczynne (Niemcy, Francja, Portugalia), instytucje zagraniczne (Grecja). Poza edukacja
szkolna, cz¢s¢ krajoéw finansuje lub dofinansowuje dziatalnosé opiekuncza, w szczegdlnosci
w placowkach opieki przedszkolnej, oraz dziatalno$é pozaszkolna>’.

»W przeciwienstwie do wigkszosci ustug, nie jest konieczne pelne prywatyzowanie
oswiaty, aby uruchomi¢ konkurencj¢. Moze ona by¢ realizowana przez pozwolenie rodzi-
com na wybor miedzy szkotami publicznymi, ale szkoty te muszg by¢ dostatecznie r6zno-
rodne, co jest mozliwe w warunkach wystarczajacej autonomii i niezaleznosci. By¢é moze
jednak dopiero konkurencja ze szkotami prywatnymi, osiggana dzieki kuponom i ulgom
podatkowym [...] bedzie w stanie doprowadzi¢ do pozadanej réznorodnosci szkot [...].>8
Takie spojrzenie amerykanskiego uczonego prébuje pogodzi¢ korzystanie z publicznych
$rodkéw nauczania z pozadang w obszarze edukacyjnym, w celu podniesienia jego efektyw-
nos$ci i skutecznos$ci, konkurencja. Niemniej problemy te nie doczekaty si¢ modelowych
rozwiazan i wiele panstw na swiecie poszukuje w tym zakresie whasnej drogi.

3.3. Wiasnos¢ edukacyjna w Polsce

W Polsce problem wiasnosci ma swoja szczegolna historig. W okresie tzw. realnego so-
cjalizmu szkoty panstwowe prowadzily dzialalno$¢ w obiektach bedacych wtasnoscia pan-
stwa. Tylko nieliczne placowki Kosciota Katolickiego zorganizowane bylty w obiektach na-
lezacych na ogo6t do zgromadzen zakonnych. ,,Dopiero wejscie w zycie ustawy gwarantujacej
wszystkim podmiotom prawo podejmowania dziatalnosci gospodarczej w obszarze zadan
z zakresu polityki panstwa, okazato si¢ stymulatorem przeksztalcen whasnosciowych takze
w szkolnictwie. Na mocy tych wtasnie przepiséw powstaty pierwsze szkoty spoteczne i pry-
watne”. Dopiero wiec zmiany ustrojowe w roku 1989 doprowadzity do sytuacji, ze system
edukacji publicznej zapewnia mozliwos¢ zaktadania szkdt 1 placowek oswiatowych przez
rozne podmioty. Ustawa okresla, jakie typy szkot prowadza przede wszystkim jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i wojewddztwa), a jakie (nieliczne) centralne or-

5T Ksztatcenie przedszkolne i podstawowe w krajach Unii Europejskiej, Krajowe Biuro EURYDICE,
Warszawa 1994, ss. 14-16, 50-52 1 54-55.

58 Savas Emanuel S. (1992): Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzqdzenia. Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, ss. 245-246.

% Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 1998. Dostep do edukacji, UNDP, Warszawa, s. 80.
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gany administracji panstwowej. System szkdét prywatnych petni role substytucyjna wobec
sieci publicznej, a budzety samorzadowe i pafistwa zobowiazane sg dotowac ich dziatalnos¢
od 50 do 100% porownywalnych wydatkéw w szkotach publicznych.

Réznorodnos¢ szkot na rynku edukacyjnym to cate spectrum ofert co do zakresu naucza-
nych w szkotach tresci oraz sposobow ich realizacji; to zakres poszerzania podstawowej
oferty dydaktycznej, opartej na standardach panstwowych, o tresci i formy ponadstandardo-
we; to wreszcie komfort realizacji procesu edukacyjnego, wynikajacy z liczebnosci oddzia-
16w szkolnych, dostgpnosci nauczycieli, mozliwosci korzystania z pomocy i urzadzen szkol-
nych. Roznorodnos¢ zalezy wigc przede wszystkim od czynnikow znajdujacych swe zrodto
w stosunkach wiasnosci. O réznorodnosci moga takze decydowacé takie czynniki, jak cen-
tralnie zatwierdzane lub wyraznie zdecentralizowane programy nauczania, specyficzne
metody pracy dydaktycznej i wychowawczej, otwarcie szkoty na indywidualne oczekiwania
rodzicéw uczniéw i zapewne wiele innych.

Szkolnictwo prywatne w Polsce ciagle jest szkolnictwem niszowym, z trudem sytuuja-
cym si¢ na rynku o$wiatowym. Ponizsze dane dla roku szkolnego 2005/2006 przedstawiaja,
na tle szkolnictwa panstwowego, szczegdélowy obraz polskiego szkolnictwa prywatnego.
Placowki prywatne stanowia 13,2% wszystkich placowek dla dzieci i mtodziezy, do ktérych
uczeszeza 4,9% wszystkich uczniéw. Im nizszy poziom nauczania, tym mniej szkot i miejsc
dla uczniéw oferujq te szkoty. W 5,4% podstawowych szkot prywatnych uczy sie zaledwie
1,9% dzieci. W prywatnych gimnazjach uczy si¢ 2,6%, w liceach ogdlnoksztalcacych 4,0%,
w szkotach przysposabiajacych do zawodu 2,4%, a w szkotach zawodowych (zasadniczych,
technikach i liceach profilowanych) 2,1% wszystkich ucznidw. Najlepsze sytuacja jest
w szkolnictwie policealnym, gdzie szkoty prywatne stanowia az 63,5% wszystkich placo-
wek tego typu, a uczy si¢ w nich 53,4% wszystkich stuchaczy. Sytuacja ta moze ulec istotnej
zmianie, gdyz od roku szkolnego 2006/2007 takze w tych placéwkach wprowadzony zosta-
nie egzamin zewngtrzny z przygotowania zawodowego.

Pigcioprocentowy udziat w rynku edukacyjnym polskich podmiotéw pozarzadowych
(0s6b fizycznych, fundacji, stowarzyszen, organizacji wyznaniowych i Kosciotow) jest nie-
wielki, w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej (12,5%) oraz ze Stanami Zjed-
noczonymi (w roku szkolnym 2003/2004 bylo to 5 954 tys. uczniéw szkdt prywatnych, do
ktorych ksztalcenia nie stosuje si¢ doptat ze sSrodkow publicznych, wobec 47 607 tys. w szko-
tach publicznych, czyli 11,1% uczacej sie populacji®®). Polska wychodzi z minionego czter-
dziestolecia, cechujacego si¢ prawie stuprocentowym upanstwowieniem szkolnictwa i cen-
tralnymi, powiazanymi $cisle z ideologia komunistyczng programami nauczania, zbyt
wolno. Tak wigc w tym zakresie pozostalo jeszcze wiele do nadrobienia wobec innych
panstw.

O rozwoju sektora prywatnego w calej edukacji w niektérych panstwach §wiadcza dane:
w Czechach, Estonii, Polsce i Stowenii udziat ten wynosi ok. 5%, w Finlandii, Kanadzie,
USA i Wloszech — ok. 20%, a w Hiszpanii 31%. Pamigtaé tez trzeba, jaki udziat w rynku
pracy ma sektor edukacji. Waha si¢ on, w zaleznos$ci od kraju, w granicach od ok. 4% do

0 The World Almanac and Book of Facts 2004, World Almanac Books, New York 2004, s. 298.



38 Ekonomiczne determinanty efektywnos$ci w edukacji

Tabela 3.2. Szkoty i uczniowie wg organéw prowadzacych w roku szkolnym 2005/2006

Wyszczeg6lnienie Panstwowe wtym Prywatne w tym Razem
ogotem | Jednostki | Jed- | ogétem | Orga- | Orga- | Inne

samorzadu | nostki nizacje | nizacje

terytorial- | admini- spotecz- | wyzna-

nego stracji ne niowe

rzado- i stowa-
wej rzysze-
nia

Szkoty podsta- p 13619 13571 48 773 502 74 197 14 392
wowe u [ 2553783|2549176| 4607| 48237| 27227| 9016| 11994 | 2602020
Gimnazja p 6408 6372 36 623 306 120 197 7031
u |1555063| 1553952 | 1111| 41719| 1816113690 9868 | 1596 782
Licea ogdIno- p 2122 2119 3 450 167 100 183 2572
ksztatcace u 708 760 | 708494 266 | 29865 9507|11226 9132 738625
Szkoty przysposa- | p 286 286 0 8 4 4 0 294
biajace do pracy |u 5100 5100 0 123 60 63 0 5223
Szkoty zawodowe | p 6102 5928 174 317 159 35 123 6419
(zsz,t.ilp.) u 964866| 945889|18977| 20904| 11116| 1716 8072 | 985770
Szkoty policealne |p 1360 1342 18 2371 408 6 1957 3731
u 145952 | 143784| 2168| 167532 | 21017 176| 146339 | 313484

p - liczba placéwek; u - liczba uczniéw;
Opracowanie wiasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 20086. ss. 73-74.

nieco ponad 11%. To zréznicowanie rzutuje na wewnetrzny rynek pracy w sektorze eduka-
cji, ale posrednio oddzialuje tez na panujace tam stosunki wiasnosciowe.

Problem prywatyzacji rynku edukacyjnego to nie tylko zmartwienie polskie. Na catym
$wiecie coraz to podnosi si¢ problem wigkszego udziatu kapitatu prywatnego w edukacji.
W zasadzie rownowazne sg dwie opcje: jedna to doptaty z finanséw publicznych do ustug
edukacyjnych realizowanych przez podmioty prywatne; druga to wickszy udziat kapitatu
prywatnego w finansowaniu zadan edukacyjnych w podmiotach publicznych. Dane staty-
styczne i znane publikacje ekonomiczne®! pokazuja, ze pierwszy wariant realizowany jest na
0g6t (z réznym natgzeniem) na poziomie szkolnictwa podstawowego i Sredniego, drugi zas
na poziomie szkolnictwa wyzszego. Komunikat Komisji Europejskiej®> podnosi ten pro-
blem: ,,Rzady poszczegdlnych panstw beda musialy pozyskaé dodatkowe wsparcie z innych
zrodet oraz zachgci€ przedsigbiorstwa (takze male i rednie) 1 osoby prywatne do tworzenia
partnerskich przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych oraz systematycznego inwestowania

61 Liebermann Myron (1989): Privatization and Educational Choice, St. Martin’s Press, New York;
Johnes Geraint (1993): The Economics of Education, The Macmillan Press Ltd, London; Knight Brian
(1993): Financial Management for Schools. The Thinking Manager’s Guide, A Division of Heinemann
Publishers Ltd, Oxford; Johnes Gerain, Johnes Jill (2004): International Handbook on the Economics of
Education, Edward Elgar Publishing Ltd, Cheltenham, UK & Northampton MA, USA.

62 K omunikat Komisji Europejskiej, op. cit., s. 17.
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Zrédto: Tagowski Zenon (2005): Analiza trendéw w Polsce, Europie i na Swiecie dotyczacych rynku pra-
cy, w tym zapotrzebowania na nowe kwalifikacje i specjalizacje zawodowe w zakresie edukacji, [w:]
Kupczyk Teresa [red.]... s. 272.

Rysunek 3.2. Zatrudnienie w sektorze edukacji w wybranych krajach

w edukacje. Przedsigbiorstwa moglyby np. finansowa¢ lub wspotfinansowac sprzet, wypo-
sazenie szkdt, stypendia, dziatania stymulujace zmiany w programach nauczania, sponsoro-
wac katedry lub wydziaty uniwersytetow, jednostki badawcze, oferowac kursy szkoleniowe
dla studentéw i absolwentéw w dziedzinach, w ktérych brakuje dobrze wyszkolonych pra-
cownikow”. Komisja uwzglednilta takze czarny scenariusz: ,,Dziatania te mogtyby przyczy-
nic¢ si¢ do odwrdcenia najgorszego scenariusza zdarzen, w ktorym niewystarczajace naktady
publiczne nie s rdwnowazone zwigkszeniem skali inwestowania ze zrodet prywatnych, co
prowadzitoby do stalego niedofinansowania, zmniejszenia jakosci i ograniczenia dost¢pu
niektorych grup spotecznych do edukacji”.

3.4. Finansowanie edukacji

Ekonomika edukacji potrafi opisa¢ kilkadziesiat, a moze juz nawet kilkaset form i sposo-
béw transferowania srodkow finansowych do placowek edukacyjnych. Uwzglednia si¢ tu
przede wszystkim: dotacje, subwencje, bony, granty, akcje, kupony, vouchery®? i cala game

63 West Edwin G. (1996): Education Vouchers in Practice and Principle: a World Survey. Human Capital
Development and Operation Policy, HCO Working Papers. World Bank.
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innych termindéw i pojeé, cho¢ tres¢ ich bywa zblizona, jednak kryteria obliczania sa zrdzni-
cowane. Jedne zalezg od zobiektywizowanych czynnikéw algorytmicznych, inne spetniaja
role bodzca do efektywniejszej pracy, jeszcze inne sa ,,zacheta do nauki” dla grup wykluczo-
nych, stanowia swoistg forme zapomogi lub stypendium socjalnego. Ale wszystkim podmio-
tom finansujacym zadania o§wiatowe zalezy przede wszystkim na tym, by $rodki publiczne
wykorzystywane byly z maksymalnym zyskiem. Oczywiste jest, ze maksymalizacja niedo-
okreslonego zysku jest w znacznym stopniu abstraktem, stad kwestia uczynienia szkét bar-
dziej efektywnymi.

Istnieje wiele strategii wykorzystania Srodkow publicznych, poprawy tego procesu,
a w efekcie zwigkszenia efektywnosci pracy szkoty poprzez ,,dyfuzj¢” nowych postaw
1 umiej¢tnosci w catej szkole. Wszystkie one skupiaja si¢ na wynikach edukacyjnych, wpro-
wadzajac dobra praktyke i usprawnienia do istniejacych procesow. Nie stosuja przy tym
zadnych szczegoélnych interwencji w proces uczenia si¢ ucznidéw, ani tez nie probuja zmie-
nia¢ poziomu lub sktadu elementéw wejsciowych (chociaz w ostatecznym rozrachunku
moga do pewnego stopnia tego dokonac).

Czynienie szkol bardziej efektywnymi: istnieje szereg uznanych podej$é — ruch efektyw-
nych szkdt, zarzqdzanie dzialaniem, zarzqdzanie jakosciq — gdzie generalny nacisk potozo-
ny zostal na plany rozwojowe i usprawnienie zarzadzania szkola. Wydaje si¢ sensowne
przyjaé, ze tego rodzaju podejscie moze doprowadzi¢ do lepszego zarzadzania i wobec tego
do lepszych wynikéw w dtuzszej perspektywie. Moze tez na poczatku troche¢ kosztowac, ale
moze doprowadzi¢ do zmian w alokacji sSrodkéw budzetowych i w gospodarowaniu istnieja-
cymi zasobami. Wymaga to sporo czasu i zaangazowania. Nie jest tatwe do wprowadzenia
do wrogo nastawionych wobec niego szkdt; jak rowniez z tradycyjnego punktu widzenia
moze by¢ trudno dostrzegalny bezposredni zwiazek finansowania z lepszymi wynikami
nauczania. Wszak jest to inwestycja dtugofalowa.

Poglebiony profesjonalizm: tutaj usprawniony proces edukacyjny i rozwdj zawodowy sa
postrzegane jako klucz do lepszego nauczania i uczenia sie. Zatem postepy w jakosci i ilosci
doskonalenia zawodowego, doradztwie i opiece nad stazystami, skuteczna ocena, poczatko-
we szkolenie w oparciu o szkote (na miejscu) i lepszy klimat w miejscu pracy uwazane sa za
najwazniejsze czynniki modelujace profesjonalnego nauczyciela. Istnieja tu bezposrednie,
lecz marginalne implikacje finansowe — przypuszczalnie ok. 1-2% budzetu. ,,Druga strona
medalu” jest podobna do sytuacji omdwionej powyzej — czas i zaangazowanie, opor srodo-
wiska oswiatowego i zbyt wolno dostrzegane efekty.

Wyraznym celem strategii sif rynkowych jest poprawa sprawnosci dziatania edukaciji,
lecz nie jest jasne czy tez mozliwe osiagnigcie tego stanu. Prawdopodobne jest zatem, ze
niektore szkoty poprawig sig, a inne pogorsza. Aktualne badania wykazuja, ze pewne szko-
ty zmieniaja swoj proces edukacyjny w kierunku sprostania konkurencji rynkowej (np.
wigcej prac domowych, wigkszy nacisk na dyscypling), jednoczesnie inne koncentruja si¢ na
procesach kosmetycznych, jak poprawa wygladu szkoty lub publicznego image u.

Dla szkét na rynku konkurencyjnym istnieja implikacje dla zarzadzania finansowego.
Takie szkoty beda bardziej przedsigbiorcze, z wickszym naciskiem potozonym na pozyski-
wanie funduszy i generowanie dochodéw; bardziej zainteresowane wyksztatcaniem wyrdz-
niajacych cech, poprzez inwestowanie w specyficzne obszary, bardziej zainteresowane po-
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prawa wizerunku, poprzez inwestycje w wyglad budynkdéw szkolnych, drukowanie
materiatow i ulotek propagandowych oraz w reklame®*.

Obowigzujace rozwigzania w zakresie finansowania zadan edukacyjnych wskazuja
przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego jako zobowiazane do ponoszenia tych
wydatkow z szeroko rozumianych dochodow wiasnych. Panstwo, majac §wiadomos¢ zrézni-
cowanego potencjalu dochodowego poszczegolnych jst, wprowadzito system jego uzupet-
niania za posrednictwem subwencji. Jednym z elementéw jej naliczania jest liczba uczniow
w szkotach, do finansowania ktorych jest zobowigzana jednostka samorzadowa. Te Zrodia
dochoddéw, w okreslonych warunkach, moga by¢ uzupetniane dotacjami celowymi z budze-
tu panstwa. Jednostka samorzadu terytorialnego (w szczegdlnych okolicznosciach w odnie-
sieniu do niektdrych rodzajow szkot zawodowych — minister resortowy) przekazuje dotacje
na ksztatcenie do wtasnych szkot zorganizowanych w formie zaktadéw budzetowych lub do
szkot prywatnych — dotacje celowe, lub pokrywa zobowiazania finansowe prowadzonych
przez siebie szkot — jednostek budzetowych.

Rola dyrektora, w szczegdlnosci panstwowej szkoty publicznej, sprowadza si¢ do zwy-
ktego zarzadu mieniem 1 powierzonymi szkole finansami, uniemozliwiajac skutecznie,
przede wszystkim poprzez system prawno-finansowy, podejmowanie odbiegajacych od
przyjetych powszechnie rozwiazan decyzji. W szkole prywatnej dyrektor moze by¢ zwiaza-
ny postanowieniami wiasciciela szkoty Iub decyzjami platnikow: rodzicéw uczniow.

3.5. Prywatny rynek edukacyjny a wyniki edukacyjne

Mierzeniu efektéw pracy szkot w wigkszosci krajow stuza wyniki testow zewnetrznych,
a dla poréwnan miedzynarodowych — wyniki badan PISA®. Mozna podja¢ probe ustalenia,
rozprawiajac w tym rozdziale nad wiasnoscia srodkéw stuzacych realizowaniu ustugi edu-
kacyjnej, czy wystgpuja bezposrednie zaleznosci migdzy stopniem sprywatyzowania edu-
kacji w danym panstwie, a wynikami testéw Programu dla Migdzynarodowej Oceny
Uczniéw w roku 2003. Testy badaty umiejetnosci, kompetencje i sprawnos¢ uczniow w czte-
rech obszarach: matematyka, rozwigzywanie problemoéw, rozumienie tekstu literackiego
i rozumowanie w naukach przyrodniczych. Badaniem objgto ucznidéw pigtnastoletnich z kil-
kudziesieciu krajow, nie tylko OECD.

Jak wynika z zaprezentowanych danych (tabela 3.3) w zakresie badania wynikow z ma-
tematyki w programie PISA dla 20 krajow UE i USA, odnotowano bardzo staby wspotczyn-
nik korelacji rang Spearmana na poziomie 0,16, czyli wlasnos¢ (prywatna) szkoly ma w ba-
danych krajach tylko 2,5% wptyw na wyniki uzyskiwane przez uczniéw.

Z przedstawionej analizy wynika, ze stopien objgcia ucznidw nauczaniem w szkotach
prywatnych nie przektada si¢ w prosty sposob na ich wyniki edukacyjne, cho¢ korelacja jest

64 Knight Brian, op. cit., ss. 191-193.

65 Programme for International Student Assessment — Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnoséci
Ucznidéw realizowany w kilkudziesi¢ciu krajach OECD, badajacy kompetencje uczniéw 15-letnich; Pol-
scy uczniowie uczestniczyli w dwoch jego edycjach — w roku 2000 i w 2003.
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Tabela 3.3. Poréwnanie stopnia objecia uczniéw nauczaniem w szkotach prywatnych a wynikami PISA
z matematyki w wybranych panstwach

Paristwo Odsetek uczniow Wspbtczynnik korelacji rang Uzyskane
w szkotach prywatnych [%] ranga x, ranga x, punkty PISA
Austria 74 8 8 506
Belgia 58,8 2 3 529
Czechy 50 12 4 516
Dania 11,1 5 5 514
Finlandia 4,0 16 1 544
Francja 20,6 4 6 511
Grecja 5,2 11 20 445
Hiszpania 29,4 3 15 485
Holandia 778 1 2 538
Irlandia 0,9 19 9 503
Luksemburg 5,8 9 12 493
totwa 0,2 20 16 483
Niemcy 4,7 13 10 503
Polska 2,0 18 13 490
Portugalia 9,5 7 18 466
Stowacja 46 15 11 498
Stany Zjednoczone 11,1 6 17 483
Szwecja 2,1 17 7 509
Wegry 4,6 14 14 490
Wiochy 5,7 10 19 466

Opracowanie wtasne na podstawie: Sutowska Agnieszka, Marciniak Zbigniew (2004): Matematyka

w programie PISA.
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Osie: x - ranga stopnia objecia uczniéw nauczaniem w szkotach prywatnych; y - ranga wyniku testu
z matematyki w programie PISA 2003;
Opracowanie wtasne na podstawie: Sutowska Agnieszka, Marciniak Zbigniew (2004): Matematyka

w programie PISA.

Rysunek 3.3. Zaleznos¢ miedzy stopniem objecia ucznidow nauczaniem w szkotach prywatnych a wynika-

mi PISA z matematyki w wybranych panstwach
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dodatnia. Bez watpienia wptynety na to dwa panstwa — Holandia i Belgia, wykazujace
znaczng korelacje dodatnig i posiadajace jeden, istotny dla nas argument: wysoki udziat
szkot prywatnych w rynku edukacyjnym oraz bardzo dobre wyniki z testow. Dwa inne kra-
je z pierwszej dziesiatki: Dania i Austria, majg takze zauwazalny wynik dodatni, cho¢ na
nizszych pozycjach w rankingu.

Wynik z rozumienia tekstu literackiego tym bardziej nie potwierdza zaleznosci migdzy
nauczaniem realizowanym w szkole prywatnej a wynikiem testu. Ujemny wynik -0,078
wskazuje na korelacje ujemna. Podobnie z rozumowaniem w naukach przyrodniczych, gdzie
uzyskano korelacje -0,051, czyli takze na podobnym poziomie. Nieco lepiej wypadaja wyni-
ki z rozwiazywania probleméw: 0,251 (6% oddziatywania).

Tabela 3.4. Zalezno$¢ miedzy stopniem objecia uczniéw nauczaniem w szkotach prywatnych
a wynikami PISA we wszystkich badanych obszarach

Panstwo Procent uczniow matematyka rozumienie rozwigzywanie rozumowanie
w szkotach prywatnych tekstu problemow przyrodnicze
Austria 74 8 8 8 10 7 8 8 13
Belgia 58,8 2 3 2 5 2 2 2 5
Czechy 5,0 12 4 12 13 11 6 12 3
Dania 111 5 5 5 9 5 5 5 19
Finlandia 4,0 16 1 16 1 15 1 16 1
Francja 20,6 4 6 4 7 4 4 4 4
Grecja 5,2 11 20 11 19 10 18 11 18
Hiszpania 29,4 3 15 3 15 3 15 3 11
Holandia 77,8 1 2 1 4 1 3 1 2
Irlandia 0,9 19 9 19 2 17 10 19 7
Luksemburg 5,8 9 12 9 16 8 11 9 17
totwa 0,2 20 16 20 11 18 14 20 15
Niemcy 4,7 13 10 13 12 12 7 13 9
Polska 2,0 18 13 18 6 16 13 18 10
Portugalia 9,5 7 18 7 17 bd bd 7 20
Stowacja 4,6 15 11 15 20 14 12 15 12
USA 11,1 6 17 6 8 6 16 6 14
Szwecja 2,1 17 7 17 3 bd bd 17 6
Wegry 4,6 14 14 14 14 13 9 14 8
Witochy 5,7 10 19 10 18 9 17 10 16

Opracowanie wtasne na podstawie: Sutowska Agnieszka, Marciniak Zbigniew (2004): Matematyka
w programie PISA.

Jednakze w badaniach statystycznych korelacje w przedziale 0,2-0,4 okresla si¢ jako
stabe, wykazujace si¢ brakiem zwiazku liniowego migdzy badanymi cechami, zatem i tego
wyniku nie mozna uzna¢ za potwierdzenie pierwszej determinanty: im wigkszy udziat
uczniéw szkdt prywatnych w danej populacji, tym lepsze wyniki podczas testow i spraw-
dzianéw. Oczywiscie wystgpowanie korelacji obserwujemy w skali makro. Pojedyncze
przypadki panstw, w ktorych system edukacji zdominowany jest przez szkolnictwo prywat-
ne (Holandia i Belgia) we wszystkich wskaznikach wykazuja duza koherencje. Podobnie
Francja (1/5 w szkotach prywatnych), ktéra w rankingach nie zajmuje najwyzszych miejsc,
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Osie: x - ranga stopnia objecia uczniéw nauczaniem w szkotach prywatnych; y - ranga wyniku testu
w zakresie rozwigzywania probleméw w programie PISA 2003;

Opracowanie wtasne na podstawie: Sutowska Agnieszka, Marciniak Zbigniew (2004): Matematyka
w programie PISA.

Rysunek 3.4. Zaleznos¢ miedzy stopniem objecia uczniéw nauczaniem w szkotach prywatnych a wynika-
mi PISA w zakresie rozwigzywania problemow

niemniej wyniki ma w strefie wysokiej i do tego bardzo wyréwnane. Moze wigc problem
tkwi w przekroczeniu nie zbadanej granicy sprywatyzowania szkét. Choé, co warto zauwa-
zy¢, dwa panstwa: Dania 1 USA maja podobny wskaznik szkot prywatnych, a tylko w nie-
wielkiej Danii wida¢ dos¢ pozytywne korelacje.

Reasumujac: wptyw wihasnosci $rodkdéw nauczania w edukacji na wyniki uzyskiwane
przez uczniow (absolwentow) jest bardzo staby, a przez to trudny do udowodnienia, choé¢
wystgpuja wyrazne przestanki wskazujace na to, iz teza ta, po spelnieniu okreslonych wa-
runkow, np. objeciu wigcej niz 50% populacji uczniéw ksztalceniem w szkotach prywat-
nych, moze by¢ prawdziwa. Wymaga to jednak dalszych, systematycznych badan.



4. Wptyw czynnikow Srodowiskowych na efektywnos¢
w edukacji

Czymze jest cywilizacja? Jakie czynniki wpltywaja na jako$¢, czy moze raczej na poziom
cywilizacyjny? ,,Cywilizacja to stan rozwoju spoteczenstwa ludzkiego w danym okresie
historycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem kultury materialnej, przeciwstawiany sta-
nowi dzikosci i barbarzynstwa®. Ale materialne wyroby nie bylyby mozliwe bez udziatu
cztowieka. ,,Cywilizacja to ogot srodkow, ktore wymyslit cztowiek, aby opanowaé przyrode
i zapewni¢ sobie wygodny tryb zycia” — twierdzi inny autor®’. Czynnik ludzki pojawia sie
wigc w tych i wielu innych definicjach, bedacych sumarycznym, cywilizacyjnym wtasnie
doswiadczeniem ludzkodci, zawartym w pismiennictwie i przekazie ustnym, a zbieranym
przeciez przez autoréw stownikéw i encyklopedii w bardzo skondensowanym jezyku.

Czynnik ludzki wyrazany bywat w historii cztowieka w najrézniejszy sposob. Jednocze-
$nie — w ostatnim potwieczu ekonomisci mieli i majg na uwadze kapitat ludzki, ze wszystki-
mi konsekwencjami przyjecia tego terminu i jego zakresu leksykalnego. W Polsce badania
kapitatu ludzkiego to dopiero ostatnie pigtnastolecie. Blizszy przeglad publikacji z tego za-
kresu i pierwszych wnioskéw zawartem w innej publikaciji®®. Jak w okresie od zebrania po-
przednich materiatléw zmienity si¢ podstawowe wskazniki rozwoju spotecznego w Polsce?

Obserwujac te makroekonomiczne dane dla catej Polski, trudno nie zauwazy¢, ze
wszystkie wskazniki wykazuja tendencj¢ wzrostowa. Przyrost PKB o 32% (uwzgledniajac
w tym pigcioleciu inflacjg, realny wzrost, przyjmujac rok 2000 za rok bazowy, wynidst
20,3%) jest przyrostem imponujacym, cho¢ oczywiscie jeszcze nie satysfakcjonujacym.
Spadek umieralnosci niemowlat o 19% to takze dobra informacja, zwlaszcza jesli chodzi
o poziom lecznictwa prenatalnego, higieny i $wiadomosci zdrowotnej miodych rodzicow.
Wydhuzenie si¢ zycia kobiet o 1,8% 1 m¢zezyzn o 1,6% to kolejny dowdd wzrostu skuteczno-
$ci opieki medycznej, poprawy kultury i higieny zycia spoteczenstwa. Tak wigc wskazniki
makroekonomiczne uwzgledniane przy obliczeniach kapitatu ludzkiego na poziomie kraju

66 Sobol Elzbieta [red.] (1999): Maly stownik jezyka polskiego, WN PWN, Warszawa, ss. 104-105.
67 Bankowski Andrzej (2000): Inny stownik... op. cit., s. 212.
68 Jezowski Antoni (2006): Ekonomika... op. cit., ss. 74-80.
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Tabela 4.1. Podstawowe wskazniki rozwoju spotecznego w Polsce w latach 2000-2005

Wskaznik Miernik 2000 2005
Dochéd narodowy brutto rocznie na jednego mieszkanca [zi] 19.464 25.699
Zgony niemowlat rocznie na 1000 urodzen zywych 811 6,80*
Przecietne dalsze trwanie zycia | przecigtna liczba lat trwania zycia dla 69,7 (M) 70,8 (M)
0s6b wtasnie urodzonych 78,0 (K) 79,4 (K)
Wspétczynnik | oddziaty ,0” brutto [%] 95,4 97,6%*
skolaryzacji podstawowe 100,4 99,6
- szkoty gimnazja b+ 101,3
zasadnicze 20,0 14,4
zawodowe
licea 34,1 65,9
technika 36,0 38,3
policealne 5,2 16,1
wyzsze 40,7 48,9

* rok 2004; ** netto; *** brak danych, gimnazja byty w fazie organizacyjnej
Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2000 i Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa.

wykazuja wyrazng poprawg tendencji. Ale waznym jest takze, czy subiektywne poczucie
poprawy jakosci zycia mieszkancow takze jest zauwazalne i — ewentualnie — jak to si¢ prze-
ktada na postawy wobec edukacji. Waznym elementem tego obszaru sa dwa istotne w ksztal-
towaniu obrazu ustugi edukacyjnej czynniki: uczniowie i nauczyciele.

4.1. Srodowisko uczniéw. Diagnoza spoteczna

Kazdy cztowiek zyje w okreslonym srodowisku, to oczywiste. Mtody czlowiek, jakim na
0got jest uczen, nie jest wolny od wptywow owego srodowiska, a jak dowodzi obserwacja,
bywa szczegolnie na nie podatny. Poczawszy od najblizszego srodowiska rodzinnego (tutaj
dostrzegalny jest wptyw poziomu wyksztatcenia cztonkow rodziny, ich kulturowe powigza-
nia, przekazywane na drodze tradycji rodzinnej lub nabyte w zyciu sktonnosci do uczenia
si¢), srodowiska zamieszkania (od tak ogdlnych jak miasto czy wies, az po bardziej wysubli-
mowane, jak zamieszkiwanie miejscowosci bedacej pod wplywami duzej aglomeracji aka-
demickiej, po dzielnice stanowiaca zamknigta spotecznos¢, z wkasnymi zdobyczami cywili-
zacyjnymi), zasobnos$ci materialnej domu rodzinnego, ale tez poziomu dochodéw na jednego
mieszkanca danej gminy czy miasta, dostgpnosci do dobr kultury, az po mozliwos¢ korzy-
stania z redystrybucyjnych srodkow panstwa (stypendia) czy wiazania wlasnej kariery zy-
ciowej z nakre§lonym waskim albo bardzo szerokim systemem wartosci i horyzontem
przestrzennym (przyszta praca w najblizszym $rodowisku lub otwarto$¢ na jego zmiang).
Zawsze jednak $rodowiskiem majacym wptyw decydujacy pozostanie to, w ktorym wigzi sa
najsilniejsze, czyli rodzina stanowiaca gospodarstwo domowe.%”

9 Por.: Haman Jacek (2004): Wplyw statusu spoteczno-ekonomicznego na wyniki w testach PISA 2000
i 2003. http://www.ifispan.wa.pl/files/gfx/PISA/praca.pdf, s. 24-26 [stan: kwiecien 2007].
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Polskie gospodarstwa domowe nie tylko stanowia przedmiot zainteresowan ekonomii,
jako podmioty biorace udzial w przeplywie strumieni pieni¢znych w gospodarce narodowej
i jako podmioty gry na rynku pracy, a takze na wolnym rynku handlowym, lecz — moze
przede wszystkim — stanowia srodowisko zycia, dojrzewania, wychowania i pierwszej edu-
kacji dla dzieci i mtodziezy, czyli osob do 19. roku zycia. Poziom zapewnienia potrzeb ma-
terialnych, intelektualnych i rozbudzania aspiracji edukacyjnych w znacznym stopniu,
a niektore badania potwierdzaja, ze w determinujacym, wplywaja na postawy i wybory
mtodych ludzi.

Profesor Czapinski’® w diagnozie spotecznej za rok 2005 pisze: ,,Sredni dochéd netto
w 2005 roku wynidst dla badanych gospodarstw 2122 zt, a w przeliczeniu na osobg 790 zt.
Wzrést on w ujeciu realnym w latach 2000-2003 o prawie 10%, a w latach 2003-2005 o po-
nad 16%. Najwyzsze przecigtne dochody netto na osob¢ miaty gospodarstwa domowe pra-
cujacych na wilasny rachunek (1045 zt). Kolejnymi grupami gospodarstw domowych o naj-
wyzszych przeci¢tnych dochodach netto na osobg sa gospodarstwa domowe emerytéw oraz
pracownikow (odpowiednio 869 zt i 822 z1). Wyraznie najnizszymi przecigtnymi docho-
dami dysponowaly gospodarstwa domowe utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet (414
zh)”.

Dalej Czapinski analizuje najnizszy miesieczny dochdd netto w ztotych (pozwalajacy,
wedlug ocen badanych gospodarstw domowych, na ,,powiazanie konca z koncem”), ktory
w 2005 roku wynosit 743 zt na osobg. Aspiracje te nieznacznie wzrosly w ujeciu realnym
w latach 2000-2003. Natomiast wzrost tych aspiracji w ostatnich 2 latach byt juz znacznie
wigkszy 1 wynidst 24% na osobg. Najwigksze aspiracje odnosnie do sytuacji dochodowej,
zapewniajacej zaspokojenie potrzeb na minimalnym akceptowalnym poziomie, zglaszaly
w 2005 roku gospodarstwa pracujacych na wlasny rachunek i gospodarstwa domowe pra-
cownikow (odpowiednio 1089 zt i 1005 zt na jednostke ekwiwalentna).

Przecigtny poziom miesigcznych dochoddéw netto, gwarantujacy wedlug ocen gospo-
darstw domowych, formutowanych w marcu 2005 roku, satysfakcjonujacy poziom zycia te-
raz i w przysztosci, wynosit 1453 zt na osobg oraz 1879 zI na jednostke ekwiwalentna. Naj-
wyzsze kwoty w tym zakresie deklarowaty gospodarstwa domowe pracujacych na whasny
rachunek oraz pracownikéw (odpowiednio 2338 zt i 2092 zt na jednostke ekwiwalentna).

Interesujace wnioski dotycza takze postaw wobec edukacji wtasnej 1 swoich dzieci. Zda-
niem autorek’! tej czesci raportu, podobnie jak w latach ubiegtych — w 2005 roku nie zaob-
serwowano terytorialnych réznic w dostgpie do edukacji dzieci w wieku 7-15 lat, ktdre
w zdecydowanej wigkszosci ucza si¢ w szkotach publicznych (94% dzieci w wieku 7-15 lat
uczacych si¢ w szkolach). Odsetek uczacych si¢ dzieci w tym wieku wynosit 94% w skali
kraju, 93% na wsi oraz wahat si¢ od 92 do 95% w miastach. W poréwnaniu z 2003 rokiem,
nastapit znaczny wzrost stopnia skolaryzacji, bowiem w 2005 roku wartosci te wynosily
odpowiednio: 80% w skali kraju i na wsi, a 77% do 81% w miastach. Gorsze wskazniki dla

70 Czapinski Janusz, Panek Tomasz [red.] (2006): Diagnoza spoleczna 2006. Warunki i jakos¢ zycia
Polakow, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, Warszawa, s. 14.

71 Kotowska Irena Elzbieta, Grabowska Izabela: Edukacja, [w:] Czapinski Janusz...(2006), op. cit., ss.
68-71.
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2003 roku wynikajq z faktu, ze byt to jeden z poczatkowych okreséw po wprowadzeniu re-
formy edukacyjnej, kiedy do tej grupy wieku zaliczaly si¢ nie tylko dzieci i mtodziez ze
szkot podstawowych, lecz takze z gimnazjow.

W 2005 roku nie zaobserwowano roznic terytorialnych w dostepnosci szkot dla mtodzie-
zy w wieku 16-19 lat. Odsetek mtodziezy w tym wieku, korzystajacej z nauki w dowolnym
typie szkoty wynosi okoto 92% (wie§ — 93%, miasta — 90-94% w zaleznosci od ich wielko-
$ci). Pozytywna zmiang jest nie tylko wzrost tego wskaznika, ale takze zmniejszenie si¢
roznic migdzy miastem a wsig w poréwnaniu z 2003 roku (wie§ — 88% wobec 89-94%
w miastach). W tej grupie ustug edukacyjnych nieco czg¢$ciej niz w poprzedniej wystepuja
placowki niepubliczne — 1,5% w poréwnaniu z 0,6% dla szkét podstawowych i gimnazjal-
nych, jednak ich odsetek wciaz jest niewielki. Zdaniem autorek — generalnie wyzszy odsetek
milodziezy uczacej si¢ w 2005 roku jest przejawem wzrostu motywacji kontynuowania nauki
na dalszych etapach ksztalcenia.

Obraz zréznicowania terytorialnego dostgpu do ustug edukacyjnych ulega zasadniczej
zmianie przy aktywno$ci edukacyjnej oséb w starszych grupach wiekowych. Odsetek
mieszkancow wsi w wieku 20-24 lata, uczacych si¢ w trybie szkolnym i pozaszkolnym wy-
nosi obecnie 51% (w 2003 roku — 39%), w miastach odsetek ten waha si¢ od 54% do 70%
w zalezno$ci od ich wielkosci (w 2003 roku od 46% do 61%). Tak znaczacy wzrost odsetka
miodziezy w wieku 20-24 lat, korzystajacych z ustug edukacyjnych — §wiadczy o utrzymu-
jacym si¢, a nawet rosnacym zrozumieniu roli wyksztatcenia dla szans podjgcia i utrzymania
pracy. Nadal wyr6zniaja si¢ pozytywnie miasta najwigksze i duze, gdzie okoto 67-70% osob
korzysta z ustug edukacyjnych. Jednak pomimo tych pozytywnych zmian w aktywnos$ci
edukacyjnej, r6znice migdzy miastem a wsig nadal pozostaja. Na tym poziomie edukacji
wzrasta rola placéwek niepublicznych.

Jednoczesnie analiza aktywnosci edukacyjnej przeprowadzona w obrgbie dorostych ko-
biet i megzczyzn, rozpatrywanych wedtug wieku i miejsca zamieszkania, uwidacznia nie
tylko wyraznie wigksze aspiracje edukacyjne kobiet, ale takze uwypukla dysproporcje tery-
torialne miedzy miastem i wsia, szczeg6lnie duze u mezczyzn.

Autorki stwierdzaja w konkluzji, ze ,,rozpigtos¢ migdzy zapotrzebowaniem na ustugi
edukacyjne, wynikajace z istniejacego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci
— 7 jednej strony oraz przemian technologicznych i wymagan dotyczacych zasobow pracy
— z drugiej strony, a przedstawionym wyzej wzorcem aktywnosci edukacyjnej wyrdznio-
nych grup ludnosci swiadczy o pilnej koniecznosci wzrostu zakresu korzystania z ustug
edukacyjnych oséb w wieku powyzej 29 lat. Niezbedny jest rozwdj réznych form uzupelnia-
nia wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji (nauka w trybie wieczorowym, zaocznym, czy
korespondencyjnym, studia podyplomowe, kursy i szkolenia) oraz dziatania na rzecz wzro-
stu zakresu korzystania z ustug edukacyjnych oséb w wieku juz powyzej 29 lat. Analizy
potwierdzity koniecznos¢ podwyzszania kwalifikacji oséb w wieku 30 lat i wigcej, zwlasz-
cza w regionach wiejskich, ktdre maja przed sobg przynajmniej 25 lat aktywnosci zawodo-
wej, a takze nikla jak dotad aktywno$¢ edukacyjna dorostej ludnosci Polski, zwtaszcza po 40
roku zycia. Zestawienie tych wynikow ze stabym przygotowaniem osob w wieku 45-59 lat
do funkcjonowania we wspdtczesnym spoteczenstwie i na wspdtczesnym rynku pracy, okre-
$lonym na podstawie analizy poziomu wyksztalcenia i umiejetnosci cywilizacyjnych we-
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dhug wieku, nieuchronnie prowadzi do wniosku, iz zatrzymanie tej grupy osob na rynku
pracy wymaga specjalnych dziatan skierowanych na zwigkszenie ich zdolnosci do zatrud-
nienia. Bez tego postulowany wzrost aktywnos$ci tych osob jest nierealny, a zagrozenie
bezrobociem bedzie wzrastad”’?.

To bardzo optymistyczne wyniki diagnozy. Postulaty uczonych i politykow, aby podno-
si¢ dostep do edukacji na kazdym obszarze kazdego panstwa, a jednoczesnie, by mobilizo-
wac spoteczenstwo do dtugiej, trwajacej cale zycie edukacji, znajduja potwierdzenie w po-
stawach ludzkich. Statystyki przywotane wyzej wykazuja wzrost, ale pewnie nieadekwatny
do tego, jakiego oczekuje spoteczenstwo. Nie widaé¢ — przynajmniej w Polsce, poza szkolnic-
twem wyzszym — zadnych spektakularnych dziatan w zakresie rozszerzania systemowej,
instytucjonalnej edukacji 0sob po 29 roku zycia: tak w zakresie uzupetniania, jak i podno-
szenia kwalifikacji. Wydaje sie, ze t¢ luke wypetniaja pozaszkolne instytucje szkolace i1 kur-
sowe, wykorzystujace obficie fundusze unijne, zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego.

Tabela 4.2. Uczniowie w szkotach systemu edukacji w Polsce [tys. 0s6b]

Szkoty 2000/2001 2005/2006
dla dzieci podstawowe 3.220,6 2.602,0
i mtodziezy gimnazja 1.189,9 1.596,8
przysposabiajgce do zawodu X 5,2
zasadnicze 542,0 232,5
ponadgimnazjalne* ogblnoksztatcace 924,2 738,6
zawodowe** 985,9 753,6
policealne 200,1 313,5
dla dorostych podstawowe 0,7 01
gimnazja 4.8 12,7
zasadnicze 13,5 7,8
ponadgimnazjalne* ogbInoksztatcace 129,5 174,8
zawodowe™** 193,3 1131

* do roku 2001 - ponadpodstawowe; ** tacznie z liceami profilowanymi i technikami
Opracowanie wtasne na podstawie: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, GUS, Warszawa.

W systemie szkolnym, na przestrzeni ostatnich pigciu lat, obserwuje si¢ wyrazne przesu-
niecie mtodziezy ze szkét zasadniczych zawodowych do szkét prowadzacych do matury. Nie
oznacza to zmniejszenia zakresu ksztatcenia zawodowego, z tym ze realizowany jest on na
innym poziomie: pelnej szkoty sredniej lub szkoty policealnej. W analizowanym okresie
0 57% wigcej stluchaczy (w warunkach nizu demograficznego) odnotowatly szkoty policeal-
ne. Nastepuje takze, co potwierdzatoby badania zespotu Czapinskiego, polaryzacja ksztalce-
nia dla dorostych. Wzrost uzupetniania nauki na poziomie gimnazjow i licedw ogdlnoksztal-
cacych (matura daje wstgp na studia) jest zjawiskiem pozytywnym, choé jego skala,
w stosunku do oczekiwan — tak politykdéw polskich, jak i unijnych jest jeszcze bardzo skrom-
na.

72 Ibidem, s. 71.
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W tym miejscu istotna jest krotka refleksja nad edukacjg w zakresie jezykow obcych.
Powszechnie znana pieta Achillesowa Polakéw jest w systemie szkolnym programowo kory-
gowana. Rysunek 4.1. ilustruje roztozenie akcentow, jesli chodzi o nauczanie jezykow na
przestrzeni wojewodztw, co moze prowadzi¢ do ciekawych spostrzezen w zakresie integra-
¢ji w ramach Unii Europejskiej, ale takze potencjalnej mobilnosci pracowniczej w Europie.
Nie przesadza to, oczywiscie, o0 mankamentach sposobu i efektywno$ci nauczania jezykow
obcych w Polsce’?.

warmiisko-mazurskie

zachodniopomorskie

kujawsko-
-pomorzkia

M . angielski
M ;. francuski
[ j. niemiecki
[ 5. rosyjski
N inny
Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, GUS, Warszawa, s. 57.

Rysunek 4.1. Powszechno$¢ nauczania jezyka obcego jako jezyka obowigzkowego w poszczegdlnych
wojewodztwach w roku szkolnym 2005/2006

Na zakoniczenie tej czeSci rozwazan warto przytoczy¢ fragment wnioskow z raportu
opracowanego na zamowienie ministerstwa edukacji: ,,W badaniach wyraznie potwierdzo-
no, ze najwigkszy wptyw na wyniki ksztalcenia ma nie wysokos¢ i struktura wydatkéw na
oswiate, ale srodowisko rodzinne i lokalne ucznia. Po raz kolejny potwierdzono przemozny
wplyw statusu spotecznego, wyrazajacy si¢ w poziomie wyksztalcenia, a nastgpnie zamoz-

73 Informacja o wynikach kontroli warunkéw nauczania jezykéw obcych w szkotach publicznych, Naj-
wyzsza [zba Kontroli, Warszawa — listopad 2005.
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nosci. Szczegdlnie charakterystyczny jest zwiazek stopy bezrobocia, a takze tradycji histo-
ryczno-kulturowych, zwlaszcza na obszarach wiejskich. [...] Nalezy podkresli¢, ze tradycyj-
ne wartosci (czesto bardzo niestusznie mylone Iub celowo blednie kojarzone z zacofaniem,
bieda i anachronizmem), silne wigzi rodzinne oraz wigksza odpowiedzialno$¢ spoteczen-
stwa za swdj los, wptywaja pozytywnie na wyniki ksztalcenia. Nalezy zatem zwrdci¢ uwa-
ge, ze zasob lub wzglednie rozwoj kapitatu spotecznego moze by¢ czynnikiem tagodzacym
negatywne skutki edukacyjne zlej kondycji spoteczno-gospodarczej (w ostatnich latach pod-
kreslany jest zreszta wptyw kapitalu spotecznego i ludzkiego, np. na rozwdj regionalny
— w Polsce. Nie oznacza to jednak mozliwosci substytucji lokalnych uwarunkowan wyni-
kéw edukacii, gdyz w dtuzszym okresie nadal najlepszym rozwiazaniem pozostaje wzrost
gospodarczy i poprawa sytuacji spotecznoekonomicznej ludnosci”’.

4.2. Nauczyciele a wykorzystanie zasobow pracy w szkole

»Status kazdego zawodu oraz jego spoteczne uznanie wiaza si¢ w duzej mierze z pozio-
mem wymaganych kwalifikacji. Dotyczy to takze zawodu nauczyciela”’>. Kwestia przygo-
towania do zawodu, wymaganych kwalifikacji oraz form doskonalenia jest przedmiotem
wielu dyskusji. Mowiac o mobilnosci w tym zawodzie, czesto zapomina si¢, ze dzis 1 inne
zawody wymagaja stalego uzupeiniania wiedzy, kwalifikacji i kompetencji. ,,O pelnym
przygotowaniu zawodowym mozna méwi¢ w przypadku takich zawodow, jakie polegaja na
wykonywaniu zadan wzglednie powtarzalnych i1 przewidywalnych, a przy tym wymagaja
kompetencji technicznych. W przypadku zawodu nauczyciela zalozenie o pelnym
przygotowaniu zawodowym pozostaje w sprzecznosci z istota pracy nauczycielskiej. Gdy
przyjrzeé si¢ tej pracy, okazuje si¢, ze kompetencje, ktdrych ona wymaga sg ze swej natury
zawsze nietypowe i bezustannie pozostajace w ruchu, rozwoju, stale wymagajace zmiany”
— pisze do$¢ rozsadnie jeden z autorow’¢. Owe powody, dla ktérych w ocenie autora jest to
zawod niepowtarzalny — to te, ze nauczyciel dziata w sytuacjach niepowtarzalnych oraz to,
ze charakter pracy nauczyciela jest komunikacyjny. Teza do$¢ ryzykowna, tym bardziej, ze
nie mozna nie zauwazy¢, iz sporo innych zawodow, jak chocby lekarza, ma charakter podob-
ny, a mimo to na calym §wiecie ustala si¢ standardy osiagni¢¢ w tej dziedzinie.

Warto odnotowaé, ze w tej ponad pétmilionowej petnozatrudnionej rzeszy nauczyciel-
skiej w Polsce, wyksztalcenie $rednie posiadato 2,9% catej populacji, z tego 3 798 nauczy-
cieli nie posiadato kwalifikacji pedagogicznych. To liczba poréwnywalna z kadra zatrudnio-
ng w sporej wielkosci miescie. Do tego 3 067 nauczycieli z wyksztalceniem wyzszym nie
posiadato formalnych kwalifikacji do pracy w szkole. Te nieciekawa statystyke uzupetniaja

74 Sleszyniski Przemystaw (2004), op. cit., ss. 66-67.
75 Kluczowe problemy edukacji w Europie, Tom 3, Zawéd nauczyciela w Europie: Profil, wyzwania,
kierunki zmian; Raport I: Ksztalcenie i poczatki pracy zawodowej. Poziom gimnazjum, Fundacja Roz-
woju Systemu Edukacji, Warszawa 2006, s. 11 111.
76 Kwasnica Robert (1994): Wprowadzenie do myslenia o wspomaganiu nauczycieli w rozwoju, Wro-
ctawska Oficyna Nauczycielska, Wroctaw, ss. 9-11.
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Tabela 4.3. Wyksztatcenie petnozatrudnionych nauczycieli w Polsce w roku szkolnym 2002/2003

Wojewddztwo Nauczyciele Wyksztatcenie

razem w tym: Srednie SN, SWPPST | kolegium wyzsze

kobiety naucz.

Dolno$laskie 37 888 31097 1193 2810 259 33626
Kujawsko-pomorskie 31787 25361 864 1594 143 29 186
Lubelskie 35976 28993 792 2011 170 33003
Lubuskie 15251 12 102 590 1351 97 13213
Lodzkie 35013 29230 862 1899 163 32089
Matopolskie 51218 42 018 1775 4314 273 44 856
Mazowieckie 70813 59 778 2423 4213 327 62 850
Opolskie 13482 11113 408 1013 75 11986
Podkarpackie 34709 27212 895 2248 167 31399
Podlaskie 19 017 15 367 565 946 90 17 416
Pomorskie 31424 15953 987 1609 107 28721
Slaskie 65443 55 380 1779 3873 435 59 356
Swietokrzyskie 19493 15 857 382 833 86 18 192
Warminsko-mazurskie 22211 17 808 687 1121 71 20332
Wielkopolskie 49 101 40 232 1319 3648 229 43905
Zachodniopomorskie 23930 19611 846 1641 151 21292
POLSKA 556 756 447 112 16 367 35124 2843 501 422

Opracowanie wtasne, na podstawie: Zarebska Jadwiga [oprac.] (2003): Nauczyciele w roku szkolnym

2002/2003, Warszawa, CODN, s. 99-100.

nauczyciele niepetnozatrudnieni. Na 176 058 takich nauczycieli az 9 553 takze nie miato
kwalifikacji pedagogicznych. A to oznacza, ze bez mata co pigédziesiaty nauczyciel (2,24%)
zostat dopuszczony do pracy niewiele o niej wiedzac. Jest to zapewne jeden z przyczynkow
i do niskiej oceny kondycji zawodu, ale takze zanizonych wymagaé jakosciowych i pod
wzgledem efektywnosci wobec catej grupy zawodowe;.

Ale jest jeszcze przynajmniej kilka zidentyfikowanych czynnikoéw majacych wptyw na

sama prace, jej jakosé i efektywnosé w tym zawodzie. Nalaskowski’’ tak identyfikuje nie-

ktore z nich:

*  Gléwnym celem zyciowym [...] nauczycieli jest poprawienie sobie sytuacji materialnej
zwigzanej ze znalezieniem dodatkowego miejsca pracy badz zamiana mieszkania na
wigksze. W zwiazku z tym ewokowane sg pretensje, ktorych adresatem jest fiskus [...].
Pewne zastrzezenia zglaszane s pod adresem wtadz politycznych kraju’®;

» Dziatalnosci nauczyciela nie da si¢ faktycznie oddzieli¢ od jego zycia prywatnego. [...]
Dlatego tez w tym zawodzie tak wazne sg pozory, ktore si¢ stwarza, tak wazne sg stowa,
ktore majq przeczy¢ faktom [...], tak wazne jest pospolite udawanie i szacunek dla wia-

snej sfery prywatnej, bez poszanowania prywatnoéci wychowankow’?;

77 Nalaskowski Aleksander (1997): Nauczyciele z prowincji u progu reformy edukacji, Wydawnictwo

Adam Marszatek, Torun.

8 Ibidem, s. 48.
7 Ibidem, s. 83.




4. Wplyw czynnikéw Srodowiskowych na efektywnos$¢é w edukacji 53

» Brak zainteresowania wlasnym srodowiskiem, a zatem takze i szkola, jej uczniami, ro-
dzicami, problemami i zadaniami [...]. Nauczyciel jako badacz to w polskiej (cho¢ nie
tylko) szkole catkowita egzotyka, wyjatek, rarytas. Pospolita jest wérod nauczycieli, kto-
rzy ukonczyli studia wyzsze, niemal zupelna ignorancja w sferze stosowania dostgpnych
i znanych metod badawczych®?.

Przejdzmy do postaw nauczycieli. Bardzo nieliczne badania na ten temat, zwlaszcza
w odniesieniu do efektywnosci pracy szkoty, ograniczaja mozliwosci poréwnawcze.

,»Wyniki badania PISA 2003 pokazuja, ze w ocenie znacznej czgsci 15-latkéw relacje
uczniow z nauczycielami nie sg idealne. Przeprowadzone analizy zaleznosci wykazaty, ze
nie sa one powigzane z tym, czy dany uczen osiaga w szkole lepsze czy tez gorsze oceny
szkolne (ocena z matematyki). Nie jest wigc tak, ze wysoka lub niska ocena nauczycieli jest
pochodna tego, czy nauczyciel wystawia danemu uczniowi lepsze czy gorsze oceny w szko-
le”8!. Autorzy do$é idealistycznie spogladaja na relacje uczen-nauczyciel, ale w ten sposéb
wyrazaja niektore postulaty nauk pedagogicznych.

W badaniu tym negatywne wartosci zbiorczego wskaznika oceny nauczycieli wystapity
wsrdd 68,8% uczniow. Niezaleznie od plci i statusu spotecznego — ponad jedna trzecia
ucznidow nie uwaza, ze uczniowie i nauczyciele pozostaja we wzajemnie dobrych stosun-
kach. Ponad 50% mtodziezy twierdzi, ze nauczyciele nie interesuja si¢ sytuacja uczniow,
cho¢ pewnie tego oczekuje, w tym ich Zzyciem rodzinnym i sytuacjg w domu. Od 40 do po-
nad 50% uczniéw — zaleznie od wielko$ci miejscowosci zamieszkania — twierdzi, ze nauczy-
ciele nie sg sktonni ich wystuchac i znalez¢ czas na rozmowe. Analiza odpowiedzi uczniéw
w badaniu PISA 2003 sugeruje, ze formalnie mieli$my do czynienia z rzeczywisto$cia pod-
porzadkowana wynikom, realizacji programu, a nie wielostronnemu, w tym takze spotecz-
nemu i emocjonalnemu, rozwojowi ucznia. Pytani, czy otrzymuja pomoc od nauczycieli,
jezeli jej potrzebuja, mtodzi ludzie w wiekszosci odpowiadaja pozytywnie, ale po raz kolej-
ny znaczaca grupa (od 30 do 40% zaleznie od tego, czy mowa o szkole wiejskiej, czy miej-
skiej) udziela odpowiedzi przeczace;.

W analizach zmierzajacych do wyjasnienia, z czym zwiazane sa wyrazane przez uczniow
oceny nauczycieli, uwzgledniono zmienne charakteryzujace srodowisko domowe i szkolne.
Zadna z nich nie byta powiazana z dokonywanymi przez uczniéw ocenami, a wigc nie po-
twierdzita si¢ hipoteza, ze w mniejszych szkolach oceny nauczycieli dokonywane przez
ucznidéw sg lepsze. A zatem — zdaniem autordw — relacje uczniowie-nauczyciele sa raczej
pochodna indywidualnych cech samych uczniow3?.

Wydaje si¢ jednak, ze pewne znaczenie dla relacji uczen-nauczyciel ma réwniez ogolny
klimat szkoty, w tym orientacja na uczniéw. Gdy wezmiemy pod uwage wsparcie udzielane
uczniom przez nauczycieli podczas lekcji matematyki, okazuje sig, ze jest to stosunkowo
najsilniejsza zmienna wyjasniajaca oceng ogélnych relacji uczniowie—nauczyciele. Im wigk-

80 Ibidem, ss. 158-159.

81 Romaniuk Agata, Sztabinski Pawet (2004): Uczniowie i ich szkoly, http://www.ifispan.waw.pl/files/
gfx/PISA/praca.pdf, s. 36 i n. [stan: kwiecien 2007].

821pidem, s. 36.
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sze jest wsparcie ze strony nauczycieli matematyki, tym lepsza jest ogdlna ocena tej relacji.
Oczywiscie trudno przypuszczad, ze uczniowie oceniali relacje z nauczycielami wytacznie
na podstawie stosunku do nich nauczycieli matematyki. Raczej jest tak, ze jesli nauczyciele
matematyki w danej szkole udzielaja pomocy uczniom, to podobnie zachowuja si¢ réwniez
nauczyciele innych przedmiotéw. Zdaniem autoréw opracowania szkoly znaczaco roznia si¢
miedzy soba w kwestii tego, jak uczgszczajacy do nich uczniowie oceniajg stosunki z na-
uczycielami. W ich ocenie mozna powiedzie¢, ze na poziomie szkoty wspdlne doswiadcze-
nie ucznidéw wptywa na ich oceny, a — jak wykazano — réwniez na osiagnigcia poszczegodl-
nych jednostek®3.

Autorzy poddali analizie relacje nauczyciele-uczniowie w szkotach o lepszych i gorszych
wynikach edukacyjnych. Wyodrebniono cztery rownoliczne kategorie szkol, przyjmujac
jako kryterium wynik testu PISA z matematyki. Ot6z okazuje sie, ze stosunkowo najlepsze
relacje, wyraznie powyzej sredniej ogdlnopolskiej, wystepuja w szkotach najstabszych.
W szkotach lepszych ksztaltuja si¢ one na poziomie zblizonym do $redniej ogdlnopolskiej,
a najgorsze relacje (W ocenie ucznidw) wystepuja w szkotach dobrych i najlepszych. Oczy-
wiscie nie oznacza to, ze w szkotach tych relacje nauczyciele — uczniowie sa rzeczywiscie
najgorsze. Chodzi raczej o wigksze oczekiwania wobec nauczycieli w lepszych szkotach
— tych, do ktorych uczgszczaja najlepsi uczniowie — oraz o bardziej krytyczny stosunek
uczniéw do nauczycieli. By¢ moze to takze kwestia wigkszych wymagan nauczycieli wobec
uczniéw, co spotyka si¢ z mniej entuzjastycznymi ocenami tych drugich.

Zawdd nauczyciela rdéznie postrzegany jest w roznych krajach. I — jak twierdza badacze
— na ogot jest mato ceniony przez spoteczenstwo. Wydaje sie, ze sami nauczyciele sg co do
tego przekonani. ,,Powyzsze zjawisko [niedoceniania pracy nauczycieli] rozwija si¢ w kon-
tekscie politycznym, w ktédrym znaczenie misji pedagogiczne;j jest podkreslane z cata moca,
a oczekiwania pod adresem nauczycieli wyjatkowo ambitne”84. Interesujace jest, ze w rapor-
tach Europejskiego Biura Eurydice koncentracja tez i wnioskdéw skupiona jest na zadowole-
niu z pracy nauczycieli i na przygotowaniu ich do tego zawodu, a zupelnym milczeniem
pomija si¢ efektywno$¢ ich pracy. Autorzy cytowanego opracowania twierdza np.: ,,Anali-
zowane badania obejmujg przede wszystkim [...] stopien satysfakcji nauczycieli w stosunku
do réznych aspektow do$wiadczenia zawodowego™®. Potwierdzaja to analizy w dalszej
czesci raportu, gdy omawiane sa powody zréznicowania wynagrodzen nauczycieli: od poli-
tyki zatrudnienia do oddziatywan politycznych na srodowisko nauczycielskie. W zadnym
z krajow UE i EFTA nie wskazano jakosci pracy, czy jej efektywnosci, jako czynnika decy-
dujacego o wysokosci wynagrodzenia®®. Tak wiec zawdd ten postrzegany jest nadal w kate-
goriach postannictwa, a nie dziedziny gospodarki narodowej istotnie wplywajacej na jej
spodziewany przyszty rozwo;.

83 Ibidem, s. 37.

84 Kluczowe problemy edukacji w Europie, Tom 3, Zawdd nauczyciela w Europie: Profil, wyzwania,
kierunki zmian; Raport IV: Atrakcyjnosé¢ zawodu nauczyciela — wyzwanie XXI wieku. Poziom gimna-
zjum, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2006, s. 1.

85 Ibidem, s. 2.

86 Ibidem, ss. 25-39.
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Jednoczes$nie szukanie rozwigzan w zakresie nowych systeméw wynagradzania nauczy-
cieli, spojnych z efektami ich pracy bedzie — przynajmniej w Polsce — dtugo jeszcze skazane
jest na ,,petzanie”. ,,Srodowisko nauczycielskie jest bardzo dobrze zorganizowane, przejawia
postawy egalitarne i wyraznie oczekuje od rzadu opieki i ochrony praw nabytych” — pisze
byta wiceminister edukaciji®’, wigc pewnie wie, co méwi. Bo przeciez sposoéb wynagradza-
nia, nie tylko nauczycieli, ma zwrotnie wptyw na jakos¢ i efektywno$¢ wykonywania zawo-
du. A posrdéd czynnikow, ktore warunkuja awans ptacowy, poza stazem, wymienia si¢ oceng
jakosci pracy (wymiar wynikajacy bezposrednio z kompetencji nauczycieli) oraz lokalizacje
placéwki, charakterystyka populacji i dodatkowe zajecia®®. Jak mozna zauwazy¢, zaden
z tych czynnikéw nie wymienia efektow pracy nauczyciela. Dodatkowo w opracowaniach
prognostycznych mowa jest o zjawisku niepokojacym: ,,gwattowne starzenie si¢ kadry peda-
gogicznej w wigkszosci krajow europejskich, przy obnizanym dla nauczycieli wieku emery-
talnym 1 braku doptywu nowych kandydatéw do zawodu, spowoduje wkrotce drastyczny
deficyt kadrowy w wielu segmentach sektora edukacyjnego®. Poszukiwanie kadr na rynku
pracy nigdy nie sprzyja podnoszeniu wymagan wobec §wiadczonej ustugi pracy; trudno
wigc mowic o prognozowanej progresji wymagan. Tak wiec pojawiaja si¢ niewatpliwie przy-
najmniej dwa problemy w tym zakresie:

1) jakie mierniki przyja¢ do wyceny efektow pracy nauczyciela, takze w ujeciu perspekty-
wicznym?
2) kto, w ktorym panstwie i w jakim momencie politycznym podejmie si¢ tego zadania?

Czynnik ludzki ma znaczacy wpltyw na efektywnos¢ pracy szkoty, a w konsekwencji na
kompetencje zawodowe, jakie uzyskuja absolwenci, przyszli pracownicy i uczestnicy proce-
su wytwarzania produktu krajowego. Powyzej zidentyfikowano dwa jego aspekty: ucznia,
ktory przynosi do szkoty bagaz indywidualnych doswiadczen wyniesionych ze srodowiska
rodzinnego, i nauczyciela, ktdry pracuje z owym uczniem, posiadajac bardzo zrdéznicowany
zasob kompetencji i umiej¢tnosci. Obie te grupy, przy udziale czynnikdw zewnetrznych,
uczestnicza w formowaniu przysztych pracownikow i uczestnikow spoteczenstwa obywatel-
skiego. Tak wigc ocena ich wspdlnych staran mozliwa bedzie po latach. Nauka probuje zna-
lez¢ takie narzedzia, ktére pozwola — w wiekszym lub mniejszym przyblizeniu — prognozo-
wac owe rezultaty.

87 Kuzinska Hanna (2005): Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmiany, Wydawnictwo
WSPiZ, Warszawa, s. 91.

88 Kluczowe problemy edukacji [...] Raport IV... op. cit., s. 64.

89 Tagowski Zenon (2005): Analiza trendéw w Polsce, Europie i na Swiecie dotyczqcych rynku pracy,
w tym zapotrzebowania na nowe kwalifikacje i specjalizacje zawodowe w zakresie edukacji, [w:] Kup-
czyk Teresa [red.]... op. cit., ss. 256-287.






5. Zarzadzanie a efektywnos¢ w edukaciji

Szkota jest specyficzna instytucja. Dos¢ zindywidualizowany jest podmiot jej dziatania,
osobliwy jest takze jej przedmiot. Wiaza si¢ z tym tak problemy teoretyczne, jak i praktycz-
ne. Zrozumienie istoty szkoty jako instytucji publicznej, a nie podmiotu dziatalnosci gospo-
darczej, implikuje oczekiwania wobec niej — tak w zakresie jakosci §wiadczonej ustugi pu-
blicznej, jak 1 efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

5.1. Teoretyczne podstawy zarzadzania szkotg

Przez wigksza czg$¢ swojego zycia jesteSmy cztonkami jakich$ organizacji: rodziny,
szkotly, Kosciola, druzyny harcerskiej, grupy kibicow lub firmy. Zieleniewski rozpatruje
organizacj¢ w trzech aspektach: w znaczeniu atrybutowym, w aspekcie rzeczowym i w ujg-
ciu czynnosciowym.

Analiza organizacji jako systemu moze przyjmowac rézne zasady porzadkujace i na ich
podstawie wyrézniaé i opisywaé rézne podsystemy. Znany jest, z uwagi na swdj uniwersa-
lizm, model organizacji w ujeciu Leavitta. Jego zdaniem ,,organizacja jest strukturalizowa-
nym, czyli uporzadkowanym w pewien sposdb systemem (catoscia), ztozonym z czterech
podstawowych elementéw (podsystemdéw): celéw osiaganych przez organizacj¢ i wynikaja-
cych stad konkretnych zadan; ludzi wraz z ich indywidualnymi i zbiorowymi dazeniami
1 wzorcami zachowania; wyposazenia materialno-technicznego i technologicznego oraz
okreslonych zasad postugiwania si¢ nimi; formalnej struktury, czyli przyjetych zasad po-
dzialu zadan i odpowiedzialno$ci za nie, wladzy i1 zwiazanej z nig odpowiedzialnosci oraz
informacji”®.

Kozuch definiuje organizacj¢ publiczng jako ,,spoteczno-ekonomiczny system, ktdrego
podsystemy celow i wartosci, psychospoteczny, materialno-techniczny oraz podsystem
struktury, a przede wszystkim podsystem zarzadzania oraz relacje ze srodowiskiem ze-

90 Leavitt H. J.: Applied Organizational Change in Industry, [w:] March G. (1965): Handbook of Orga-
nization, Chicago, s. 160; [za:] Kaczmarek B., Sikorski C. (1998): Podstawy zarzqdzania. Zachowania
organizacyjne, Absolwent, £.6dz, ss. 33-36.



58 Ekonomiczne determinanty efektywnos$ci w edukacji
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Zrédto: Kaczmarek B., Sikorski C. (1998): Podstawy zarzadzania. Zachowania organizacyjne, Absol-
went, £L6dzZ, s. 34.
Rysunek 5.1. System organizacji wedtug Leavitta

wngtrznym wyrozniajg sie publicznoscia jako immanentna cecha odrézniajaca ja od innych
typéw organizacji”®'. Zatem podstawowa roznica miedzy przedsigbiorstwem a organizacja
publiczna polega na tym, iz przedmiotem transakcji przedsigbiorstw sa dobra prywatne, na-
tomiast organizacji publicznych — dobra i ushugi publiczne?. Stanistaw Owsiak dobrami
publicznymi nazywa te dobra, ktore ,,z przyczyn naturalnych moga stuzy¢ zbiorowosci lo-
kalnej lub catemu spoteczefistwu?3. Naleza do nich: powietrze, rzeki, jeziora, autostrady.
Sposrod dobr publicznych, wyodregbnit tez dobra spoteczne, ze wzgledu na zrodta ich finan-
sowania 1 korzysci dla obywateli.

Podstawowymi cechami organizacji publicznych sa: instytucjonalna niezaleznos¢, for-
malna struktura, nienastawienie na zysk, oferta dobr spolecznych oraz finansowanie ze
$rodkow prywatnych, spotecznych i publicznych®*. Szkota jest organizacja publiczna, ponie-
waz posiada cechy typowe dla organizacji oferujacych dobra publiczne. Nie mozna wigc
rozpatrywac jej w kategoriach zwyktej instytucji, gdyz kieruje si¢ innymi celami, niz insty-
tucje o charakterze komercyjnym. Cele szkoty sa wielorakie (wychowanie, ksztalcenie,
opieka) i dtugookresowe. Ucznia nie mozna poréwnac z tworzywem, ktdre szkota ksztattuje
i obrabia. Tutaj tworzywem jest oryginalna i niepowtarzalna osobowo$¢ mtodego cztowieka,

91 Kozuch Barbara (2004): Zarzqdzanie publiczne. W teorii i w praktyce polskich organizacji, Placet,
Warszawa, s. 96.

92 Bednarczyk Matgorzata (2001): Organizacje publiczne. Zarzqdzanie konkurencyjnosciq, WN PWN,
Warszawa — Krakow, s. 19.

93 Owsiak Stanistaw (1997): Finanse publiczne. Teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa, ss. 19-25.

94 Bednarczyk Matgorzata (2001), op. cit., s. 21.
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majacego wlasne cele, motywacje i postawy. Szkota, inaczej niz instytucja produkcyjna, nie
moze sobie wybra¢ surowcow lub podzespotdéw najwyzszej, sprawdzonej jakosci, gwarantu-
jacych najwyzsza jako$¢ produktu koncowego®. Trudno takze wymierzy¢ precyzyjnie
wplyw szkoty na efekt koncowy. Dla szkoty oznacza to konieczno$é indywidualizacji metod
oraz koniecznos¢ poszukiwania whasnej strategii i stylu zarzadzania.

Organizacj¢ szkoty determinuja zaréwno cele (misja, zadania) przed nia stawiane i okre-
slane przez odbiorcow jej ustug (panstwo, spoteczenstwo, rodzice, uczniowie, wychowanko-
wie), jak tez struktura profesjonalna szkoty, rozumienie misji, koncepcje pedagogiczne
i kompetencje zawodowe. Wazna jest takze $wiadomos$¢ szkoly, na jakie czynniki ma
wplyw, a jakie musi bezwzglednie realizowaé (organizacja procesu edukacyjnego z jednej
strony a standardy egzaminacyjne z drugiej). Istotne sg takze uwarunkowania prawne. ,,W
ujeciu czynno$ciowym organizowanie dziatan szkoty, prowadzacych do osiagniecia jej ce-
16w, czyli procesow szkolnych, to podejmowanie decyzji o programie szkoty i zagadnieniach
realizacyjnych, planach nauczania, harmonogramach, planach pracy itp. oraz organizacji
proceséw nadzoru i kontroli i badania jakosci pracy szkoty””®. Szkota wiec pod wzgledem
struktury organizacyjnej i swojej specyfiki przypomina bardziej zespo6t organizacji niz or-
ganizacj¢ z wieloma szczeblami. To nie utatwia kierowania nia, lecz komplikuje je i utrud-
nia. Wszystko to sprawia takze, ze nie mozna w placowce o§wiatowej stosowac tradycyjnych
metod zarzadzania i marketingu, ktére sprawdzaja si¢ w kierowaniu innymi organizacjami.

Zarzadzanie jest pojgciem ze wszech miar réznorodnie interpretowanym. Prosta i zwig-
zla, przywotana przez Stonera, a sformutowana przez Mary Parker Follett definicja okresla
kierowanie jako ,,sztuke realizowania czego$ za posrednictwem innych ludzi”®’. Zarzadza-
nie jest jednak procesem bardziej ztozonym, i za Ricky W. Griffinem mozna je zdefiniowaé
jako ,,zestaw dziatan (obejmujacych planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie,
przewodzenie, tj. kierowanie ludZzmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby organizacji
(ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiagnigcia
celéw organizacji w sposéb sprawny i skuteczny”?8. Zarzadzanie obejmuje wiec cztery
podstawowe funkcje: planowanie 1 podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie
oraz kontrolowanie.

Zarzadzanie publiczne definiuje si¢ czgsto jako dyscypling szczegdtowa nauki o zarza-
dzaniu, ktérej gléwnym obiektem badan jest zarzadzanie poszczegdlnymi organizacjami
sfery publicznej, przede wszystkim instytucjami publicznymi oraz makrosystemami (ma-
kroorganizacjami), jak gospodarka narodowa i panstwo, a takze mezosystemami, np. regio-
nami i poszczegdlnymi sferami zycia publicznego”®.

95 Dotyczy to, oczywiscie, szkoly publicznej w ktérej uczniowie realizuja obowiazek szkolny. Nieco
inaczej maja si¢ sprawy w szkotach prywatnych, gdzie juz na etapie rekrutacji nastepuje selekcja, ze
wskazaniem kandydatow najlepszych. W ekonomice oswiaty nazywa si¢ to ,,spijaniem smietanki”.

96 Pielachowski Jozef (2002): Organizacja i zarzqdzanie oswiatq i szkolq, eMPi%, Poznan, s. 35.

97 Stoner James A. F., Wanker Charles (2002): Kierowanie, PWE, Warszawa, s. 23.

98 Griffin R. W. (2002): Podstawy zarzqdzania organizacjami, WN PWN, Warszawa, s. 38.

99 Kozuch Barbara (2004), op. cit., s. 59.
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Wedtug Kobylinskiego, kierowanie szkota badz inng placoéwka o§wiatowa mozna okre-
$li¢ jako powodowanie, by cztonkowie tworzacego ja personelu zachowywali si¢ w sposdb
zgodny ze statutowymi celami danej szkoty (placowki), a wigc tymi celami, dla osiggniecia
ktérych zostala powotana'®’. Szkota, z punktu widzenia organizacyjnego i spotecznego,
nalezy do instytucji trudnych do kierowania. Utrwalajg si¢ zatem w nowoczesnych syste-
mach edukacyjnych dwa modele kierowania szkota, w ktorych rola nauczyciela i innych
podmiotéw szkoty (uczniowie, rodzice) jest zasadnicza i nie do przecenienia. Jest to kiero-
wanie uspotecznione oraz kierowanie innowacyijne!?!. A na pytanie: kto kieruje szkota, od-
powiedz nie jest prosta. Bezposrednim kierownikiem szkoty jest z pewnoscia jej dyrektor,
ale kieruja nig takze jego zwierzchnicy: kurator oswiaty czy minister, a takze przedstawicie-
le organizacji spotecznych, zwiazkow zawodowych itd. Stwarzaja oni m.in. materialno-tech-
niczne oraz spoteczne warunki pracy, formutuja zadania, dokonujg réznorodnych ocen itp.
W ten sposéb wptywaja na tres¢ i efekty pracy szkoty!02,

Aby szkota byta dobrze kierowana, potrzebne jest stworzenie sprawnego systemu pod-
miotow kierowania. W systemie tym dyrektor powinien zajac jasno okreslone miejsce. Po-
winien, migdzy innymi, umie¢ rozpoznawaé oczekiwania i intencje osob i instytucji maja-
cych prawo wypowiadania si¢ na temat szkoty, wykorzystywac ich pomysty, a takze
umiejetnie godzi¢ nie zawsze spojne dazenia i tendencje. Kobylinski porownuje faktyczna
role dyrektora w systemie kierowania szkota do roli dyrygenta orkiestry, a nie do solisty!3.

Polskie prawo w aktach prawnych rangi ustaw i rozporzadzen okresla kilkaset bardziej
ogolnych i bardziej szczegétowych zadan dyrektorow polskich szkét. Juz sama ich znajo-
mos$¢ nastrecza dyrektorom problemy. A jest zrozumiate, ze pomyslna realizacja tak rozle-
glych 1 réznorodnych rol wymaga od dyrektora szkoly spetnienia specjalnych warunkow,
przede wszystkim dobrze zorganizowanej i systematycznej pracy. Konieczne jest takze po-
siadanie wysokich kwalifikacji kierowniczych oraz state ich wzbogacanie i doskonalenie
w trakcie pracy. ,,Nikt nie stanie si¢ dobrym kierownikiem, jesli bedzie ignorowal potrzebe
nieustannego poszerzania zakreséw whasnej wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych, krytycznej

analizy sukcesow i porazek oraz uogélniania zdobywanego doswiadczenia”104,

5.2. Systemy motywacyjne
jako element zarzadzania zasobami ludzkimi w szkole

W nauce o zarzadzaniu zasobami ludzkimi wyrdznia si¢ trzy podstawowe doktryny,
ktére charakteryzujq si¢ pewna odmiennoscia w procesie angazowania i zachgcania pracow-
nikow do pracy, a sg to:

100 Kobylinski Wiadystaw (1996): Podstawy organizacji i kierowania w oswiacie, SOP, Warszawa, s.
167-168.

101 pielachowski Jozef (2002): Trzy razy szkota. Uczniowie — nauczyciele — organizacja, eMPi? , Poznan,
s. 113-114.

102 1pidem, s. 114.

103 Kobylinski Wtadystaw (1996), op. cit., s. 169.

104 1bidem, s. 179.
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1) Tayloryzm — tradycyjna doktryna motywowania;
2) Doktryna motywowania ,,human relations” (stosunkdéw miedzyludzkich);
3) Nowoczesna doktryna motywowania zasobéw ludzkich!%3,

Pierwsze dwie doktryny we wspotczesnym zarzadzaniu w zasadzie sa mato wykorzysty-
wane — ze wzgledu na swa ograniczonos¢, wynikajaca z faktu, iz badania, m.in. psycholo-
giczne zwiazane z praca czlowieka, w momencie ich ksztattowania si¢ byly mato rozwinigte,
nie uyjmowaty waznych dla zagadnienia motywowania aspektow, ktére odkryli dopiero
wspolczesni badacze.

Druga, bardzo powszechna koncepcja motywowania, obok opisanej powyzej, a stosowa-
ng we wspotczesnych organizacjach, jest dwuczynnikowa teoria Fredricha Herzberga. Jego
idea polega na tym, ze wyodrebnit pewien zbior czynnikow wpltywajacych na wydajnosé
1 satysfakcje z pracy i podzielil na dwie grupy:

1. Czynniki wptywajace na stan zadowolenia pracownika,
2. Czynniki wywotujace uczucie niezadowolenia.

Przedstawione koncepcje motywowania koncentruja swa istot¢ na réznych motywato-
rach materialnych (wynagrodzenie, warunki pracy) i niematerialnych (samorealizacja,
awans, rozwoj) i cho¢ od koncepcji traktowania wynagrodzenia jako gtéwnego czynnika
motywacyjnego powoli si¢ odchodzi, to mimo wszystko w Polskich warunkach wciaz jest on
wskazywany jako najwazniejszy element motywujacy. Swiadcza o tym choéby badania
przeprowadzone w 2000 roku przez internetowy portal place.pl. Badania przeprowadzono
wsrdd grupy pracownikow sfery sprzedazy, proba badawcza objeta 200 firm z catej Polski.
Celem badan bylo okreslenie struktury zarobkoéw pracownikéw z tego dziatu oraz wskaza-
nie przez nich czynnikéw, ktére podniostyby ich motywacj¢ do pracy. Ze wzglgdu na anali-
zowana problematyke, przytocze tylko te czes¢ badan, ktora dotyczyta badania motywacii.
Najwazniejsze pytanie czgsci ankiety dotyczacej obszaru motywacji brzmiato: ,,Co motywo-
waloby ci¢ najbardziej do pracy?”. Z uzyskanych odpowiedzi az 80,5% ankietowanych
wskazato, iz dla nich najwazniejszym bodzcem jest wzrost zarobkow statych. Kolejne czyn-
niki motywujace przedstawiono w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Czynniki motywujgce do pracy [%]

Wzrost zarobkéw statych 80,5
Mozliwos¢ szybkiego awans 62,0
Udziaty w zyskach 61,5
Wyzsze premie 45,5

Zrédto: www.place.pl

Jak wynika z powyzszego zestawienia dla badanych pracownikéw czynnikiem najbardziej
motywujacym do pracy jest wzrost wynagrodzenia zasadniczego. Pozostale, uwzglednione
w tabeli, elementy mogace odgrywac rolg motywujaca, sa akceptowane w mniejszym stopniu,
zapewne z uwagi na ich niekonkretnos$¢ i niestabilno$¢. Mozna zatem przyjac, ze podobny
stosunek do poszczegdlnych elementéw wynagrodzenia maja takze polscy nauczyciele.

105 §zczupaczynski Jerzy (2004): Edukacja a zarzqdzanie, Wydawnictwo WSH, Puttusk, s. 77.
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Powyzsze funkcje odnosza si¢ do funkcji motywacyjnej i kosztowej ptacy. Ale ptaca
petni takze funkcje spoteczng — jej wysokos¢ musi zapewni¢ mozliwo$¢ godziwego zycia.
Na ten aspekt wynagrodzenia zwraca szczegdlnie uwage Europejska Karta Spoteczna,
w ktorej — w artykule 4 ust.1 — sformutowano prawo do wynagrodzenia godziwego i spra-
wiedliwego. Rowniez w polskim Kodeksie Pracy ta kwestia jest poruszona (art. 13). Istota
wynagrodzenia godziwego tkwi w zapobieganiu nadmiernym nieréwnosciom, ubdstwu
1 marginalizacji spolecznej, wynagrodzenie godziwe powinno zapewni¢ zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb materialnych, spotecznych i kulturalnych. Rozwazajac problematyke
wynagrodzenia godziwego w warunkach polskich, jak pisze Jankowska w ksiazce o zarza-
dzaniu zasobami ludzkimi, nalezy przyjac, iz odpowiada ono standardowi minimum socjal-
nego, poniewaz ,,zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb konsumpcyjnych, cho¢ na
wzglednie niskim poziomie, ale wystarczajacym dla reprodukc;ji sit witalnych cztowieka, na
kazdym etapie jego biologicznego rozwoju, dla posiadania i wychowywania potomstwa, dla
utrzymania wigzi ze spoleczenstwem w procesie pracy i innych formach zycia spoteczne-
20”196, Jednak w polskich warunkach standard ten nie moze stanowié podstawy wyznacze-
nia poziomu wynagrodzenia godziwego, gdyz 68% przecigtnego wynagrodzenia w Polsce
w 1997 roku nie stanowito rownowartosci nawet minimum socjalnego, poniewaz zaspokaja-
to potrzeby tylko dwu i pot 0séb w czteroosobowym gospodarstwie rodzinnym.

Jak wida¢, problematyka godziwego wynagrodzenia w warunkach polskich jest dos¢
ztozona i na pewno odbiega od standardéw europejskich. Jednym z zawodow, jak wynika
z badan przeprowadzonych przez portal internetowy praca.onet.pl, gdzie wynagrodzenie nie
jest zbyt wysokie, jest zawdd nauczyciela.

Tabela 5.2. Otrzymywana a oczekiwana ptaca w wybranych zawodach [2002]

Zawod Obecna ptaca brutto | Oczekiwana ptaca brutto Stosunek 3:2 [%]
Prawnik 3988 6984 175
Konsultant 3864 6421 166
Makler 3361 6676 199
Trener (szkolenia) 3279 6016 183
Lekarz 3142 7299 232
Dziennikarz 3082 4860 158
Farmaceuta 3045 4934 162
Artysta, tworca 2839 5039 177
Broker, agent ubezpieczeniowy 2790 6082 218
Sportowiec 2712 4969 183
Akwizytor 2438 13185 541
Urzednik administracji panstwowej 2305 3655 159
Naukowiec 2194 3473 158
Nauczyciel 1868 3439 184
Przewodnik turystyczny 1803 3275 182
Pracownik fizyczny 1745 4636 266

Opracowanie wiasne na podstawie: www.onet.place.pl

196 rbidem, ss. 130-131.
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, ptace nauczycieli lokuja si¢ na 14. pozycji wsrod
badanych zawoddw, nieco nizsze zarobki otrzymuja tylko przewodnicy turystyczni i robot-
nicy fizyczni. Wynika z tego, ze sytuacja materialna nauczycieli na tle wynagrodzen przed-
stawicieli innych zawodow nie byta najlepsza. System ptac nauczycieli w ostatnich 5 latach
zostat zmodyfikowany wraz z wprowadzeniem stopni awansu zawodowego oraz z prze-
ksztalceniem sytemu i procedury ptac nauczycieli. Lacznie — oczekiwania badanych grup
zawodowych to podwojenie wynagrodzen. Nauczyciele majg skromniejsze potrzeby i w swej
skromnosci nie artykutujg tak mocno swoich oczekiwan, jak chocby brokerzy ubezpiecze-
niowi czy akwizytorzy, o pracownikach na stanowiskach robotniczych nie wspominajac.

5.3. Wptyw zarobkow nauczycieli na motywacje do efektywnej pracy

Przeprowadzone badanie!? zarobkéw nauczycieli pozwolito wykaza¢ dosé znaczne

zroéznicowanie wynagrodzen w zaleznosci od posiadanego przez nauczyciela stopnia awan-
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Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw do raportu: Niektore wyniki finansowe placéwek o$wia-
towych oraz zarobki nauczycieli w przedszkolach, szkotach i placéwkach oswiatowych w roku 2003.
Raport.

Rysunek 5.2. Wynagrodzenie nauczycieli wedtug typow placowek i stopnia awansu zawodowego [2003]

107 Jezowski Antoni [oprac.] (2004): Niektére wyniki finansowe placéwek oswiatowych oraz zarobki
nauczycieli w przedszkolach, szkolach i placowkach oswiatowych w roku 2003. Raport, http://
www.ibo.edu.pl/badania/2004_niektore wyniki_finansowe.asp; [stan: kwiecien 2007], dalsze cytaty
takze z tego opracowania.
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su zawodowego. Wielkosci te w poszczegdlnych przedziatach wynosza ok. 700 zt, a to zna-
czy, ze plasuja sie na poziomie najnizszego wynagrodzenia w Polsce lub sa niewiele nizsze
od przecigtnego wynagrodzenia nauczyciela stazysty. Jest to niewatpliwy skutek wprowa-
dzenia stopni awansu — motywacja ekonomiczna do uzyskiwania coraz wyzszych stopni jest
wiec znaczna.

Wykres ilustruje $rednie zarobki nauczycieli w zaleznosci od stopnia awansu zawodowe-
go 1 geograficznego miejsca §wiadczenia pracy (miasto — wie$). Daje si¢ zauwazy¢ spore
zrdéznicowanie wynagrodzen nauczycieli w ramach tego samego stopnia awansu zawodowe-
go oraz w zaleznosci od miejsca §wiadczenia pracy. Stosunkowo najwyzsze wynagrodzenie
W pierwszym roku pracy uzyskuja nauczycielki przedszkoli, bo bez mata 1 100 zt. Wynika
to zapewne z czasu pracy placowek i dodatkowych gratyfikacji zwiazanych z godzinami
ponadwymiarowymi. Z kolei najnizsze pobory w tym samym okresie kariery zawodowej
uzyskuja nauczyciele szkot podstawowych (rozpigtos¢ wynosi 428 zl). Przecigtnie dla tej
grupy nauczycieli jest to 806 zt brutto.

Drugi stopien awansu zawodowego zbliza do siebie wynagrodzenia nauczycieli niezalez-
nie od miejsca $wiadczenia pracy. Najwyzsze Srednie uzyskujg nauczyciele szkdt zawodo-
wych (1 533 zt), a najnizsze przedszkoli (1 229 zl). Rozpigtos¢ wynosi 304 zt. Stopien trzeci
— nauczyciel mianowany — to przecietnie 2 158 zt (od przedszkola — 1768 do pozostatych
zespolow — 2 323 zl, przy rozpigtosci 555 zt). Natomiast nauczyciele dyplomowani uzyski-
wali $rednie wynagrodzenia na poziomie 2 961 zt, z tym ze najmniej w przedszkolach (2 486
z}), a najwiecej w szkolnictwie zawodowym (3 069 zt), tak wiec rozpigto$¢ wynosita 583 zt.

Ciekawie wypada pordwnanie (patrz wykres) przecigtnych zarobkéw wedtug stopni
awansu zawodowego przy zroznicowaniu lokalizacji placowki.

Tabela 5.5. Przecigetne wynagrodzenie w funkgji stopnia awansu zawodowego i geograficznego miejsca
Swiadczenia pracy

stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany ogbtem
miasto 789 1450 2157 2957 2048
wies 926 1459 2 159 3001 2024
réznica [%)] 37% 0% 0% 1,5% 1,2%

Zrédto: Niektére wyniki finansowe placowek oswiatowych oraz zarobki nauczycieli w przedszkolach,
szkotach i placowkach oswiatowych w roku 2003. Raport.

O ile w rzeczywistosci w pierwszym roku pracy nauczyciel na wsi zarabial przecigtnie
0 37% wigcej niz w miescie, o tyle w przypadku kolejnych stopni awansu réznice niweluja
si¢ do zera, by ostatecznie srednia zarobkow dla wszystkich nauczycieli wypadta nieco ko-
rzystniej na rzecz nauczycieli w miescie. Nie broni si¢ wigc teza o znacznym zréznicowaniu
wynagrodzen na korzys¢ nauczycieli na wsi (z wyjatkiem stazystow).

Co zatem rdéznicuje wynagrodzenia nauczycieli? Pod uwage mozna wziaé nastgpujace
czynniki: jako$¢ pracy, stopien awansu zawodowego, typ placowki, w jakiej Swiadczy prace,
geograficzng lokalizacj¢ placowki i1 rodzaj placowki pod wzglgdem wihasno$ciowym — pu-
bliczna czy prywatna.

Na pierwsze pytanie odpowiedz musi by¢ przeczaca. Skoro dodatek motywacyjny, czyli
swoista premia za wyniki nauczania stanowi, wg oficjalnych danych ministerstwa eduka-
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cjil®®, 0,5% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia, a nagrody ze specjalnego funduszu
nagréd dla nauczycieli 0,99%, to w sumie system (po czesci 1 dyrektor szkoty) dysponuje
zaledwie 1,49% nauczycielskich uposazen, jako elementem motywujacym i mobilizujacym.
Zdecydowanie wigc, w Swietle tego co wyzej, na pierwsze miejsce wybija si¢ stopien awansu
zawodowego, czyli zréznicowany element statej czgsci wynagrodzenia. Nie ulega watpli-
wosci, ze taki system motywuje. .. do ubiegania si¢ o kolejne szczeble na drabince awansow,
co niekoniecznie bywa skorelowane z jakoscia i efektywnoscia pracy. Wedtug Sleszynskiego
»poziom wynagrodzen istotnie pozytywnie korelowat z wynikami zaréwno sprawdzianu
szdstoklasistow jak i egzaminu gimnazjalnego. Zbadano nie tylko poziom podstawowych
wynagrodzen osobowych pracownikoéw [...], ale i dodatkow w postaci nagrod [...]. Réwniez
tutaj otrzymano pozytywna korelacje. [...] Najlepsze dopasowanie krzywych charakteryzo-
walo miasta powiatowe, najgorsze — gminy wiejskie.”!%° Nie w kazdych wiec warunkach
poziom wynagrodzenia nauczyciela, integralnie zwigzany ze stopniem awansu zawodowe-
go, przektada si¢ na wyniki edukacyjne uczniow.

Zagadnienie trzecie, czyli typ placowki, wykazuje, ze w tym obszarze mozna dopatrzyé
si¢ zréznicowan. Zrdéznicowania te nie wynikaja jednak z jakosci pracy, ale z iloSci pracy
nauczycieli (tzw. pensum dydaktyczne) Swiadczonej w roznej wysokosci za takie samo wy-
nagrodzenie. Takze kwestia lokalizacji placowki (miasto — wie$) nie jest determinantg wy-
starczajaca, aby powiedzie¢, ze ma wptyw decydujacy na zrdznicowanie wynagrodzen.
I problem ostatni — wlasno$¢ szkoty nie jest mozliwa do wnikliwego zbadania, gdyz szkoty
prywatne niechetnie upubliczniajg informacje o wiasnych funduszach, zastaniajac si¢ tajem-
nica handlowa. W nielicznych dostepnych opracowaniach na temat szkét prywatnych w Pol-
sce!10 kwestie te pomijane sa milczeniem.

Reasumujac: dyrektor polskiej szkoty publicznej praktycznie nie posiada zadnych real-
nych ptacowych narzedzi motywujacych jego nauczycieli do dobrej, efektywnej pracy.

Nie lepiej wyglada sytuacja samych dyrektorow.

5.4. System motywacyjny wobec dyrektorow szkot publicznych

Dodatek motywacyjny jest drugim, po dodatku funkcyjnym, zmiennym sktadnikiem
wynagrodzenia kazdego dyrektora. Jego wysoko$¢ ustalana jest w regulaminie wynagra-
dzania uchwalonym przez organ prowadzacy. W zaleznos$ci od organu, wysokos¢ dodatku
motywacyjnego ustalana jest réznie. Sa takie, w ktorych jest to procent podstawy i takie,
w ktorych jest to kwota. Wysokos$¢ dodatku motywacyjnego otrzymanego przez responden-
téw wahata sie od 0 nawet do 50% podstawy wynagrodzenia, czyli do 1500 zt.!!!

108 Jezowski Antoni (2006), op. cit., ss. 252-253.

109 Sleszyhski Przemystaw (2004), op. cit. s. 41.

110 jung-Miklaszewska Joanna, Ruszkowska Daniela (1995): Szkofy spoleczne in statu nascendi, 1BE,
Warszawa; Putkiewicz Elzbieta, Witkomirska Anna (2004): Szkoly publiczne i niepubliczne. Porowna-
nie srodowisk edukacyjnych, ISP, Warszawa.

1 wiestaw Szymon (2006): Organizacja szkét i zarobki dyrektoréw. Raport z badafi, IBO, Wroctaw, ss.
67-78.
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Dalsze analizy przeprowadzone w cytowanym opracowaniu dowodza, ze dodatek moty-
wacyjny, ktory ma odgrywac rolg¢ motywujaca —jesli chodzi o jako$¢ pracy, a nie ilos¢ zadan
kierowniczych (tutaj dodatek funkcyjny), jest uzalezniony od takich czynnikéw, jak:

* wiek, staz pracy pedagogicznej, staz na stanowisku dyrektora, stopien awansu zawodo-
wego i pte¢ dyrektora,

* potozenie geograficzne szkoty/placowki (wojewddztwo, ale takze typ jednostki samo-
rzadowej) oraz charakterystyka organu prowadzacego,

* typ i wielko$¢ szkoty/placowki,

* osoby pomagajace dyrektorowi (liczba zastgpcow dyrektora),

* liczba pracownikéw administracii.
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Zrédto: Organizacja szkét i zarobki dyrektoréw. Raport z badari, IBO, Wroctaw, s. 68.

Rysunek 5.3. Rozktad bezwzglednych kwot dodatku motywacyjnego dyrektoréw szkét [2006]

Przy uwzglednianiu takich zmiennych podczas ustalania przez urz¢dnikdéw samorzado-
wych wysokos$ci dodatku motywujacego trudno — jak zreszta konkluduje autor — orzec, czy
W istocie jest on motywujacym. De facto odgrywa on bardzo demotywujaca rolg, gdyz
w przeswiadczeniu samych dyrektoréw nie jakos¢ ich pracy, ale rézne, pozamotywacyjne
czynniki maja wpltyw na jego wysokos¢.

,,Na zakonczenie przytaczamy wybrane, cickawe zestawienia pokazujace, kto otrzymuje
wyzsze dodatki. Na poczatku wykres pokazujacy sposob wynagradzania dyrektorow za
przedsiebiorczosé, czyli zaleznos¢ median dodatkéw funkcyjnego i motywacyjnego od [wy-
sokos$ci srodkdw zebranych na rachunku] dochodéw wiasnych szkoty lub placéwki [...].
W celu wyeliminowania czynnikéw zakltdcajacych [...] ograniczyliSmy analiz¢ wytacznie
do szkét podstawowych i gimnazjow”12,

N2 1pidem, ss. 77-78.
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Organy prowadzace doceniaja wigc dyrektoréw za zarabianie pieniedzy. Srednie kwoty
dodatkéw funkcyjnych 1 motywacyjnych to w sumie ponad 400 ztotych r6znicy migdzy dy-
rektorami, ktdrzy nie zarobili nic ponad $rodki uzyskane z budzetu, a tymi, ktérzy potrafia
pozyskaé ponad 100 tysigcy ztotych. Dyrektorzy zarabiajacy dla szkoty otrzymujg wyzsze
oba dodatki. Wyzsza kwota dodatku motywacyjnego jest w petni uzasadniona — zarobek jest
efektem dodatkowej pracy dyrektora i jego podwladnych — natomiast wyzsza kwota dodat-
kow funkcyjnych wskazywataby na wpisanie zarabiania jako dodatkowego obowigzku dy-
rektora. Niezaleznie — czy tak jest, czy nie, wyniki nie napawaja optymizmem. Jesli bowiem
dyrektor otrzymuje zadanie zarabiania, to wzrost kwoty dodatku funkcyjnego jest bardzo
niski, a jesli jest to jego dodatkowa inicjatywa — dziwi maty wzrost wysokosci dodatku mo-
tywacyjnego! 13,
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Zrédto: Organizacja szkét i zarobki dyrektoréw. Raport z badar, IBO, Wroctaw, s. 77.

Rysunek 5.4. Srednia dodatkéw dyrektora szkoty podstawowej i gimnazjum a dochody wtasne szkoty

5.5. Konkluzja

Szkota jest organizacjq publiczna, kierujaca si¢ specyficznymi, sobie tylko wlasciwymi
kryteriami oceny jakosci swej pracy jako catosci i wszystkich poszczegélnych elementow,
w tym nauczycieli, jako czesci rozporzadzalnych zasobow ludzkich. Wykonuje zadania pu-
bliczne na koszt finanséw publicznych. Efekty swiadczonej przez nia ustugi publicznej maja
stuzy¢ w blizszej i bardziej odleglej przysztosci tej spotecznosci, ktora ja finansuje. Niestety,
systemy — organizacyjny i prawny — nie wytworzyly dostatecznych narzgdzi motywowania

13 1hidem, s. 78.
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nauczycieli do lepszej, efektywniejszej, zeby nie powiedzie¢: bardziej wydajnej pracy. Ak-
tualnie nauczyciele motywowani sa do przedzierania si¢ przez biurokratyczng maching
zdobywania kolejnych stopni awansu zawodowego, ignorujac po drodze to, co jest istotne dla
istnienia instytucji publicznej, ktéra efektami pracy rekompensuje spoteczenstwu naktady
fozone na jej utrzymanie.



6. Efektywnos¢ w edukacji - obszary, wskazniki, pomiar

Przedstawione wyzej analizy koncentrowaty si¢ w istocie na kilku punktach odniesienia,
jesli chodzi o realizowanie podstawowych ustug edukacyjnych. To z jednej strony proba
spojrzenia na wlasnos¢ srodkéw produkcji w edukacji, z drugiej — na sama jej strukturg or-
ganizacyjna: czy jest to firma produkcyjna czy organizacja sfery publicznej. Dylematy te
stwarzaja nieco mglisty obraz jednostek edukacyjnych, ktdre z jednej strony nie sg nastawio-
ne na zysk i jego maksymalizacje, ale z drugiej winny dazy¢ do jak najbardziej efektywnego
wykorzystania §rodkéw publicznych.

6.1. Czym jest efektywnosc?

Na ogdél, gdy méwimy o efektywnosci, mamy na mysli ,,maksymalizacj¢ produkcji wy-
nikajaca z wlasnej alokacji zasobow, przy danych ograniczeniach podazy (kosztow ponoszo-
nych przez producentéw) i popytu (preferenciji konsumentéw)”!'4. W sumie wiec caty pro-
blem sprowadza si¢ do efektywnego zarzadzania srodkami pieni¢znymi, ktore to dziatanie
obejmuje wlasciwe zarzadzanie wptywami i wydatkami, czyli: synchronizacje przeptywu
srodkow pienigznych, wykorzystywanie $rodkéw pienigznych w drodze, przyspieszanie
wplywow, przewidywanie gdzie i kiedy srodki finansowe beda potrzebne oraz zapewnienie
ich dostepnosci we wiagciwym miejscu i czasie oraz kontrole wydatkéw!!>. Problem w tym,
ze — poza szkotami prywatnymi — instytucje edukacyjne przyzwyczajone sa do finansowa-
nia zewngetrznego 1 zaden kierownik szkoty nie musi zabiega¢ o doptyw stosownych (ja-
kich?) srodkow, nie méwiac juz o ich wykorzystywaniu uwzglgdniajacym jak najlepsze
wyniki (ekonomiczne?).

Z efektywnos$cia powiazane jest pojecie wydajnosci. Mozna przyjac, ze przedmiotem
troski rzadu kazdego panstwa jest wzrost PKB na 1 mieszkanca, a co za tym idzie — wzrost
poziomu zycia obywateli. Stuzy temu nie incydentalne, lecz trwate tempo wzrostu wydajno-
$ci. Jednakze inwestycje we wzrost wydajnosci pociagaja za soba wzrost kosztow biezacych,

114 Kamerschen David R..... (1993), op. cit,, s. 61.
115 Gapenski Louis C., Brigham Eugene F. (2000): Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa, t. 2, s. 197.
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co moze by¢ odczuwalne spotecznie. Konsekwencja tego jest wiele dziatan ekonomicznych
panstwa (ekonomia podazowa, stopa zwrotu z kapitalu zainwestowanego, stymulowanie
postepu technicznego czy wreszcie inwestycje w kapitat ludzki)!'6, ale takze efektywne
wykorzystanie srodkow w poszczegolnych gateziach i firmach. Wszak kierownictwo kazdej
firmy zainteresowane jest w minimalizowaniu wewnetrznych przejawdéw nieefektywnosci
wlasnej organizacji. Jednym z elementéw zapewnienia efektywnosci jest dopilnowanie po-
zadanej jakosci wyrobow. Czyni si¢ to czgsto poprzez zorganizowanie dobrego nadzoru
(kosztowne), dobor odpowiednich pracownikdw lub powiazanie wynagrodzenia pracowni-
kéw z wydajnoscia i pozadana jakoscig ich pracy'!”.

Jesli zatem efektem procesu wytworczego sg okreslone produkty i ustugi, to produkty te
moga by¢ przeznaczone badz do dalszej produkceji w innych przedsigbiorstwach, badz tez do
bezposredniej ostatecznej konsumpcji. Produkty te moga prezentowac rézny poziom tech-
niczny i r6zna jako$é, co ma zwiazek z kosztami ich produkcji oraz z cenami!!'®, W warun-
kach konkurencyjnosdci na otwartym rynku mozemy w tym modelu dopatrywac si¢ efek-
tywnosci konkurencji doskonatej. Ale poniewaz doskonaly rynek nie istnieje, to tego typu
dywagacje prowadza w Slepa uliczke, jakkolwiek rynek, bardziej lub mniej skutecznie, dazy
do réwnowagi!!®. W przypadku — podkreslmy to — powszechnej, obowiazkowej, bezptatnej
dla uzytkownika, podatnej na mody i oddziatywanie czynnika ludzkiego, waznej dla innych
dziedzin gospodarki ustugi edukacyjnej — prawa rynku nie funkcjonuja modelowo, stad za-
stosowanie regut ekonomicznych w calej rozciaglosci musi prowadzi¢ na manowce.

Rachunek ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji oparty jest na klasycznej formule pole-
gajacej na porownywaniu naktadow i efektow, a wystepuje w dwoch zasadniczych odmia-
nach, stosowanych do inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych. ,,Ekonomiczna tres¢
poszczegblnych elementdw obu zasadniczych odmian rachunku jest oczywiscie r6zna, po-
dobnie jak rézny jest charakter ocenianych rodzajow inwestycji. W obu wersjach inna jest tez
sama konstrukcja matematyczna: w przypadku inwestycji produkcyjnych odnosi si¢ efekty
do naktadéw (warunkiem efektywnosci jest E>1), natomiast w przypadku inwestycji niepro-
dukcyjnych poréwnuje sie nakfady do efektow (stad E powinno byé jak najmniejsze).”!20
W interesujacej nas ocenie edukacji zdecydowanie wigksza rolg odgrywaja inwestycje nie-
produkcyjne, cho¢ nie mozna pomijac takze okotoedukacyjnej produkcji materialnej, w po-
staci sprzgtu szkolnego, oprogramowania IT, pomocy szkolnych, podr¢cznikéw itp. Ich
wplyw na efekt koncowy jest posredni dla ostatecznego beneficjenta systemu, jakim jest
uczen, cho¢ przeciez nie mozna odmdéwié¢ prawa mierzenia efektywnosci producentom
wspomnianych wyzej dobr.!2!

116 Bego David, Fisher Stanley, Dornbush Rudiger (1993): Ekonomia, PWE, Warszawa, ss. 345-347.

117 Kamerschen David R.... (1993), op. cit., s. 501.

118 Marciniak Stefan [red.] (1993): Elementy makro i mikroekonomii dla inzynieréw, WN PWN, Warsza-
wa, s. 140.

119 K amerschen David R.... (1993), op. cit., ss. 573-579.

120 Bury Piotr (1993): Oceny w planowaniu urbanistycznym a gospodarnosé w rozwoju miast, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz, s. 130.

121 Ihidem, s. 126 i n.
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W przypadku ustugi edukacyjnej stosowanie rachunku ekonomicznej efektywnosci musi
by¢ uwarunkowane dodatkowymi czynnikami. Nalezg do nich lokalne uwarunkowania spo-
feczne (od tradycji uczenia sig¢, poprzez kultywowanie szczegélnej atencji do uczenia si¢, po
docenianie roli wyksztatcenia w przysztym zyciu zawodowym), uwarunkowania materialne
(m.in. stan bazy szkdt, ich wyposazenia, mozliwosci w zakresie dowozenia uczniow, zasoby
biblioteczne, wyposazenie szkot w sprzet komputerowy), zasoby ludzkie (nauczyciele, ich
wiedza tak merytoryczna jak metodyczna, ciagle doskonalenie si¢), metody zarzadzania (od
sprawnosci zarzadzania na poziomie szkoty, po zarzadzanie o$wiata w jednostce samorzadu
terytorialnego) i wiele innych. Nie sa to twarde, tatwo mierzalne czynniki. Zestawiajac te
czynniki z adresatem ustugi edukacyjnej — uczniem, z jego predyspozycjami psychofizycz-
nymi, doswiadczeniem wynoszonym nie tylko z domu rodzinnego, stopniem korzystania
z ofert komplementarnych (zajecia pozaszkolne, korzystanie z Internetu czy oferty $rodo-
wisk akademickich) czy wreszcie z realizacjg wlasnych celéw, moze wskazaé, jak zlozony
moze by¢ proces liczenia rachunku efektywnosci edukacyjnej. Oceny zwiazane z efektyw-
noscia biezaca moga by¢ zupelnie nieadekwatne do warunkdw, ktore powstana w przyszto-
$ci, w jakich dzi$§ niewidoczne czy trudne do zmierzenia rezultaty pracy szkoty ujawnia si¢
i przyniosa ze wszech miar pozytywne rezultaty.'?2

Z pojeciem efektywnosci wigze si¢ w pismiennictwie nie tylko polskim termin skutecz-
nosci. Od poczatku lat 80. ub. stulecia stosowano w Wielkiej Brytanii do oceny dziatalnosci
instytucji publicznych wiasnie kryterium skutecznosci. Tym samym weszlo ono jako trzecie
w zasob ,trzech E”: Economy, Efficiency i Effectiveness (z dodaniem z czasem czwartego
Efficacy).}** Skuteczno$¢ to raczej osiaganie celéw (celowosé), nie zawsze ostatecznych,
czasem tylko posrednich. ,,Ocena pod wzglgdem skutecznosci dotyczy wszelkich skutkdéw
przewidywanych, takze i ubocznych, o ile sa one pozytywne. Razem z zamierzonym celem
glownym wspoltworza one bowiem koncowy efekt dzialania. Skutki uboczne negatywne
wchodza natomiast do grupy zamierzonych kosztéw dziatania.”'?* Istnieja wiec istotne
wspotzaleznosci miedzy efektywnoscia liczong jako stosunek naktadow do efektow, a efek-
tywnoscia postrzegang jako osiagganie zalozonych celéw. Publiczna instytucja oswiatowa
coraz czgsciej postrzegana jest w zatozeniach nie tylko jako skuteczna, ale takze jako efek-
tywna ekonomiczne.'?’

6.2. Efektywnosc¢ w edukac;ji

Instytucje edukacyjne maja swoje szczegdlne, zdiagnozowane i opisane w literaturze,
kryteria oceny ich efektywnosci. Wyrdznia si¢ na ogot trzy wymiary oceny funkcjonowa-

122 Frackowiak W. (1985): Czynnik przestrzeni w teorii rachunku ekonomicznego efektywnosci inwesty-
¢ji, Warszawa; [za:] Bury Piotr (1993), op. cit.

123 Bury Piotr (1993), op. cit. s. 177.

124 1hidem, s. 178.

125 W latach 50. i 60. XX wieku jednym ze sposobéw pomiaru skutecznosci szkoty byt tzw. wspotezyn-
nik sprawnosci szkotly, stanowiacy iloraz liczby absolwentéw i ogdlnej liczby tych samych uczniéw
rozpoczynajacych nauke w pierwszej klasie.
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nia, np. szkot wyzszych: ze wzgledu na poziom organizacji (oceng systemu edukacji, oceng
pojedynczej instytucji, ocene jej jednostki organizacyjnej); ze wzgledu na poziom realizacji
oceny (wewnetrzna lub zewngetrzna) oraz ze wzgledu na przedmiot oceny (ksztalcenia, ba-
dan naukowych, zarzadzania)'26. Konsekwencje dzialan majacych na celu oceng efektywno-
$ci szkét wyzszych w UE sa niewspdtmierne do wynikow ich kontroli, jesli chodzi o szkoty
publiczne (od braku jakiegokolwiek wptywu po podanie informacji do publicznej wiadomo-
$ci 1 — czasem — wplyw na rozdziat srodkéw, mozliwy takze wplyw na kolejne kontrakty
z ministerstwem) w poréwnaniu ze szkolami prywatnymi (utrzymanie si¢ na rynku lub li-
kwidacja).

Na gruncie edukacji podstawowej i Sredniej, gdzie — tak jak w Polsce — mamy do czynie-
nia z obowiazkiem szkolnym i obowiazkiem nauki, podobny brak réwnego, zreszta zgodnie
z deklaracja konstytucyjna, traktowania podmiotow jest powszechna praktyka. Szkoty pu-
bliczne (panstwowe i samorzadowe) moga by¢ zlikwidowane w okreslonych ustawa warun-
kach, ale ich wynik finansowy nie jest w ogoéle wspomniany wsrdd decydujacych czynni-
kéw. Jednoczesnie wiadomym jest, ze szkoty prywatne, pewnie nie zawsze nastawione na
zysk (cho¢ i takich motywow nie mozna wykluczyé), jako powod zaniechania dziatalno$ci
podnosza przede wszystkim brak srodkow finansowych.

Publiczna debata, podjeta w szczegdlnosci przez samorzady lokalne w Polsce, w zakresie
efektywnosci ekonomicznej szkot i placéwek oswiatowych sprowadzata si¢ — w pierwszym
okresie w latach 1992-2002 do kontestowania kosztéw jednostkowych ksztatcenia uczniow.
Wiaze si¢ z tym kilka parametrow, takich jak: roczny koszt ksztalcenia ucznia, koszt utrzy-
mania jednego etatu nauczyciela, koszt utrzymania bazy szkolnej itd. Zatem sa to wskazniki
proste, zaczerpniete z obszaréw produkcji przemystowej. Skutkiem takich wyliczen przypo-
mniano tez postulaty wprowadzenia bonu o§wiatowego w Polsce, jako powszechnej, jedno-
rodnej, przystugujacej kazdemu uczniowi kwoty z budzetu (panstwa lub samorzadowego),
ktéry to miat uruchomi¢ rynek ustug edukacyjnych i sta¢ si¢ regulatorem sieci szkolnej
(stabsze placowki upadnq na skutek braku uczniéw i pienigdzy). Takie zyczeniowe myslenie
jest w czesci Srodowisk dos¢ powszechne, cho¢ nie uwzglgdnia jednego waznego czynnika
— konsekwencji (kto poniesie koszty restrukturyzacji pozostatych na rynku stabych szkot,
reedukacji jej uczniéw, dofinansowania specjalnych programoéow szkolnych? Szczegdlnie
w sytuacji konstytucyjnego obowiazku szkolnego). I drugi, dos¢ powszechny postulat by na
poziomie centralnym ustali¢ standardy zatrudnienia nauczycieli w szkolach. Spetnienie tego
whniosku jest niemozliwe z dwoch chocby powoddw: sie¢, zwlaszcza szkot podstawowych,
jest tak zréznicowana, ze ustalenie dla niej takich standardow jest wrecz niewykonalne,
1 — po drugie — potencjalne ustalenie owych standardow wiazatoby si¢ z koniecznoscia za-
pewnienia srodkow finansowych na ich spetnienie. Z punku widzenia budzetu panstwa by-
taby to demonstracja niegospodarnosci i nieefektywnego wydatkowania srodkdéw publicz-
nych. Zatem rozmowy na ten temat sg ciggle w impasie.

126 K ragniewski Andrzej (1999): Struktury kontrolne w zachodnioeuropejskich instytucjach akademic-
kich—wplyw na efektywnos¢ i jakos¢ ksztalcenia, [w:] Morawski Roman Z. [red.]: Efektywnos¢ funkcjo-
nowania zachodnioeuropejskich instytucji akademickich, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, ss.
139-171.
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Jednoczes$nie, niejako réwnolegle, trwaty prace nad przeszczepieniem na grunt polski, za
Demingiem, idei total quality management w edukacji'?’. Autor 6w sformutowat na uzytek
swojej koncepcji Czternascie Punktow Deminga, z czasem adaptowanych na uzytek szkoty.
Wsréd wielu interesujacych pod wzgledem pedagogicznym hasel, znalazto si¢ i to: ,,Wyeli-
minujmy Sciste wskazniki liczbowe — liczby nie odzwierciedlajq jakosci edukacji i koncen-
trujq naszq uwage na realizowaniu zadar ilosciowych lub ilosciowo ocenianych”!?®. De-
ming propagowat ogolne zasady cigglego doskonalenia poprzez kontrole procesdw metodami
statystycznymi. Ucieczka, u jego nasladowcdw, od liczb i stosowania liczbowych kategory-
zacji, uchylanie si¢ od stosowania metod statystycznych, w tym choéby wariancji, nie zawsze
jest utrwalaniem obszaru opisywania dziatania ludzkiego w sposoéb umozliwiajacy pordéw-
nywanie z wzorcami lub twardymi standardami. Migkki pomiar subiektywnej jakosci wy-
myka si¢ spod regut, formut i odwotan. Trudno tez znalez¢ jakiekolwiek punkty odniesienia,
gdyz odczucie ma charakter bardzo indywidualny.

Mozna zgodzi¢ si¢ z koncepcjami, ktore towarzysza wprowadzeniu do polskiej szkoty
idei jakosci. ,,Zawsze, kiedy odsuwa si¢ kontrol¢ na koniec ciagu produkcyjnego, wadliwe
produkty trzeba odsytaé z powrotem na poczatek linii montazowej do przerébki lub wyrzu-
cac. Jest to mozliwe (cho¢ nieoszczedne) w fabryce. Ale nie da si¢ zastosowac tego rozwia-
zania w stosunku do mtodych ludzi, ktérzy przeszedtszy przez proces nauczania, nie reali-
zuja swoich mozliwosci, a w niektérych przypadkach nie osiagaja nawet minimum
wymaganego do ukonczenia szkoty. Ocena nie powinna czekaé¢ do kofica procesu nauczania,
bez wzgledu na to, czy chodzi o jedna lekcje, czy o trzynascie lat nauki szkolnej. Ocena, dla
celow diagnostyki i wyboru dalszego postgpowania, powinna pojawiaé si¢ w kazdym punk-
cie edukacyjnego procesu produkcji, dostarczajac nauczycielom i uczniom solidnej podsta-
wy do cigglego doskonalenia si¢ 1 dazenia do maksimum sukcesu, nie za$ osadu w formie
stopnia czy innego symbolu postepéw w nauce”!??. Myl to przednia i btyskotliwa, ale od-
nosi si¢ do wewnetrznych procedur szkolnych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
uczen to nie produkt w obrébce, a z kazdym nowym naborem do szkoty mamy do czynienia
z innym, silnie juz zindywidualizowanym cztowiekiem.

Na takim tez zatozeniu opiera si¢ polska szkota pomiaru dydaktycznego. Mozna przykla-
snaé rozwigzaniom podnoszonym przez Niemierke w zakresie oceny szkolnej i racjonalnych
metod oceny osiagnie¢ ucznia'3?. Koreluja z nimi prace Wlazto, ktory twierdzi, ze w Euro-
pie mamy do czynienia z centralnymi (pafnstwowymi) lub wewnatrzinstytucjonalnymi
standardami osiggni¢¢ edukacyjnych. Centralne standardy egzaminacyjne (w Polsce) sg
niezbedne, aby zachowaé obiektywnos$¢ ocen, droznos¢ dalszego ksztalcenia i droznosé
Swiadectw, a zwlaszcza, by poziom umiejetnosci edukacyjnych mtodego pokolenia nie znaj-

127 Bonstingl John Jay (1995): Szkoly jakosci. Wprowadzenie do total quality management w edukacji,
CODN, Warszawa.

128 Deming Edvards W. (1986): Out of the Crisis. Cambridge. MIT Center for Advanced Engineering
Study, [za:] Wlazto Stefan (2002): Jakosciowy rozwoj szkoly, MarMar, Wroctaw, s. 31-32.

129Bonstingl John Jay (1995), op. cit., s. 35.

130 Niemierko Bolestaw (1999): Miedzy ocenq szkolng a dydaktykq, WSiP, Warszawa; takze Niemierko
Bolestaw (1999): Pomiar wynikow ksztalcenia, WSiP, Warszawa.
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dowat sie ponizej tego ustalonego przez panstwo'3!. Jednocze$nie autor stwierdza, Ze nie ma
centralnie ustalonych standardow jakos$ci pracy szkoty i obawia sig, Zze pustke t¢ wypelniag
urzednicy, a ,,najgorzej, gdy delikatng materie pedagogiki ubiera si¢ w gorset sztywnych
przepiséw”132. Choé ten sam autor w innym miejscu przyznaje, ze zgodnie z zapisami usta-
wowymi, dyrektor szkoly oceniany jest jeszcze za administrowanie i zarzadzanie szkota!33,
I definiuje, ze termin ,,zarzadzanie” dotyczy ,,tych funkcji dyrektora, ktore wiaza si¢ z dys-
ponowaniem §rodkami finansowymi i rzeczowymi i ktére umozliwiaja wykonywanie pracy,
np. tworzenie budzetu szkoty, polityke kadrowa”. Z ukontentowaniem trzeba odnotowac, iz
takze pedagodzy dostrzegaja czasem role publicznego pieniadza w edukacji.

Niemierko w swojej dos¢ spdjnej 1 dobrze udokumentowanej koncepcji pomiaru wynikow
ksztalcenia odnosi si¢ takze do pomiaru kontekstu osiggnig¢ uczniow. Przyktadem takiego
kontekstowego spojrzenia na pomiar sg korelacje wskaznikow mocy dwudziestu waznych
uwarunkowan osiagnig¢é w zakresie wiedzy o przyrodzie uczniéw czternastoletnich, ustalone
przez International Association for the Evaluation of Educational Achievement!34.

Tabela 6.1. Wybrane zmienne kontekstowe osiagnieé uczniéw czternastoletnich w zakresie wiedzy
0 przyrodzie w wybranych krajach

Zmienna Wspbtczynnik korelacji
Sredni najwyzszy najnizszy

Wyniki testu rozumienia czytanego tekstu 0,58 Anglia 0,73 Iran 0,35
Wyniki testu znajomosci stownictwa (0gbInego) 0,50 Anglia 0,63 Iran 0,29
Wyniki testu rozumienia metodologii nauki 0,44 Szkocja 0,60 Iran 0,15
»AkademickoS¢” programu ksztatcenia 0,32 Szkocja 0,48 Belgia 0,14
Sprzyjajgce warunki do uczenia sie w domu 0,30 Szkocja 0,48 Indie 0,15
Zainteresowanie naukami przyrodniczymi 0,29 Japonia 0,46 Iran 0,07
Oczekiwany szczebel wyksztatcenia 0,29 Japonia 0,47 Chile 0,05
Pozycja spoteczna zawodu i stanowiska ojca 0,23 Szkocja 0,39 Iran 0,07
Liczba ksigzek w domu (ogétem) 0,21 Szkocja 0,36 Tajlandia 0,07
Liczba godzin pracy domowej (tygodniowo) 0,20 Anglia 0,46 Szwecja 0.02
Wyksztatcenie ojca (w latach nauki) 0,17 USA 0,29 Belgia 0,00
Wyksztatcenie matki (w latach nauki) 0,15 USA 0,25 Tajlandia 0,04
Czytanie ksigzek dla przyjemnosci (przez ucznia) 0,14 Szkocja 0,28 Indie -0,04
Uczen o$wiadcza, ze lubi szkote 0,13 Indie 0,25 Iran 0,02
Nauczyciel cztonkiem towarzystwa naukowego 0,10 Holandia 0,28 Belgia -0,05
Motywacja uczenia sig (skala postaw ucznia) 0,09 Indie 0,25 Japonia 0,00
Wielko$é szkot 0,08 Holandia 0,28 Wegry -0,03
Pte¢ nauczyciela (feminizacja zawodu) -0,04 Finlandia 0,19 Holandia -0,28
Wielko$¢ rodziny (liczba dzieci -0,10 Tajlandia 0,04 Szkocja -0,23
Pte¢ ucznia (wynik dziewczat na tle wyniku chtopcow) | -0,20 Tajlandia -0,03 Holandia -0,32

Zr6dto: Comber J. C., Keeves J. P. (1973): Science education in Nineteen Countries. International Stu-
dies in Evaluation I, Aimquist - Wikesell, New York - Stockholm, [za:] Niemierko Bolestaw (1999): Po-
miar wynikow ksztatcenia, WSiP, Warszawa, s. 227.

131 Wlazto Stefan (1999): Mierzenie jakosci pracy szkoty. Czesé trzecia, MarMar, Wroclaw, s. 35.

132 1bidem, s. 36.
133 Wlazto Stefan (1998): Mierzenie jakosci pracy szkoly. Czes¢ druga, MarMar, Wroctaw, s. 89.
134 Niemierko Bolestaw (1999): Pomiar... op. cit., ss. 226-227.
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Ani w tym zestawieniu, ani w innych, omawianych na stronach tego opracowania, autor
nie odnosi si¢ bezposrednio do sytuacji ekonomicznej rodziny ucznia, samego ucznia czy tez
jego srodowiska — od lokalnego, poprzez regionalne do ogdlnopolskiego. Moze zastanawiac
($wiadome?) pomijanie tego tak waznego argumentu, przemawiajacego za edukacjq. Tym
bardziej, ze dziata on w obie strony: dobra edukacja stuzy przysztemu rozwojowi srodowi-
ska, bogate srodowisko sprzyja poprawie warunkéw funkcjonowania placowek oswiato-
wych 1 spetnianiu przez nie zadan co najmniej na poziomie przyjetych (obowiazujacych)
standardow.

Mozna zatem dyskutowacé, czy miekka formuta oceny, stosowana w polskiej szkole, sta-
rajaca si¢ nie naruszy¢ delikatnej materii pedagogiki, jest poprawna. Czy zostanie obroniona
np. w konteksécie zaprzestania staran o konkretnego ucznia w instytucjonalnej szkole
(,,z niego juz nic nie bedzie”), aczkolwiek uruchomienie dodatkowych mechanizméw orga-
nizacyjnych i ekonomicznych (korepetycje optacane dodatkowo przez rodzicdw) po okresie
skutecznego wdrazania przeczy postawionej uprzednio diagnozie.

Co prawda wewnetrzne mierzenie jakosci pracy szkoly, nieuwzgledniajace catego kon-
tekstu ekonomicznego, a wigc pomijajace choéby tylko srodki rozporzadzalne, bedace
w dyspozycji szkoty i rodzicéw ucznidow, stuzy chyba tylko samozadowoleniu srodowiska
nauczycieli, to — mozna by stwierdzi¢ z rezygnacja — jest kwestiag wewnetrzna konkretnej
placéwki. Mozna by, gdyby nie jeden problem: za funkcjonowanie stabej szkoty, cho¢ zado-
wolonej z siebie, takze ptaca podatnicy.

6.3. Efektywnosc¢ na poziomie jednostki samorzadowej

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, jako organy prowadzace prawie wszystkie
szkoty i placowki o§wiatowe, w zakresie edukacji maja do zrealizowania dwie grupy zadan:
administracyjne i ekonomiczne. Administracyjne wykonuje na ogdt wojt (burmistrz, staro-
sta, marszalek) i zwigzane sg ze sprawng obstuga administracyjna sieci szkot; ekonomiczne
za$ wiaza si¢ z zapewnieniem odpowiednich do realizowanych zadan warunkéw material-
nych i finansowych.

W zakresie administracyjnym podj¢to juz probe wystandaryzowania zadan, jakie stuza
lokalnej edukacji i opracowano wskazniki ich wykonywania!3>. Trzeba jednak otwarcie
stwierdzi¢, ze owa proba ma charakter postulatywny i odnosi si¢ do oceny stopnia realizacji
przez urzedy samorzadowe zadan administracyjnych stuzacych wykonywaniu przez szkoty
zadan edukacyjnych. Ale celem nakladow $rodkéw publicznych jest jak najlepsze wykony-
wanie zadan podstawowych, czyli zadan edukacyjnych przez jednostki organizacyjne jedno-
stek samorzadu terytorialnego, czyli przez szkoty. Ocenie efektow pracy szkot stuzy wpro-
wadzony dopiero w 2002 roku system egzamindéw zewnetrznych.

135 Jezowski Antoni (2005): Ustugi edukacyjne, [w:] Misiag Wojciech [red.]: Wzorowy urzqd, czyli jak
usprawni¢ administracje samorzqdowa, jak mierzy¢ jej zadania i wyniki, [TonGR, Warszawa, ss. 140-152.



76 Ekonomiczne determinanty efektywnos$ci w edukacji

W celu realizacji tych zadan powotano w Polsce Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna
i 8 okregowych komisji egzaminacyjnych, realizujacych zadania na obszarze kilku woje-
wodztw. Formg wykonywania zadan sa m.in. powszechne i obowiazkowe:

a) sprawdziany pod koniec szostej klasy szkoty podstawowe;,

b) egzaminy w czesciach: humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej w trzeciej klasie
gimnazjum,

¢) matura ogdlnoksztalcaca z wybranych przedmiotéw w ostatniej klasie $redniej szkoty
ponadgimnazjalne;j,

d) egzamin z przygotowania zawodowego dla absolwentéw zasadniczych, $rednich i police-
alnych szkot zawodowych.

Przedsigwzigcie to i powazne i1 kosztowne, jednak stuzy utrzymaniu ogdlnopolskich stan-
dardow nauczania oraz porownywalnosci efektéw ksztatcenia w poszczegolnych szkotach.

Jednoczesnie — o czym nalezy pamigta¢ — regionalne izby obrachunkowe i Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow rejestruja roczne wydatki sa-
morzadow na wykonywanie wszystkich, w tym oswiatowych zadan. Poréwnujac naklady
finansowe z efektami edukacyjnymi mozna, przy zastosowaniu odpowiednich narzedzi,
podjaé probe oceny efektywnosci ekonomicznej szkot przypisanych do jednostek samorzadu
terytorialnego, ale nie efektow pracy samych szkot.

Dla przeprowadzonego badania, obejmujacego 554 gminy z poludniowo-wschodnich
obszardw Polski, tj. wojewodztw: lubelskiego, matopolskiego i podkarpackiego wykorzysta-
no dane o wykonaniu budzetow samorzadowych w latach 2004 i 2005 oraz o wynikach eg-
zaminow zewngtrznych w szkotach podstawowych i w gimnazjach w 2004 roku i w 2005
roku. Tak nakreslony obszar badawczy wymaga kilku uscislen i przyjgcia wstepnych zato-
zen. W zakresie realizacji zadan edukacyjnych zatozenia te dotycza m.in. tego, iz:

1) rok budzetowy nie pokrywa si¢ z rokiem szkolnym; przyjecie wigc pewnych danych
ekonomicznych dla zrealizowanych w ciggu calego roku zadan w odniesieniu do spraw-
dzianéw i egzaminow, ktére maja miejsce w polowie pierwszego pdtrocza, jest pewnym
uproszczeniem;

2) przyjeto, ze przez caly rok byla taka sama liczba odbiorcow ustugi, co jest kolejnym
uproszczeniem, ktore — jak si¢ okaze — nie miato wptywu na wynik;

3) przyjeto, ze dzieci zamieszkujace dana gming sa w znakomitej wiekszosci uczniami
szkol na terenie tej gminy z uwagi na rejonizacj¢ i realizacj¢ obowiazku szkolnego;

4) w zakresie wynikow sprawdzianow i egzamindw przyjeto ogdlnopolska skale dziewigciu
staninow, grupujac po trzy staniny: minimalne, $rednie i maksymalne, tym samym od-
rzucajac Sredni wynik uzyskanych we wszystkich szkotach w gminie punktow, jako nie
odzwierciedlajacy rozktadu wynikdow.

W zakresie realizacji zadan budzetowych przyjeto nastepujace zatozenia:

1) mimo iz w wielu §wiatowych badaniach tego typu zagadnien przyjmuje si¢ jako kryte-
rium naktaddw i kosztow liczbe uczniow, w pozostatych zas liczbg mieszkancow (wodo-
ciagi, ustugi medyczne itd.), dla czytelnosci obrazu i porownywalnosci z innymi parame-
trami, w badaniach tych wyjatkowo przyjeto jako wskaznik kosztowy liczbg mieszkancow
gminy (badanie sondazowe w odniesieniu do uczniow dato poréwnywalne wyniki);



6. Efektywnos$¢ w edukacji — obszary, wskazniki, pomiar 77

2) liczba mieszkancow ,,standaryzuje” tez konsumowanie w gminach realizacji zadan edu-
kacyjnych tak w szkotach podstawowych jak i w gimnazjach;

3) ze sporej gamy wydatkéw gminnych na edukacj¢ wyloniono tylko kryterium naktadéw
w ramach wydatkow biezacych ogdétem w dziale 801 — oswiata i wychowanie; odrzucajac
naktady na edukacyjna opieke wychowawcza (dz. 854) oraz wydatki majatkowe i obo-
wigzkowe wplaty czesci gmin do budzetu panstwa .

W badanych gminach mieszkato ponad 7,5 mln mieszkancow tj. 19,7% mieszkancow
Polski!3®. W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach podstawowych uczyto si¢ w tych woje-
wodztwach bez mata 550 tys. uczniéw, a w gimnazjach — 339 tys.!37. Wydatki biezace
w dziale o§wiata i wychowanie wyniosty zbiorczo w roku 2004 — 5.466 min zi, a w roku
2005 — 5.653 min zt. Srednie wydatki liczone na jednego mieszkafica gminy wyniosty
w roku 2004 — 725 zt rocznie, a w roku 2005 — 749 zt (przy rozpigtosci od 431 zt do 1387 zt
na osobe)!38.

Wykonane dla kilku tysigcy rekorddw obliczenia daty bardzo ciekawe wyniki.

Tabela 6.2. Zalezno$¢ wynikéw zewnetrznego pomiaru dydaktycznego i naktadéw finansowych na
ksztatcenie w gminach wojewodztw matopolskiego, lubelskiego i podkarpackiego (N=554)

Rok Wyniki Szkoty podstawowe Gimnazja
y= R2= r= y= R2= r=
2004 | Niskie 30,6x +680,9 0,040% 0,02 -6,6x + 690,3 0,003% 0,01
Srednie 16,5x + 679,8 0,008% 0,01 74,2x + 648,3 0,310% 0,06
Wysokie -4,8x + 689,7 0,0009% 0,00 110,4x + 666,7 0,540% 0,07
2005 | Niskie 9,3x + 707,4 0,040% 0,01 2,9x + 710,4 0,0004% 0,00
Srednie 0,1x + 674,7 3,420% 0,18 13,2x + 702,4 0,007% 0,01
Wysokie 3,5x + 708,8 0,0005% 0,00 87,8x + 692,6 0,290% 0,05
2004- | Niskie 0,1x + 674,7 3,420% 0,18 |- 29x+710,4 0,0004% 0,00
2005 | Srednie -20,6x + 720,5 0,010% 0,01 13,2x + 702,4 0,007% 0,01
Wysokie 3,5x + 708,8 0,0005% 0,00 87,8x + 692,6 0,290% 0,05

Wspdtczynnik korelacji r dla obu typow szkot i poszezegdlnych lat miesci si¢ w przedzia-
le 0,0-0,2, czyli bardzo wyrazny jest brak zwiazku liniowego migdzy badanymi cechami, tj.
niskimi, srednimi i wysokimi wynikami dydaktycznymi w badanych typach placowek:
szkotach podstawowych i w gimnazjach na terenie potudniowo-wschodniej Polski. Oznacza
to, ze co prawda wystepuje w niektdrych wskaznikach bardzo mata zalezno$¢, jednakze li-
czona wspotczynnikiem determinacji Pearsona (R?) nie przekracza 3%.

Wiyniki te ilustruja wykresy dla wybranych przecietnych obszarow tacznie dla dwdch lat:
2004 1 2005.

136 Rocznik Statystyczny RP... op. cit.
137 O§wiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006. .. op. cit.
138 Obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Rysunek 6.1. Zalezno$¢é miedzy naktadami na ksztatcenie a wynikami egzaminéw w gimnazjach w trzech
niskich staninach w latach 2004-2005 (N=554)
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Rysunek 6.2. Zalezno$¢é miedzy naktadami na ksztatcenie a wynikami egzaminéw w gimnazjach w trzech
Srednich staninach w latach 2004-2005 (N=554)

W zaprezentowanych przyktadach bardzo wyraznie widoczne jest utozenie poziome
wzgledem osi x prostej regresji wspotczynnika determinaciji R2, co graficznie potwierdza
stusznos¢ postawionych wczesniej tez.

Podjeto jeszcze probe sprawdzenia innych zmiennych zaleznych, ktére moga wystepo-
wac w korelacji z wynikami edukacyjnymi. Byty to przecigtne wydatki na jednego miesz-
kanca, ujecie w kwocie ,,ogotem” wydatkow na edukacyjng opieke wychowawcza, wyizolo-
wanie dla oddzielnej analizy poszczegolnych typow gmin: wiejskich, miejsko-wiejskich
1 miejskich, jak rowniez gmin, w ktorych wydatki przekraczaly np. kwote 1 tys. zl, czyli
ponaddwukrotnie wigksza niz przecigtna. Jedynie niewielkie korelacje na poziomie wyraz-
nej zaleznosci liniowej cho¢ niskiej zaobserwowano w 11 miastach na prawach powiatu
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Rysunek 6.3. Zaleznos¢ miedzy naktadami na ksztatcenie a wynikami egzaminéw w gimnazjach w trzech
wysokich staninach w latach 2004-2005 (N=554)

w regionie. To bardzo mata proba statystyczna, jednak nie mozna jej lekcewazyé, gdyz doty-
czy nieco ponad 24% mieszkancow badanego obszaru, konsumujacego ponad 30% srodkow
przeznaczonych w regionie na realizacje zadan w ramach dzialu ,,0§wiata i wychowanie”.

Tabela 6.3. Zaleznos¢ wynikow zewnetrznego pomiaru dydaktycznego i naktadéw finansowych na
ksztatcenie w miastach na prawach powiatu wojewddztw matopolskiego, lubelskiego i podkarpackiego
w latach 2004-2005 (N=11)

Wyniki egzaminu zewnetrznego Szkoty podstawowe | Gimnazja
wspdtczynnik korelacji r =

Niskie 33,18% 28,34%

Srednie 5,14% 24,46%

Wysokie -21,59% -70,04%

W tym badaniu wyniki wskazuja na wiecksza korelacj¢ badanych cech. Zaleznos¢ liniowa
jest bardzo niska, niemniej na uwagg zastuguje korelacja ujemna w ostatnich przedziatach
—wynikach w wysokich staninach!3®, Wzrost uzyskiwanych przez uczniéow wynikéw wiaze
si¢ na ogdt ze zmniejszeniem wydatkdw publicznych na ich ksztalcenie. Przyklad ilustruje
rysunek ponizej.

Obserwacje te i wyniki potwierdzaja przywotywane wczesniej inne badania. W Polsce
zwrécil na to uwage Biatecki!4? piszac, ze trudno byto w roku 2000 podczas badan PISA

139 W przyjetym ogélnopolskim systemie normalizacji wynikow edukacyjnych osiagniety przez ucznia
rezultat, w zalezno$ci od wyniku, przypisany zostaje do jednej z 9 stanin (trzech niskich, trzech §rednich
i trzech wysokich), przy czym ich rozktad dla populacji catej Polski pokrywa si¢ z krzywa Gausa. Blizej
0 samym systemie oceniania m.in. na http://www.cke.edu.pl/images/stories/rekrutacja/mat rekrut
07.ppt#258,1,w roku 2007 1 2008 [stan: kwiecien 2007].

140 Biatecki Ireneusz, Haman Jacek: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD/
PISA. Wyniki polskie, raport z badan. Fundacja Res Publica i Ministerstwo Edukacji Narodowej i Spor-
tu, Warszawa, s. 30
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Rysunek 6.4. Zaleznos¢ miedzy naktadami na ksztatcenie a wynikami w gimnazjach w trzech wysokich
staninach w latach 2004-2005 w miastach na prawach powiatu (N=11)

znalez¢ korelacje migdzy wynikami szkdt, a réznymi aspektami ekonomicznymi, w tym
ilo$cig Srodkdw przeznaczonych na utrzymanie szkoty itd.

Temat w nieco szerszym zakresie podjat wspomniany wcze$niej Sleszynski'¥!. Przed-
miotem jego poréwnan i analiz byly wydatki ogétem, wydatki kwalifikowane, ptacowe
1 pozaptacowe, ale zaden wynik nie potwierdzat tezy, ze wystepuje znaczaca korelacja mig-
dzy tymi cechami. Podobne wnioski przytacza w swoim artykule Pachocinski!#?, gdy pisze:
,Reasumujac: dodatkowe wydatki w USA na oswiate publiczng od 1965 roku do 2000 roku
poszty przede wszystkim (80%) na opieke nad uczniem wymagajacym specjalnej troski,
obnizenie liczebnosci klas szkolnych, dozywianie uczniéw w szkole, wyzsze pensje nauczy-
cieli i dowoz uczniow do szkoty. Paradoksalnie dodatkowe wydatki na oswiatg doprowa-
dzity do obnizenia poziomu wynikdéw nauczania, cho¢ przeciez przyczynity sie do polepsze-
nia poziomu oswiaty w catlym spoleczenstwie.”” Mozna tu dostrzec pewne korelacje
Z pojeciem wartosci krancowego produktu pracy — zwigkszanie naktadow czasem nie przy-
nosi wprost oczekiwanych i adekwatnych rezultatow, ale ich zaniechanie prowadzitoby do
obnizenia warto$ci wynikéw produkcji catej edukacji.!*?

Podobnie raporty OECD nie znajduja zadnych korelacji miedzy naktadami tak publicz-
nymi jak prywatnymi na edukacjg, a wynikami testow. ,,Uczniowie szkot prywatnych maja
zwykle lepsze osiagnigcia niz uczniowie szkét publicznych. Uczniowie szkdt prywatnych
wykazuja si¢ wyzszymi osiagni¢ciami matematycznymi, zdobywajac $rednio o 33 punktéw
wiecej.”1** Ale ten paradygmat dotyczy zupehie innej sfery oméwionej wezesniej, zwiaza-
nej ze spijaniem Smietanki w edukacji poprzez wybiorcza selekcje kandydatow do nauki
w szkotach prywatnych.

141 Sleszynski Przemystaw (2004), op. cit., ss. 31-47.

142 Pachocinski Ryszard (2003): Wydatki na oswiate a wzrost wynikéw nauczania. Nowe w Szkole nr
10/2003, ss. 2-4.

143 por.: Begg David i in. (1993), op. cit., t. 1, ss. 298-301.

144 Education at a Glance: OECD Indicators — 2005 Edition, op. cit.
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6.4. Wnioski

Reasumujac, trzeba bardzo dobitnie podkreslié, ze zadne znane badania w Polsce ani na
Swiecie nie potwierdzaja hipotezy, iz istnieje wyrazna zalezno$¢ mi¢dzy publicznymi
nakladami na edukacj¢ a wynikami osiaganymi przez uczniéw na zakonczenie po-
szczegolnych etapow ksztalcenia. Czy oznacza to, ze kazda zlotéwka przeznaczona na
ksztatcenie to zmarnowane $rodki? Zapewne nie. Przeciez z pobieznych obserwacji dostrzec
mozna dobroczynne efekty wzrostu poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, to jest wzrostu
wyksztatcenia poszczegdlnych jego cztonkow i to w réznych obszarach. Wydaje sig, ze ba-
danie postawionej na wstepie hipotezy doprowadzito do wyartykutlowania przynajmniej
trzech istotnych wnioskéw:

1. Kazde badanie buduje swoje relatywistyczne punkty odniesienia, ktore konstruowane sa
w oparciu o usredniony wynik uzyskany przez dana populacje. W tej sytuacji tatwo kusi¢
si¢ o wnioski paradoksalne, a nawet falszywe, ze zmniejszenie, a w skrajnym przypadku
likwidacja wydatkéw na ksztatcenie nie zmienitaby wyniku edukacyjnego danej popula-
¢ji, jednoczesnie przynoszac ewidentne oszczednosci spoteczenstwu. Oczywiscie takie
rozumowanie nie uwzglednia czynnika istotnego w edukacji: czynnika ludzkiego. Szko-
fa, ktdra nie jest firma produkcyjna, pracuje nad kazdym uczniem, by uksztattowac
W nim potrzebg rozumienia §wiata i staty glod wiedzy. Nie jest znany absolutnie pewny
sposob pomiaru wyniku takiego dziatania. Nie jest wigc mozliwe prognozowanie, czy
dany uczen bedzie skutecznie konsumowat w pracy zawodowej owe umiejetnosci, odno-
szac ewidentne korzysci prywatne i przysparzajac korzysci spoteczenstwu. Trudno wigc
powiedzie¢, jakie bezposrednie rezultaty przyniosty zainwestowane w jego edukacje
srodki finansowe.

2. Pozadana bylaby personalizacja badan, czyli badanie loséw wybranej grupy absolwen-
tow jakiej$ szkoty, cho¢ nie jest to mozliwe w skali, w jakiej podjeta zostata powyzsza
préba. Diagnozowanie ucznia ,,na wejsciu” i na ,,wyjsciu” systemu szkolnego stwarzac¢
moze przestanki do badania edukacyjnej wartosci dodanej. Tego rodzaju badanie, w od-
niesieniu do naktadéw poniesionych dla osiagnigcia zarejestrowanego rezultatu, moze
miec istotng warto$¢ poznawcza.

3. Powyzsze wyniki badan moga sktania¢ do jeszcze goretszej dyskusji nad wyborem mo-
delu edukacji: elitarnej badz egalitarnej. Skoro, na tym etapie naszego poznania, w obo-
wiazujacym w Polsce egalitarnym systemie powszechnej i obowiagzkowej edukacji, pono-
szone naktady nie przynosza jednoznacznie pozytywnych wynikéw, a zainwestowane
srodki w systemach ksztatcenia elitarnego w szkotach prywatnych przynosza dobre re-
zultaty!®, to moze kosztem obnizenia wydatkéw na edukacje jednostek przecietnych
mozna bedzie przeznaczy¢ wigksze srodki na ksztalcenie jednostek wyrdzniajacych sig,
gdyz ich przyszte zwroty z edukacji — tak w wymiarze prywatnym jak i publicznym — sg

145 Potwierdzaja to wyniki sprawdzianéw po szkole podstawowej czy egzaminéw po gimnazjach, ktore
mozna analizowaé w Internecie, np. http://scholaris.pl/cke.jsp?id=176903 sp lub http://scholaris.pl/
cke.jsp?id=203032_sp itp.
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wielokrotnie wyzsze. Takie rozwiazanie mogloby przyczynic si¢ do poprawienia ogdlnej
efektywnosci systemu edukacyjnego. Podobnie jak nie wszyscy cztonkowie danej spo-
tecznosci w alternatywnych, drogich systemach specjalistycznego ksztatcenia, sa przy-
gotowywani do rél artystow malarzy czy wirtuozow fortepianu, tak — by¢ moze — rozsad-
nym i uzasadnionym spotecznie byloby stworzenie szkot dla jednostek wybitnych
w obszarze nauk spolecznych, matematycznych i wielu innych.



7. Pozadane obszary i kierunki zmian

Zainaugurowana w 1998 roku przez resort edukacji w Polsce reforma systemu edukac;ji,
obok zmian systemowych (wprowadzenie nizszego poziomu szko6t srednich — poziom 2A wg
ISCED’97 — czyli gimnazjow) oraz zmian zasad funkcjonowania istniejacych szkot podsta-
wowych i (teraz) ponadgimnazjalnych, wprowadzita nowy typ szkoty poziomu 3A — licea
profilowane!“®. Zmiany ugruntowane zostaty reforma podstaw programowych, wprowadze-
niem zewngetrznych egzaminow sprawdzajacych oraz nowego systemu wynagradzania na-
uczycieli. Nie wszystkie dziatania zostaly ukonczone, nie wszystkie wsparte odpowiednimi
korektami systemu finansowania zadan o$§wiatowych. Resort edukacji bardziej skupiony byt
w swoich reformatorskich dziataniach na merytorycznej stronie reformy — niz na zapewnie-
niu jej stosownych srodkéw publicznych!4’. Skutkiem takiego ustawienia priorytetéw byt
kryzys jesienig 2000 roku, gdy okazato si¢, ze btad w oszacowaniu wysokosci potrzeb samo-
rzadéw lokalnych na korekte wynagrodzen nauczycieli wyniost ponad 1,6 mld ztotych!48.

7.1. Obszary sugerowanych zmian

Zmiany sposobow i zasad finansowania zadan oswiatowych konieczne sa na rynkach
swiatowych, w relacjach migdzynarodowych oraz w skali poszczegdlnych panstw, a nawet

146 Ministerstwo Edukacji Narodowej (1998): Reforma systemu edukacji. Projekt, WSiP, Warszawa;
Ministerstwo Edukacji Narodowej (2000): Reforma systemu edukacji. Szkolnictwo ponadgimnazjalne
(projekt — materialy do dyskusji), WSiP, Warszawa.

147 W tzw. pomaranczowej ksiazeczce z 66 stron opisowych az 4 (sic.!) poswiecone byly wstepnym za-
lozeniom nowego systemu finansowania o$wiaty. W cze¢$ci z zatgcznikami, na 154 strony — 24 to zarys
reformy finansowania.

148 Jezowski Antoni, Tobor Mariusz (2000): Raport w sprawie zobowiqzar Skarbu Parnstwa wobec jed-
nostek samorzqdu terytorialnego w roku 2000 w zwiqzku z nowelizacjq ustawy — Karta nauczyciela,
(maszynopis), Wroctaw-Bolkéw-Nysa; Tobor Mariusz (2000): Finansowe skutki wdrozenia zmian
w Karcie Nauczyciela na przykladzie kilku wybranych miast, Vulcan, Wroctaw; Kredyty i pozyczki za-
ciqgniete na sfinansowanie skutkéw znowelizowanej Karty Nauczyciela, Krajowa Rada Regionalnych
1zb Obrachunkowych, Wroctaw.
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ich regionow. Pozostanmy przy Polsce, gdyz jest to kwestia naszych finanséw publicznych,

kwestia ich efektywnego wykorzystania.

Potrzebne sa zasadnicze przemiany w trzech przynajmniej wymiarach:

+ makroekonomicznym!4? — w finansach budzetu panstwa, w planowej alokacji srodkéw,
we wspieraniu obszardw najbardziej potrzebujacych;

+ mezoekonomicznym'? — w finansach jednostek samorzadu terytorialnego — gmin i po-
wiatow, ale takze wojewodztw — chodzi o konstruowanie polityki racjonalizacji wydat-
kow o$wiatowych w zaleznosci od czynnikéw rynkowych i efektéw edukacyjnych osia-
ganych przez poszczegdlne szkoty;

+ mikroekonomicznym!>! —w liczeniu kosztéw ustug edukacyjnych tak, by $rodki publicz-
ne bedace w dyspozycji dyrektora szkoty byty w maksymalnym stopniu wykorzystane
dla dobra uczniéw i Srodowiska.

Panstwo, w wymiarze makroekonomicznym, jako dobro wspdlne, partycypuje w kosz-
tach ustug edukacyjnych na poziomie nizszym niz inne kraje Unii czy OECD, ale tez zakres
ustug jest mniejszy. W interesujacych nas dwodch latach 2004-2005 wydatki per capita na
zadania edukacyjne w Polsce byly — mimo wszystko — znaczace.

Tabela 7.1. Wydatki budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
edukacyjne wg dziatéw [min zt]

Dziat Rok Budzet Budzety samorzgdowe
pafistwa | ogotem | gminy |miastana| powiaty | woje-
prawach wodztwa
powiatu
Oswiata i wychowanie 2004 1298 33420 17470 | 10961 4805 485
2005 1243 35138 | 18158 | 11528 4860 597
Szkolnictwo wyzsze 2004 8 867 - -
2005 9714 - - - - -
Edukacyjna opieka wychowawcza | 2004 273 2691 520 1082 1011 79
2005 614 3516 863 1219 1152 281

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2006, War-
szawa, GUS.

Konstytucyjny podzial obowiazkdéw panstwa w zakresie zadan edukacyjnych migdzy
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego wyraznie preferuje te ostat-
nie, jako wiodace w finansowaniu zadan edukacyjnych. Takie roztozenie akcentow jest
zgodne z idea demokracji 1 decentralizacji zadan publicznych. Ustuga o szczegdlnym zna-
czeniu dla rozwoju panstwa zostala przekazana na szczebel najblizszy ustugobiorcom. Nie
oznacza to jednak, ze owi ustugobiorcy nie partycypuja w kosztach edukacji. Mozna by
zartobliwie powiedzieé, ze to, o co apeluje Komisja Europejska, czyli o wigksza partycypa-
cje budzetéw prywatnych w kosztach edukacji, w Polsce — paradoksalnie na skutek zasztosci
z poprzedniego systemu ekonomicznego — jest dzi$ cnota.

149 Na szczeblu pafistwa.
150 Na poziomie regionu lub jednostki samorzadowe;j.
151 Na poziomie szkoty.
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Wydatki gospodarstw domowych na edukacj¢ w analogicznym okresie byly przeciez
znaczace, cho¢ nie nalezaty do najwyzszych.

Tabela 7.2. Miesieczne wydatki gospodarstw domowych na edukacje [zt]

Rok Ogotem Wedtug grup pracowniczych
razem rolnicy pracownicy emeryci i rencisci
Wydatki 2004 10,51 14,44 5,01 17,82 3,57
2005 9,07 12,37 5,10 15,57 2,82

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2006, GUS,
Warszawa.

Nie kazda grupa pracownicza sktonna jest, zapewne takze z powodu ograniczonych moz-
liwosci finansowych, przeznacza¢ dodatkowe kwoty pieni¢zne na doptate do publicznej
ustugi edukacyjnej. Jezeli w latach 2004-2005 bylo to przecigtnie zaledwie 9-10 zlotych
miesig¢cznie to znaczy, ze znacznie ponizej potencjalnych oczekiwan panstwa. W latach tych
przecigtne wydatki miesigczne gospodarstw domowych wynosity odpowiednio 1966,72 zt
1 1954,20 zt. Wydatki na edukacj¢ wynosity wigc przecigtnie okoto 0,5% wydatkéw domo-
wych. Jednoczesénie gospodarstwa te korzystaty ze wsparcia finansowego z budzetu panstwa
lub budzetu Unii Europejskiej, cho¢by w formie stypendiow.

Tabela 7.3. Zakres korzystania ze stypendiéw gospodarstw domowych wg grup spoteczno-
-ekonomicznych

Grupa spoteczno-ekonomiczna Procent gospodarstw domowych, w ktérych osoby ksztatcace sie
na poziomie powyzej Sredniego korzystaja ze stypendiow
socjalnego z tytutu wynikow z Europejskiego

W nauce Funduszu
Spotecznego

Pracownicy 8,60 14,40 1,70

Rolnicy 25,16 16,71 3,04

Pracownicy uzytkujacy gospodarstwa rolne 6,70 3,14 3,15

Emeryci i rencisci 13,75 10,09 1,82

w tym: emeryci 8,36 9,76 0,00

rencisci 29,38 11,07 7,08

Pracujacy na wtasny rachunek 9,95 13,45 1,74

Utrzymujacy sie ze Zrodet niezarobkowych 17,92 31,60 0,00

Bez bezrobotnych 9,80 14,54 1,85

Z bezrobotnymi 13,80 11.62 1,29

Ogotem 10,47 13,98 1,74

Zrédto: Czapinski Janusz, Panek Tomasz (2006): Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakow,
zatgcznik 1, WSFiZ, Warszawa, s. 101.

Co prawda zawarte w diagnozie Czapinskiego'>? dane dotycza edukacji powyzej wy-
ksztalcenia sredniego, lecz w rezultacie — statystycznie sg to te same gospodarstwa. W naj-

152 Czapinski Janusz, Panek Tomasz (2006), op. cit.
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wyzszym stopniu z pomocy korzystaja te grupy, ktore same w niewielkim stopniu partycy-
puja w edukacji.

Obserwujac wigc udzial panstwa w tworzeniu spojnej polityki edukacyjnej poprzez pry-
zmat finansow publicznych, nalezy wnioskowaé, ze udziat wydatkow na edukacje w wydat-
kach publicznych ogotem jest ciagle na poziomie niewystarczajacym, cho¢ w roku 2005
stanowity 4,1% PKB i 5,6% wydatkéw budzetu panstwa. Rzecz zapewne nie w tym ile, ale
takze — jak i komu. Przyjeta w Polsce zasada egalitaryzmu edukacyjnego i powielanie roz-
wigzan rodem z epoki centralnego sterowania gospodarka powoduje, ze panstwo ciagle
chetniej finansuje placowki (swoje jednostki organizacyjne), a nie osoby, ktorym ta ustuga
winna przede wszystkim stuzyé. Tego typu rozwigzania z egalitaryzmem nie maja jednak
wiele wspdlnego: z publicznych szkdt w réwnym stopniu korzystaja uczniowie z rodzin bar-
dziej zamoznych i z rodzin biedniejszych, przy czym pierwsi sa w stanie zapewni¢ swoim
dzieciom dodatkowe ustugi (kursy, szkolenia itd.), gwarantujace im w Zyciu lepszy start
zawodowy 1 lepsze szanse na rozwdj indywidualny.

Obszar mezoekonomiczny to (terytorialnie) obszar wojewddztwa lub subregionu (kilku
wojewodztw). Takie ujecie wydaje si¢ wiasciwe dla budowania regionalnej polityki ksztatce-
nia dla miejscowego rynku pracy. System edukacji i naktady publiczne na edukacje maja
sprzyja¢ obecnemu i stuzy¢ przysztemu rozwojowi gospodarczemu. Praktyka i doswiadcze-
nie ucza, ze racjonalne analizy tendencji rozwoju gospodarczego i instrumenty skorelowania
z nimi systemu przygotowania kadr moga by¢ wytworzone i wykorzystane tylko na tym
poziomie'>>,

Poziom wojewodztwa wydaje si¢ wlasciwy, chocby jako podmiot absorbujacy srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego do tego, by podjaé¢ dziatania stymulujace polityke
edukacyjna na jego obszarze. Wyniki badan w ramach diagnozy spotecznej wyraznie poka-
ZUja, ze jest to poziom nie tylko odpowiedni, ale i optymalny do tego typu dziatan. Z jednej
strony sa to aspiracje zawodowe rodzicdw dzieci, z drugiej — chtonnos¢ rynku pracy. Samych
aspiracji nie mozna lekcewazyc¢, cho¢ nie zawsze sa one racjonalne: czasem to kwestia mody
lub wpasowywania si¢ w lokalne trendy, czasem za$ — nie zawsze rozwazne pragnienia sa-
mej mtodziezy.

Przyktady dobrych analiz na r6znym poziomie ogoélnosci znajdujemy dzis w wielu regio-
nach. Prezentowana nizej tabela z Dolnego Slaska ilustruje przyklad analizy pozadanych
kierunkow rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego w regionie (tabela 7.4).

Takie zestawienie dla terenu powiatéw z wojewddztwa dolnoslaskiego pokazuje w jaki
sposob zmieniaja si¢ preferencje edukacyjne uczniéw i ich rodzicéw, w szkotach jakiego
typu trzeba bedzie przygotowac wigcej miejsc nauki i jak stymulowaé owe zachowania przy
uwzglednieniu regionalnego rynku pracy, a wigc sygnatow plynacych z wojewodzkiej rady
zatrudnienia i wojewddzkiego urzedu pracy. Odpowiednia polityka gospodarowania srodka-
mi unijnymi pozwala takze na biezaca modyfikacj¢ bazy szkot poszczegdlnych typow.

Wojewddztwo, przez zapisy ustawowe, ma takze mozliwos¢ prowadzenia regionalnej
polityki w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym. Nie wyksztalcily si¢ — co prawda

153 Por.: Kupczyk Teresa [red.] (2005), op. cit.; takze: Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce. Ra-
port 2004, op. cit.
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Tabela 7.4. Zestawienie przyjetych w prognozie wartosci parametréw struktury uczniow wedtug typow
szkét ponadgimnazjalnych - wojewddztwo dolnoSlaskie

Powiat Wariant , kontynuacji” Wariant ,wyréwnywania szans”
Licea Licea Szkoty Licea Licea Szkoty
ogodino- profilowane zawodowe ogblno- profilowane zawodowe
ksztatcgce i technika ksztatcgce i technika

Bolestawiecki 29,0 38,4 32,6 34,0 43,4 22,6
Dzierzoniowski 36,0 50,3 13,7 36,0 50,3 13,7
Gtogowski 355 37,2 27,3 375 40,2 22,3
Gorowski 335 35,3 311 38,5 40,3 21,1
Jaworski 325 36,9 30,6 375 41,9 20,6
Jeleniogorski 49,6 339 16,4 49,6 33,9 16,4
Kamiennogorski 32,7 27,6 39,6 37,7 32,6 29,6
Ktodzki 35,1 50,3 14,6 351 50,3 14,6
Legnicki 14,6 58,8 26,6 16,6 61,8 21,6
Lubanski 17,7 55,8 26,5 19,7 58,8 21,5
Lubirski 41,2 334 25,4 43,2 36,4 20,4
Lwowecki 35,6 311 334 40,6 36,1 23,4
Milicki 36,0 32,3 317 41,0 37,3 21,7
Olesnicki 30,2 33,2 36,6 35,2 38,2 26,6
Otawski 35,8 37,6 26,6 37,8 40,6 21,6
Polkowicki 37,8 25,0 37,2 42,8 30,0 27,2
Strzelifski 27,3 42,2 30,5 32,3 47,2 20,5
Sredzki 37,7 313 31,0 42,7 36,3 21,0
Swidnicki 33,3 51,5 15,2 33,3 51,5 15,2
Trzebnicki 35,0 22,6 42,5 40,0 27,6 32,5
Watbrzyski 20,2 60,5 19,3 20,2 60,5 19,3
Wotowski 36,7 29,5 337 41,7 34,5 23,7
Wroctawski 33,6 47,3 191 33,6 47,3 19,1
Zabkowicki 22,0 58,3 19,6 22,0 58,3 19,6
Zgorzelecki 18,3 52,1 29,6 20,3 55,1 24,6
Ztotoryjski 24,9 43,6 31,4 29,9 48,6 21,4
m. Jelenia Gora 251 48,9 25,9 271 51,9 20,9
m. Legnica 36,7 39,7 23,6 38,7 42,7 18,6
m. Watbrzych 354 47,2 175 354 47,2 17,5
m. Wroctaw 444 38,1 17,5 44,4 38,1 17,5

Zrédto: Stan i kierunki modernizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w wojewddztwie dolnoslgskim,
Dolnoslaska Szkota Wyzsza Edukacji, Wroctaw 2002, s. 78.

— jakie$ sprawdzone mechanizmy wptywania na te dzialalno$¢, stymulowania jej'>*, ale juz
samo kierowanie funduszami unijnymi w zakresie edukacji wyzszej jest dostatecznym in-
strumentem oddziatywania.

154 Jak dotychczas (kwiecien 2007), zadne wojewddztwo nie zatozyto whasnej, ani tez nie przejeto od
innych organdéw prowadzacych, np. pafistwa, szkoty wyzsze;j.
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Tabela 7.5. Aspiracje gospodarstw domowych w zakresie ksztatcenia dzieci i mtodziezy i ocena szans
ich realizacji wedtug wojewodztw w marcu 2005 roku

Wojewodztwo Polska
lubelskie | matopolskie | podkarpackie (ogotem)
Procent gospodarstw domowych, ktére chca, aby ich dzieci ukofAczyty
dany typ szkoty oraz ocena* szans jej ukoriczenia
Szkota zawodowa 1,42 4,28 1,07 4,56
Ocena szans 2,54 2,90 2,00 2,69
Liceum profilowane (ogdInoksztatcace) 4,60 7,79 9,62 5,10
Ocena szans 3,00 2,23 2,28 2,32
Technikum lub liceum zawodowe 11,50 20,37 21,42 17,84
Ocena szans 2,34 247 2,50 252
Szkota wyzsza zawodowa (licencjat) 8,82 20,32 9,82 14,60
Ocena szans 2,73 2,81 2,99 2,79
Szkota wyzsza (magisterium) 73,48 52,58 54,78 56,62
Ocena szans 273 247 2,64 2,45

*§rednia arytmetyczna z ocen: 1 - juz osiggneto ten poziom, 2 - duze szanse, 3 - umiarkowane szan-
se, 4 - mate szanse, 5 - brak szans

Opracowanie wtasne na podstawie: Czapinski Janusz, Panek Tomasz (2006): Diagnoza spoteczna.
Warunki i jako$¢ zycia Polakow, zatgcznik 1, WSFiZ, Warszawa, s. 123.

Tabela 7.6. Zakres korzystania ze stypendiéw w gospodarstwach domowych wedtug wojewddztw [2005]

Wojewddztwo Procent gospodarstw domowych, w ktorych
osoby ksztatcgce sie na poziomie powyzej Sredniego
korzystajq ze stypendiow
socjalnego z tytutu wynikoéw w nauce | z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

DolnoS$laskie 6,65 15,24 0,00
Kujawsko-pomorskie 17,55 10,40 3,48
Lubelskie 7,67 15,84 0,00
Lubuskie 30,60 412 0,00
Lodzkie 14,57 8,62 0,00
Matopolskie 3,21 16,67 0,00
Mazowieckie 13,31 17,29 0,00
Opolskie 17,97 13,61 737
Podkarpackie 8,48 13,86 0,00
Podlaskie 22,71 17,24 3,45
Pomorskie 9,34 19,53 2,41
Slaskie 6,39 11,04 6,89
Swietokrzyskie 17,03 15,87 2,78
Warmirisko-mazurskie 5,55 5,31 0,00
Wielkopolskie 7,09 16,64 2,08
Zachodniopomorskie 8,24 6,73 2,67
Polska (ogotem) 10,47 13,98 1,74

Zr6dto: Czapifski Janusz, Panek Tomasz (2006): Diagnoza spoteczna. Warunki i jakosé zycia Polakéw,
zatacznik 1, WSFiZ, Warszawa, s. 102.
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Na poziomie wojewddztwa (ale takze regionu) wida¢ rowniez nie tylko zapotrzebowanie
spoteczne na pomoc finansowa, artykulowang jako pomoc na ksztalcenie dzieci i mlodzie-
7y, ale 1 szeroko rozumiang satysfakcje z funkcjonowania systemu edukacyjnego.

Prezentowane wyzej dane wyraznie uwidoczniaja, ze trzy analizowane wczesniej woje-
wodztwa!> pod wzgledem korelacji miedzy naktadami na edukacje a wynikami egzamina-
cyjnymi wykazuja, iz zakres korzystania przez ich mieszkancow ze stypendium socjalnego
byt zdecydowanie ponizej $redniej krajowej, za$ zakres korzystania ze stypendium za wyni-
ki w nauce rowny lub wyzszy od $redniej krajowej. Z punktu widzenia spolecznego to do$é
interesujace spostrzezenie: rodziny nie deklaruja si¢ jako biedne, natomiast uczniowie do-
brymi wynikami w nauce — przez system stypendialny — poprawiajg status, nie tylko mate-
rialny, wlasnych rodzin. Natomiast zastanawia zupelny brak korzystania tam ze stypendiow
finansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny. Niemniej, generalnie, mtodziez z tych
wojewodztw korzystala z pomocy panstwa w mniejszym stopniu niz wskazywataby na to na
tle $redniej krajowej potrzeba w regionie.

Takze odczucia spoteczne winny implikowac regionalnym wtadzom, a za ich posrednic-
twem wladzom centralnym i lokalnym, spoteczne zadowolenie z oswiaty na terenie za-
mieszkania. Przestanki te moga si¢ sta¢ podstawa korekt ogdlnokrajowej polityki panstwa
w zakresie edukacji, w tym takze polityki informacyjnej o celach i zadaniach edukacji. Spo-
ra doz¢ optymizmu w tym zakresie przejawiaja mieszkancy Lubelszczyzny, pesymizmu
— Matopolski; podczas gdy mieszkancy Podkarpacia zachowuja si¢ dos¢ powsciagliwie.

Tabela 7.7. Ocena zmian zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych zwigzanych z ksztatceniem dzieci

Wojewodztwo Procent gospodarstw domowych, uwazajacych, ze zaspokojenie ich potrzeb
zwigzanych z ksztatceniem dzieci w poréwnaniu do sytuacji w 2003 .
pogorszyto sie poprawito sie nie zmienito sie

Dolnoslaskie 25,00 6,90 68,10

Kujawsko-pomorskie 27,16 4,94 67,90

Lubelskie 26,26 7,07 66,67

Lubuskie 28,26 2,17 69,57

todzkie 25,86 5,17 68,97

Matopolskie 22,30 4773 72,97

Mazowieckie 25,55 5,73 68,72

Opolskie 17,07 2,44 80,49

Podkarpackie 19,35 6,45 74,19

Podlaskie 25,49 5,88 68,63

Pomorskie 14,13 4,35 81,52

Sigskie 26,67 6,25 67,08

Swietokrzyskie 35,71 3,57 60,71

Warminsko-mazurskie 32,14 8,93 58,93

Wielkopolskie 21,59 4,55 73,87

Zachodniopomorskie 30,00 5,00 65,00

Polska (ogdtem) 24,73 5,48 69,79

Zrédto: Czapinski Janusz, Panek Tomasz (2006): Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$é zycia Polakéw,
zatgcznik 1, WSFiZ, Warszawa, s. 125.

155 Wojewodztwa: lubelskie, matopolskie i podkarpackie.
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Swoja rolg do spetnienia maja tu takze gminy i powiaty, w szczegolnosci w zakresie kre-
owania sieci szkét oraz kierunkéw 1 zawoddw uruchamianych w szkolnictwie ponadgimna-
zjalnym na swoim terenie.

Tym samym wkraczamy na obszar mikroekonomiczny — naktadajacy si¢ terytorialnie
lub majacy obszary wspdlne z jednostka samorzadowa prowadzaca szkole, ale tez i samg
szkote. Utrwalonym bigdem finansowania polskich ustug publicznych jest finansowanie
podmiotowe, w sporej liczbie przypadkdw — przedmiotowe, ale przedmiotem sg etaty (czesto
limitowane na poziomie ustawy budzetowej), natomiast w znikomej ilosci finansowanie
zadaniowe. Dlatego zadania, takze edukacyjne, nie tylko opisane sa w aktach prawnych
W sposob bardzo ogélny, a czasem wregcz niekonsekwentny 1 dowolny, dodatkowo — nikt nie
jest w stanie okresli¢ kosztéw wykonywania tych zadan (ustug).

Budzet konstruowany zadaniowo!>® ma swoja filozofie, ma i metodologie. W sporym
uproszczeniu mozna go przedstawic tak:

CELE STRATEGICZNE — CELE OPERACYJNE — CELE TAKTYCZNE
— PROGRAMY — ZADANIA — MIERNIKI — WSKAZNIKI

W przypadku zadan edukacyjnych, cele strategiczne to domena programowa panstwa;
cele operacyjne zapewne moglyby by¢ formutowane na poziomie wojewodztwa (tam tez sa
odniesienia do wynikow egzamindw zewnetrznych); cele taktyczne na poziomie jednostki
prowadzacej szkoly; za§ programy i zadania szczegdtowe na poziomie konkretnej szkoty.
Takze w szkole, w oparciu 0 wypracowane z innymi poziomami organizacji panstwa i w wy-
niku stworzenia spdjnej, panstwowej polityki edukacyjnej, definiowane bytyby mierniki
1 ustalane co roku (moze dla konkretnego rocznika uczniéw) wskazniki realizacyjne. W ten
sposob finansowane winny by¢ konkretne zadania w obszarze edukacji, a po ich wykonaniu
nie tylko liczony koszt jednostkowy poszczegolnych zadan, ale takze monitoring, na ile efek-
tywnie zostaly wykorzystane srodki publiczne.

Wszelkie zadania, takze publiczne, mozna wykonywac¢ dobrze lub Zle, a takze drogo lub
tanio, ze wszelkimi mozliwymi rozwigzaniami posrednimi. Efektywnie to nie zawsze zna-
czy dobrze i tanio'?’, ale z pewnoscia nie moze oznaczaé zle i drogo. Miedzy tymi skrajno-
$ciami znajdujg si¢ (prawdopodobnie) rozwiazania optymalne.

Wynik finansowy nie jest jedynym parametrem dobrego wykonania ustugi publiczne;.
Co do tego twierdzenia — nikt nie ma watpliwosci. Parametréw jest sporo wigcej 1 niektore
z nich zostaty tylko wspomniane w tej pracy, inne zas doczekaty si¢ blizszego omdwienia.
I nie chodzi o to, by postulowane dziatania uzyskaty wysoka range i miaty w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci zasadniczy wptyw na polityke oswiatowa panstwa. Chodzi jednak
o to, by $rodki publiczne przeznaczone na wykonywanie najdrozszej ustugi publicznej wy-
dawane byty racjonalnie, a wigc takze efektywnie.

156 Owsiak Stanistaw [red.] (2002): Budzet wiadz lokalnych. Narzedzie zarzqdzania, PWE, Warszawa.
157 Czasem musi by¢ drogo, np. w niektérych formach ksztatcenia specjalnego
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7.2. Postulowane kierunki zmian

Kierunki postulowanych zmian obejmowac¢ moga nieskonczone ilosci wnioskow, ktore

w réznych sytuacjach i w roznych publikacjach sa od lat podnoszone. Nie jest zadaniem tej
pracy ich powtarzanie. Wér6d owych wspomnianych postulatow sa zapewne i takie, ktore
majg istotny wptyw na dobra realizacj¢ wnioskow przedstawionych nizej, czasem wrecz ja
warunkuja (np. zmiany w prawie systemowym i w zasadach zatrudniania nauczycieli), ale
nie byty przedmiotem powyzszych analiz. Dlatego, ograniczajac si¢ tylko do zakresu objete-
€0 niniejszym opracowaniem, postuluje:

1.

rozdzieli¢ finansowanie zadan oswiatowych od finansowania infrastruktury. Utrzyma-
nie r6éznej klasy obiektow z réznymi rozwigzaniami, np. energetycznymi, to rozne kosz-
ty, ktére w zaden sposob nie moga rzutowac na czysty koszt ustugi. Poza tym infrastruk-
tura stanowi wlasnosc¢ réznych podmiotow panstwa, sama zas ustuga jest konstytucyjnym
zadaniem panstwa jako instytucji publicznej. Wowczas pojawia si¢ szanse na porowny-
wanie kosztow ustug i poszczegolnych zadan edukacyjnych w skali calego panstwa;
wprowadzi¢ (by¢ moze na poczatek fakultatywng) mozliwos¢ ogtaszania konkursow na
prowadzenie szkot publicznych przez podmioty prywatne, na wszystkich poziomach
nauczania. Rozwazne i wskazane byloby takze wprowadzenie kontraktowania ustug
obowiazkowych (obowiazek szkolny) w placéwkach prywatnych;

stworzy¢ instytucjonalne warunki do prowadzenia jeszcze bardziej mobilnej polityki
ksztatcenia zawodowego, nakierowanej na regionalny i lokalny rynek pracy; promowaé
zawieranie umow o partnerstwie w ksztalceniu zawodowym migdzy podmiotami sfery
produkcyjnej a placowkami szkolnymi;

wprowadzi¢ regionalny system stypendiow wspierajacych srodowiska zagrozone margi-
nalizacjg lub wykluczeniem spotecznym;

na poziomie szkoét j jednostek prowadzacych wprowadzi¢ zasady budzetu zadaniowego;
zobowigzaé dyrektorow do ich analiz poréwnawczych z wynikami egzaminéw ze-
wnetrznych i upowazni¢ do takiej alokacji srodkéw finansowych w kolejnych okresach
edukacyjno-rozliczeniowych, aby mozliwe bylo wygenerowanie srodkow na wsparcie
obszarow trudnych i zagrozonych, poprzez wskazanie i finansowanie niezbg¢dnych zadan
naprawczo-korygujacych;

prowadzi¢ dalsze badania nad efektywnoscig placowek edukacyjnych, przy wykorzysta-
niu coraz pewniejszych metod pomiaru dydaktycznego po to, by racjonalizowac wydatki
publiczne i na réznych poziomach zarzadzania placowkami i systemami o§wiatowymi
stosowaé — prowadzaca do optymalnych efektéw spotecznych — ich alokacje.
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