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WYZNACZNIKI SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY
— OCENA ISTOTNOSCI )
ZA POMOCA ANALIZY SKUPIEN

Streszczenie: Ocena sytuacji finansowej gminy stanowi przedmiot zainteresowania wielu
podmiotow: wiadz gminy, wyborcoéw, organéw nadzoru samorzadowego oraz kredytodaw-
cow. Odpowiednie okreslenie kondycji finansowej gminy nie jest procesem tatwym ze wzgle-
du na zlozono$¢ tego zjawiska. W celu zobiektywizowania oceny w praktyce najczgsciej wy-
korzystuje si¢ wskazniki finansowe. W niniejszym artykule autor podjat probg wskazania
wspotzaleznosci w ksztattowaniu si¢ wartosci wskaznikéw w celu podkreslenia ich istotnosci
dla koncowej oceny sytuacji gminy. W badaniu wykorzystano technike wielowymiarowa,
jaka jest analiza skupien.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, finanse samorzadowe, analiza skupien.

1. Wstep

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego stanowi nieodtaczny element funkcjonowania
rynkowych systemow gospodarczych, opartych na spoteczenstwie obywatelskim.
Decentralizacja funkcji panstwa przez dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego wyma-
ga zarowno decentralizacji zadan, jak i finansowania. Rowniez w Polsce jednostkom
samorzadu terytorialnego (jst) powierzono wiele zadan, a na ich realizacje wyposa-
zono je w dochody publiczne. Dodatkowo jednostkom samorzadu terytorialnego
przyznano prawo do finansowania swojej aktywno$ci ze zwrotnych zrédet. Istotne
zatem stato si¢ kontrolowanie sytuacji finansowe;j tych jednostek.

Ocena sytuacji finansowej gminy stanowi przedmiot zainteresowania wielu pod-
miotow. Przede wszystkim wiedza na temat kondycji finanséw jednostki zaintereso-
wane sa wladze, gdyz ocena taka pozwala w sposdb mozliwie obiektywny wnios-
kowac¢ o skuteczno$ci ich dziatan. Ma to rowniez znaczenie dla samej wspdlnoty
mieszkancow, czyli wyborcow — mogacych podejmowac dzigki tej wiedzy decyzje
w sprawie udzielenia poparcia w demokratycznych wyborach dotychczasowym wta-
dzom lub tez rozwazenia koniecznosci ich zmiany. Kolejnym podmiotem zaintere-
sowanym sytuacja finansowa jst sa organy nadzoru — szczeg6lnie Regionalne Izby
Obrachunkowe (RIO), gdyz to ich zadaniem jest m.in. przeprowadzanie badania
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w tym zakresie. RIO wydaja dodatkowo swoje opinie w przypadku, gdy dana jst
planuje zaciagna¢ dhug.

Badaniem sytuacji finansowe;j jst sa w koncu zainteresowane podmioty udziela-
jace jst zwrotnego finansowania — banki oferujace kredyty i pozyczki oraz inwesto-
rzy nabywajacy wyemitowane przez jst papiery dtuzne. Wynik tego badania przesa-
dza o przyznaniu zwrotnego finansowania, a takze o marzy odsetkowej, jaka zostanie
zastosowana w odniesieniu do kredytowanej jst.

Dokonanie wlasciwej oceny sytuacji finansowej jst jest trudnym wyzwaniem, co
wynika ze ztozonosci przedmiotu badania. Najczesciej wykorzystuje si¢ szeroki ze-
staw wskaznikow pozwalajacych w sposob obiektywny i umozliwiajacy pordwnania
oceni¢ stan finansow. W niniejszym artykule autor podjal probg wskazania wspotza-
leznosci pomigdzy wskaznikami sytuacji finansowej podstawowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w Polsce, tj. gmin, w tym celu wykorzystujac jedna z metod
wielowymiarowej analizy pordwnawczej, jaka jest analiza skupien. Wykazanie po-
dobienstw w ksztattowaniu si¢ warto$ci badanych wskaznikow miato na celu przede
wszystkim wskazanie na istotnos¢ poszczegolnych wskaznikow dla poprawnej oce-
ny kondycji finansowej badanych podmiotow.

2. Ocena sytuacji finansowej gminy

Sytuacja finansowa gminy jest zjawiskiem zlozonym, stad jej ocena réwniez musi
mie¢ kompleksowy charakter. Wérdd najwazniejszych elementow, ktore nalezy pod-
da¢ badaniu, wyrézni¢ mozna: dochody, wydatki, wynik operacyjny i ogoélny oraz
zadluzenie i jego obstuge. Literatura przedmiotu dostarcza wielu narzedzi opisywa-
nej oceny [Filipiak, Dylewski, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004]. Wsrod zalecen co
do poprawnosci prowadzonej analizy znalez¢ mozna wskazanie, aby w badaniu po-
stugiwac¢ sig analiza dynamiki poszczegdlnych kategorii finansowych, jak roéwniez
wykorzystywaé¢ analiz¢ wskaznikowa. Badanie dynamiki sktadowych sprawozdan
finansowych gminy pozwala na wychwycenie pewnych tendencji w ich ksztattowa-
niu sig, a takze zaktdcen w ich przebiegu. Zaktocenia te, jezeli wystapia, nalezy
podda¢ doglebnej analizie, aby znalez¢ ich bezposrednie przyczyny.

Do oceny réwniez wykorzystuje si¢ wskazniki, gdyz pozwalaja one zobiektywi-
zowa¢ badanie, niezaleznie od wielkosci 1 specyfiki gminy, a przez to utatwiaja do-
konywanie porownan pomigdzy jednostkami. Stanowia one relacje poszczegdlnych
sktadowych sprawozdan finansowych gminy i réwniez w ich przypadku konieczna
jest analiza ich dynamiki. Badanie takie jest o tyle wazne, ze sama analiza dynamik
sktadowych sprawozdan finansowych nie zawsze pozwala w sposob oczywisty wy-
chwyci¢ wzajemne ich zmiany.

Kluczowa kwestig jest zdecydowanie, ktore elementy sytuacji finansowej gminy
sa najwazniejsze 1 ktorym ze wskaznikow nalezy nadac¢ najwyzsza range w procesie
formulowania ostatecznej syntetycznej oceny. Poza zdrowym rozsadkiem, z pomoca
przychodza narzedzia statystyczne, ktore pozwalaja na podstawie danych historycz-
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nych wskaza¢ te wyznaczniki, ktoére sa najwazniejsze, tzn. te, ktore niosa ze soba
najwigcej informacji. Ostatecznie narzedzia statystyczne pozwalaja ograniczy¢ do
niezbednego minimum zestaw wskaznikow potrzebnych do przeprowadzenia oceny
— takich, ktore sa istotne, i zarazem takich, ktore ,,przenosza” do ostatecznej analizy
informacje generowane przez wskazniki, ktérych nie uwzgledniono.

Metod statystycznych, ulatwiajacych wskazanie najistotniejszych czynnikow
sytuacji finansowej gminy, jest wiele. Autor zdecydowat si¢ zastosowac analize sku-
pien, co wydaje si¢ posunigciem nowatorskim. Do tej pory metody tej analizy stoso-
wane byly najczegsciej do grupowania obiektow na podstawie réznych wskaznikow.
Tymczasem autor postanowit pogrupowaé wskazniki na podstawie ich wartosci
w roznych obiektach (gminach). Istota tej analizy pokrétce zostanie nakreslona
w kolejnym punkcie, a nast¢pnie zaprezentowane zostang wyniki jej zastosowania
do poszukiwania najistotniejszych wskaznikow sytuacji finansowej gminy.

3. Istota analizy skupien i jej wybrane metody

Prezentujac istote analizy skupien jako metody statystycznej, autor postuzyt si¢ ty-
powymi dla tej analizy pojeciami — obiekt, grupa, cecha — przedstawiajac zwyczajny
sposob stosowania tej metody, tj. grupowanie obiektow na podstawie cech. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze w przeprowadzonym przez autora badaniu, ktéorego wy-
niki przedstawione zostaly w kolejnym punkcie, autor nie stosowal metody w spo-
sob tradycyjny (typowy). Nie grupowano obiektoéw (gmin) do grup obiektow podob-
nych na podstawie ich cech (opisywanych wartosciami wskaznikéw finansowych),
tylko grupowano wskazniki finansowe do grup wskaznikow podobnych ze wzgledu
na ich warto$ci w badanych obiektach (gminach). Posunigcie takie jest dopuszczal-
ne, cho¢ nietypowe — w przeprowadzonym badaniu to de facto cechy staty sig obiek-
tami, dzigki czemu mozliwe byto ich grupowanie na podstawie ich warto$ci w bada-
nych gminach.

Wybrana metoda badawcza — analiza skupien — jest technika wielowymiarowa,
ktoéra pozwala wykrywac podobienstwa pomigdzy badanymi obiektami. Stanowi
ona metodg grupowania, co oznacza, iz a priori nie zaktada sig, iz obiekty naleza do
zdefiniowanych grup o znanych wtasciwosciach — w odréznieniu od metod klasy-
fikacji, gdzie z gory zaktada sig, iz obiekty powinny zosta¢ podzielone pomigdzy
zdefiniowane grupy [Fratczak i in. 2009, s. 119]. Wlasciwo$¢ ta stanowi wazna prze-
stanke wyboru tej metody na potrzeby niniejszego badania — autor nie zaktada
z gory, ze wystepuja okreslone grupy wskaznikow, i probuje je za pomoca tej meto-
dy wyodrgbnic€.

W analizie skupien wyrézni¢ mozna ogromna liczb¢ metod grupowania. Gene-
ralnie dzieli si¢ je na: hierarchiczne, optymalizacyjno-iteracyjne, obszarowe i inne.
Pierwsze z metod polegaja na tworzeniu drzew binarnych (dendrograméw), pozwa-
lajacych uzyska¢ petna informacj¢ na temat struktury skupien i struktury obiektow
[Fratczak i in. 2009, s. 120-131]. Pozwalaja one w duzym uproszczeniu na okresle-
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nie liczby skupien, co w duzej mierze ulatwia stosowanie metod optymalizacyjno-
-iteracyjnych, w ktorych konieczne jest okreslenie z gory liczby podzbiorow (sku-
pien), do ktorych ostatecznie klasyfikowane sg obiekty [Sokotowski 2010, s. 24-29].
W metodach tych zaktada si¢ okreslong liczbg skupien i przez optymalizacjg probu-
je si¢ przyporzadkowac do nich obiekty. Z kolei metody obszarowe stuza do wykry-
wania obszarow o duzej gestosci obiektow, rozdzielonych obszarami o gestosci
mniejszej. Do grupy metod ,,pozostatych” zalicza si¢ te, w przypadku ktorych bada-
ne skupienia nie sa roztaczne.

Ze wzgledu na ograniczenia artykutu autor w nastgpnej kolejno$ci przedstawi
wylacznie te metody i ich warianty, ktore zostaty wykorzystane w przeprowadzo-
nym badaniu. Zatem do okreslenia liczby skupien zastosowano metody hierarchicz-
ne, polegajace na tworzeniu drzew potaczen pomigdzy obiektami. Drzewa te w spo-
sob graficzny ukazuja, ktore z obiektow sa sobie najblizsze (podobne), oraz
pozwalaja na wskazanie sily tego podobienstwa, co ostatecznie utatwia podjecie de-
cyzji, jaka liczba skupien jest istotna. Wsrod metod tworzenia drzew wyroznia si¢
metody aglomeracyjne, w ktorych wychodzi si¢ od ogotu obiektow w poszukiwaniu
dwdch najbardziej podobnych, ktore tworza skupienie. Nastepnie poszukuje si¢ ko-
lejnych obiektow i skupien, ktore ze wzgledu na podobienstwo mozna potaczy¢
w kolejne skupienie. Procedure t¢ konczy si¢ w momencie znalezienia skupienia
zawierajacego wszystkie obiekty. Odwrotny algorytm stosuje si¢ w przypadku me-
tod podziatowych, w ktorych na poczatku wszystkie obiekty tworza jedno skupienie,
ktore w nastgpnej kolejnosci rozdziela sig¢ na grupy, znéw stosujac przyjete miary
podobienstwa. Procedurg konczy uzyskanie tylu skupien, ile jest badanych obiektéw
[Stanisz 2007, s. 119-120].

Kluczowa kwestia w metodach hierarchicznych jest przyjecie odpowiedniej
miary podobienstwa (zasady wigzania skupien). Wsrod mozliwych do zastosowania
miar nalezy wymieni¢: metodg najblizszego i najdalszego sasiedztwa, metodg me-
diany, $rodka cig¢zkosci, §redniej odleglosci wewnatrz i pomigdzy skupieniami oraz
metode Warda. Najczgsciej w badaniach statystycznych wykorzystuje si¢ t¢ ostatnia
ze wzgledu na jej najwyzsza efektywnos¢ wykrywania prawdziwej struktury danych
[Sokotowski 2010, s. 25], na co réwniez zdecydowat si¢ autor. Metoda Warda wyko-
rzystuje analiz¢ wariancji, a szczeg6lnie pozwala ona na minimalizacjg sumy kwa-
dratéw odchylen dowolnych dwoch skupien, ktore moga zosta¢ uformowane na kaz-
dym etapie aglomeracji (czy tez deglomeracji). Wybdr skupienia nastgpuje w taki
sposob, aby uzyskac skupienia 0 minimalnym zr6znicowaniu (minimalnej odlegto-
$ci wiazania) [Stanisz 2007, s. 122].

Powyzsze metody pozwalaja na wstepne zdiagnozowanie liczby skupien, co uta-
twia zastosowanie metod optymalizacyjno-iteracyjnych. Sposrod tych metod do ba-
dan autor wybrat metodg k-$rednich, w ktorej parametr k oznacza zatozona, zdiagno-
zowana wczesniej liczbg potencjalnych skupien. Metoda ta jest najczgsciej
stosowana w badaniach, a takze dost¢pna w pakietach statystycznych, np. w Statisti-
ca PL. Metode t¢ wykorzystywa¢ mozna réwniez w réznych wariantach, jednakze
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ten proponowany w pakiecie Statistica jako funkcje kryterium grupowania obiektéw
przyjmuje maksymalizacj¢ stosunku zmienno$ci miedzygrupowej do zmiennosci
wewnatrzgrupowej. Algorytm metody jest nastepujacy: nalezy wybraé liczbg poten-
cjalnych skupien, obliczy¢ wartos¢ funkcji kryterium (odlegto$¢ wiazania), zaklasy-
fikowa¢ do jednego skupienia obiekty charakteryzujace si¢ minimalna odlegtoscia od
srodkow grupy. Procedure nalezy kontynuowaé¢ do momentu, gdy niemozliwe stanie
si¢ uzyskanie jeszcze wyzszej wartosci funkcji kryterium [Panek 2009, s. 128-131].
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowana metodologia badania w
pierwszej kolejnosci pozwoli na okreslenie optymalnej liczby grup wskaznikdéw
(analiza hierarchiczna), a nastgpnie za pomoca optymalizacji umozliwi przypisanie
poszczegdlnych wskaznikow do podobnych grup (metoda k-$rednich).

4. Analiza skupien w ocenie sytuacji finansowej gminy

Przedstawione powyzej metody analizy skupien zastosowano do zbadania istotnosci
wyznacznikow sytuacji finansowej gminy. Grupowanie poszczeg6lnych wskaz-
nikow w skupienia moze pomoc okresli¢, ktore z nich reprezentuja te same informa-
cje. Z punktu widzenia podmiotéw badajacych gminy, po pierwsze, umozliwi to
zaobserwowanie prawidlowosci w ksztattowaniu si¢ warto$ci wskaznikow, a po dru-
gie, utatwi oceng sytuacji finansowej gminy, gdyz pozwoli ograniczy¢ liczbg stoso-
wanych wskaznikow do niezbgdnego minimum.

Do przeprowadzenia obliczen wykorzystano pakiet statystyczny Statistica 9 PL.
W pierwszej kolejnosci przeprowadzono grupowanie wskaznikéw za pomoca metod
hierarchicznych, szczegodlnie za pomoca metody aglomeracji. Do podziatu wskaz-
nikow na grupy wykorzystano metod¢ Warda. Grupowanie poprzedzono przepro-
wadzeniem standaryzacji zmiennych (warto$§¢ zmiennej pomniejszono o $rednia
i podzielono przez odchylenie standardowe), co podyktowane byto duzym zréznico-
waniem wartos$ci analizowanych wskaznikow, a co zalecane jest rowniez w literatu-
rze [Sokotowski 2010, s. 50].

W badaniu wykorzystano materiaty Ministerstwa Finanséw prezentujace pod-
stawowe wskazniki do oceny sytuacji finansowej jst [ Wskazniki... 2010]. Jak wska-
zano na wstgpie, badaniu zostaty poddane wszystkie podstawowe jednostki samo-
rzadu terytorialnego, tj. gminy oraz miasta na prawach powiatu; uwzgledniono okres
0d 2006 do 2009 r. Analizie poddano pig¢ zbioréw czasowych wskaznikow — osobno
za poszczegolne lata badanego okresu, jak tez wartosci wskaznikéw we wszystkich
latach tacznie, co miato na celu stwierdzenie, czy osiagnigte rezultaty maja charakter
trwaly w czasie. Poddane badaniu wybrane wskazniki opisujace sytuacj¢ finansowa
gminy zamieszczono w tab. 1.

Uzyskane dendrogramy wskaznikow dla poszczegolnych przedzialow czaso-
wych ksztattuja si¢ wrecz identycznie — roznice leza w odleglo$ci wiazania, przy
czym ksztatt drzewa pozostaje niezmieniony. Dlatego tez autor zdecydowat si¢ za-
prezentowac jedynie dendrogram dla wszystkich warto$ci wskaznikow w analizo-
wanym okresie (rys. 1).
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Tabela 1. Wskazniki sytuacji finansowej gminy poddane badaniu za pomoca analizy skupien

Wskazniki budzetowe

WB, — udziat dochodoéw biezacych w dochodach ogotem

WB, — udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem

WB, — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem

WB, — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem

WB, — obciazenie wydatkoéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne

WB,_ —udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem

6

WB. — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych w wydatkach majatkowych

Wskazniki zadtuzenia

WZ, — udzial zobowiazan ogotem w dochodach ogotem

WZ, — udzial zobowiazan bez zobowiazan na projekty unijne w dochodach ogétem

WZ, — obciazenie dochodow ogédtem wydatkami na obstuge zadtuzenia

WZ,— obciazenie dochodow ogdtem obstuga zadtuZenia bez rat kapitatowych na projekty unijne
WZ, — obciazenie dochodow wiasnych wydatkami na obstugg zadtuzenia

WZ, — obciazenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia

WZ, - udzial zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogétem

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 1. Dendrogram wskaznikow sytuacji finansowej gminy uzyskany za pomoca metody aglomeracji

Zrédto: opracowanie wiasne.




116 Marcin Wisniewski

Na podstawie uzyskanego dendrogramu mozna stwierdzi¢, ze w gtéwnej mierze
wskazniki tworza dwie zasadnicze grupy (skupienia). Skupienie pierwsze tworza
wskazniki zadluzenia, a drugie — wskazniki budzetowe (z wyjatkiem wskaznika
WZ,). Zmniejszajac odleglos¢ skupienia, mozliwe jest takze wyrdznienie 3 lub tez
4 skupien. Rozsadne wydaje si¢ niezaktadanie w dalszych obliczeniach wigkszej
liczby skupien niz 4, poniewaz w przypadku dalszego obnizania odlegtosci wiazania
otrzymuje si¢ zbyt wiele skupien przy jednoczesnie niskiej zmianie odlegtosci
(rys. 2). Dodatkowo z merytorycznego punktu widzenia wyrdznianie wigkszej licz-
by skupien nie miatoby rowniez sensu, gdyz celem badania bylo wskazanie odpo-
wiednio duzych grup agregujacych wskazniki, ktérych wartosci ksztaltowatyby sig
podobnie.
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udlegiosc wigzania

100

50 |

-50

Krok

Rys. 2. Zmiany odlegtos$ci wiazania w poszczegdlnych krokach aglomeracji

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Dlatego tez dalsze obliczenia z wykorzystaniem metody k-§rednich przepro-
wadzone zostaly odpowiednio dla 2, 3 i 4 skupien, rowniez dla danych za lata
2006-2009. Rezultaty grupowania przedstawiono w tab. 2. Tworzenie wigkszej licz-
by skupien (k rowne 3 i 4) owocowato rozdzieleniem skupien wygenerowanych
w poprzednich krokach (odpowiednio dla £ réwnego 2 i 3). Dlatego tez w prezenta-
cji elementow skupien zachowano strukturg drzewa, aby tatwo mozna byto zauwa-
zy¢, ktore skupienia podlegaly deglomeracji. Posunigcie to miato réwniez na celu
ukazanie, ze grupy wskaznikow wygenerowane najpierw za pomoca aglomeracji
sa takie same jak te utworzone z wykorzystaniem metody k-$rednich, co wynikato
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z zastosowania przy aglomeracji metody Warda, opartej na analizie wariancji. Do-
datkowo cieniowaniem zaznaczono wskazniki, dla ktorych odlegtos¢ od §rodka wta-
sciwego skupienia byta najnizsza.

Tabela 2. Wyniki grupowania wskaznikdéw sytuacji finansowej gminy za pomoca metody k-Srednich

Slf(]lf;iti Elementy wyrdznionych skupien
) Skupienie 1 Skupienie 2
wa, | ws,| ws, | wa, | ws_| wB | wB,| wz, | wz, | wz,| wz,| wz,| wz, | wz,
Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3
> [ws [ws [ ws,|wz, | ws,|ws.| ws,| w8, | wz, | wz,| wz,| wz,| wz. | wz,
4 Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3 Skupienie 4
w, | w, | ws, | wz,| wa,| ws, | ws,| wB | wz, | wz,| wz,| wz, | wz, | wz,

Zrodto: obliczenia whasne.

Interpretujac otrzymane rezultaty, nalezy wskazac, iz w pierwszej kolejnosci po-
dobnym charakterem wewnatrzgrupowym cechuja si¢ wskazniki budzetowe i wskaz-
niki zadluzenia (z wyjatkiem wskaznika WZ,). Wniosek ptynacy dla badaczy sytu-
acji finansowej gminy jest zatem taki, iz aby mie¢ peten obraz sytuacji, nie mozna
w analizach pomija¢ zadnej z tych grup wskaznikéw, gdyz generuja one odrgbne
informacje. Wyjatek wskaznika WZ, (udziat zobowiazan wymagalnych w zobowia-
zaniach ogoétem) wydaje si¢ wynika¢ z jego niskiej zmiennosci, stad przypisanie go
do wskaznikow budzetowych mogto mie¢ charakter przypadkowy.

O ile powyzsze wnioski wydaja si¢ mie¢ charakter oczywisty, o tyle interpretacja
wynikow badan dla 3 i 4 skupien przynosi bardziej wnikliwe i interesujace konklu-
zje. Podziat wskaznikow pomigedzy 3 skupienia dokonal deglomeracji w skupieniu
zawierajacym wskazniki budzetowe. Skutkiem tego okazalo si¢ to, iz podobne infor-
macje moga generowac¢ dwie grupy wskaznikow: pierwsza grupa —udziat dochodow
biezacych w dochodach ogotem, obciazenie wydatkow biezacych na wynagrodzenia
i pochodne oraz udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych w wydat-
kach majatkowych, i druga grupa — udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogo-
tem, udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem, udziat wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogdétem, udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogoétem.

Interesujacych wnioskéw dostarcza réwniez podzial wskaznikoéw pomigdzy
4 skupienia, co skutkowato rozdzieleniem grupy wskaznikow zadtuzenia na dwa
podzbiory: pierwszy — udziat zobowiazan ogétem w dochodach ogdtem oraz udziat
zobowiazan bez zobowiazan na projekty unijne w dochodach ogoétem, i drugi — ob-
cigzenie dochodow ogotem wydatkami na obstuge zadtluzenia, obciazenie docho-
dow ogotem obstuga zadtuzenia bez rat kapitalowych na projekty unijne, obcigze-
nie dochodéw wlasnych wydatkami na obsluge zadluzenia oraz obciazenie
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dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obsluga zadtuzenia. Podziat taki po-
twierdza zdroworozsadkowa wskazowke badawcza: aby zbada¢ odpowiednio stan
zadluzenia gminy, nalezy przeanalizowa¢ zarowno wielko$¢ dtugu, jak i obciazenie
gminy jego obstuga.

W $wietle zastosowanych metod wskazniki, dla ktorych odleglos¢ od srodka
wlasciwego skupienia byta najnizsza (zaznaczone w tab. 2 za pomoca wycieniowa-
nia), nalezy uznac za reprezentantow poszczegdlnych skupien. Na przyktad badacz,
zamiast analizowa¢ warto$¢ wskaznikow WB,, WB,, WB_ i WZ._, wystarczy, ze skupi
sig na obserwowaniu wartosci wskaznika WB , gdyz ze statystycznego punktu wi-
dzenia przyjmuje on w badanej populacji wartosci w sposdb podobny jak pozostate
wskazniki.

Podziat wskaznikow na grupy i wyodrebnienie ich reprezentantow okazuje sie¢
w niektorych przypadkach zaskakujace. W przypadku skupienia 4 oczywiste jest, ze
wskazniki reprezentujace obstuge zadluzenia sa ze soba skorelowane, a wybor
wskaznika ,,obciazenie dochodow ogotem wydatkami na obstuge zadluzenia” na re-
prezentanta nie budzi zastrzezen. Zaskakuje jednak przyktadowo wskazane w po-
przednim akapicie skupienie, w ktorym znalazty si¢ wskazniki:

— udzial dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem,

— obciazenie wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne,

— udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach
ogolem,

— udzial zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach ogétem.

Na pozor wskazniki te nie powinny by¢ ze soba skorelowane. Tymczasem oka-
zuje sig, ze ze statystycznego punktu widzenia ich wartos$ci ksztattuja si¢ podobnie
w badanej zbiorowosci, a najlepszym ich reprezentantem jest pierwszy z wymienio-
nych wskaznikéw. Oprocz wnioskdw na temat istotnosci (reprezentacyjnosci)
wskaznikow finansowych, co byly celem niniejszego badania, wykrycie wskaza-
nych zaleznos$ci moze stanowi¢ asumpt dla dalszych analiz w kierunku identyfikacji
zalezno$ci przyczynowo-skutkowych pomigdzy réznymi — zgota odmiennymi — ele-
mentami gospodarki finansowej gminy.

5. Z.akonczenie

Konkludujac rezultaty przeprowadzonych badan, nalezy wskaza¢ po pierwsze na to,
iz dzieki nim udato si¢ za pomoca metod statystycznych wskaza¢ na podobienstwa
w ksztaltowaniu si¢ poszczegolnych wyznacznikow sytuacji finansowej gminy. Nie-
ktore wyniki potwierdzily typowe, zdroworozsadkowe wskazowki badawcze, inne
(szczegolnie te wynikajace z deglomeracji wskaznikéw budzetowych) wykazaty ist-
niejace statystycznie zaleznosci pomigdzy na pozor niezwiazanymi ze soba wskazni-
kami. Po drugie, rezultaty badan przez wskazanie podobienstw w ksztalttowaniu si¢
wartosci wskaznikéw moga stanowic istotng informacj¢ dla podmiotéw badajacych
kondycje finansowa gminy. Dzigki rezultatom przeprowadzonych analiz praktyka
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badania finansé6w gminy moze zosta¢ utatwiona przez mozliwo$¢ ograniczenia
liczby wykorzystywanych wskaznikéw. Innymi stowy, analityk, zamiast stosowac
caly zestaw wskaznikéw, moze ograniczy¢ si¢ do wykorzystania ,,wskaznikow-
-reprezentantOw” poszczegdlnych grup, majac pewnosé, ze w badaniu uwzglednit
wszystkie potrzebne aspekty kondycji finansowej gminy.

Na koniec warto rowniez zaznaczyc¢, iz efekty badan przeprowadzonych metoda
k-srednich dla warto$ci wskaznikow w poszczegolnych latach badanego okresu sa
praktycznie identyczne z tymi przeprowadzonymi dla catego okresu, a zaprezento-
wanymi powyzej. Wskazuje to na to, iz wykryte zwiazki maja charakter trwaty, tym
bardziej ze analizowany okres obejmowal rowniez czas kryzysu ekonomiczno-
-finansowego.
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COMMUNITY’S FINANCIAL SITUATION INDICES
— SIGNIFICANCE ESTIMATION USING CLUSTER ANALYSIS

Summary: A lot of entities: local government, electorate, local government supervisors
and creditors are interested in the estimation of community’s financial situation. Because of
its complexity, the process of community’s financial condition assessment is rather difficult.
In order to make the estimation objective, financial indices are used in practice. In this paper
the author makes an attempt to point out the interdependence in indices values to indicate
the significance of each ratio for final community’s condition estimation. To achieve this aim,
the cluster analysis is used.
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