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Streszczenie: Zmiana miejsca zamieszkania do celow podatkowych jest jednym z instrumen-
tow wykorzystywanych w procesie optymalizacji fiskalnej 0sob fizycznych. W celu uniknig-
cia obowiazku podatkowego w panstwie zamieszkania o wysokich obcigzeniach podatko-
wych osoby uzyskujace dochdéd w kilku krajach moga dokona¢ tzw. przeniesienia osrodka
intereséw zyciowych. Rozwiazanie to przez lata byto wykorzystywane tylko przez niewielka
grupg najbogatszych osob. Ostatnie lata postgpujacej globalizacji i gwattownej poprawy moz-
liwosci komunikacyjnych przyniosty wzrost popularno$ci tego instrumentu. Artykut przybli-
za tematyke zmiany miejsca rezydencji do celow podatkowych, a takze analizuje wpltyw tego
zjawiska na pozycj¢ konkurencyjna Andory i Monako — dwoch ksigstw, ktore w swych syste-
mach podatkowych przewidziaty rozwiazania atrakcyjne dla zamoznych Europejczykow.

Stowa kluczowe: rezydencja podatkowa, optymalizacja podatkowa, zmiana osrodka intere-
sOw zyciowych.

1. Wstep

Jednym z instrumentéw migdzynarodowego planowania podatkowego jest wyko-
rzystywanie jurysdykcji o bardziej liberalnym systemie podatkowym niz obowiazu-
jacy w kraju rodzimym. Poszczegolne terytoria, rozniace si¢ szczegdélowymi rozwia-
zaniami prawno-podatkowymi, moga by¢ wykorzystywane do odmiennych celow.
W procesie optymalizacji podatkowej bierze si¢ pod uwage zaré6wno pojedyncze
produkty finansowe (takie jak zatozenie rachunku w obcym banku), jak i bardziej
wyrafinowane struktury, cz¢sto zaktadajace korzystanie ze ztozonej oferty kilku ju-
rysdykeji offshore [8].

Rozwiagzaniem wykorzystywanym w procesie optymalizacji podatkowej, nakta-
dajacym na prywatnego inwestora nieco wigcej formalnos$ci niz tylko oddanie wtas-
nych srodkow w zarzadzanie instytucjom finansowym offshore, jest zmiana miej-
sca rezydencji do celow podatkowych. Artykut prezentuje zjawisko przeniesienia
osrodka interesow zyciowych, a takze bada wptyw tego zjawiska na pozycj¢ konku-
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rencyjna Andory i Monako — niewielkich terytoriow europejskich, ktore we wilasne
systemy podatkowe wpisaly rozwiazania atrakcyjne dla zamoznych mieszkancow
innych krajow europejskich.

2. Istota zmiany miejsca rezydencji do celow podatkowych

Osiagajac przychod w kilku krajach, ludzie niekiedy decyduja si¢ na deklarowanie

dochodu w panstwie najbardziej atrakcyjnym pod wzglgdem obciazen fiskalnych.

W celu uniknigcia obowigzku podatkowego w dotychczasowym miejscu zamiesz-

kania, charakteryzujacym si¢ wysokimi podatkami, moga dokona¢ zmiany kraju re-

zydencji, czyli tzw. przeniesienia osrodka interesow zyciowych. Najdalej idacym
rozwiazaniem jest zmiana miejsca rezydencji potaczona ze zmiana obywatelstwa.

T. Lipowski wymienia trzy gldwne sposoby stuzace zmianie miejsca zamieszkania

do celow podatkowych:

* rzeczywiste zamieszkiwanie na terytorium offshore i prowadzenie interesow zy-
ciowych z tej wlasnie lokalizacji,

* posiadanie oficjalnego miejsca zamieszkania w raju podatkowym, przy jedno-
czesnym przebywaniu w nim tylko na zasadzie czasowej, np. w zwiazku z obo-
wiazkami zawodowymi, czg¢stymi podrozami etc.,

e posiadanie w centrum finansowym offshore jedynie adresu zamieszkania, przy
faktycznym przebywaniu w innym kraju [7, s. 191].

Z reguly przyjmuje si¢, ze osoba fizyczna moze uzyska¢ certyfikat rezydencji

w nowym kraju w chwili przeniesienia do niego swojego os$rodka interesoOw zycio-

wych. Zwykle warunkiem niezb¢dnym jest przebywanie na danym terytorium ponad

183 dni w roku (ewentualnie 6 miesigcy w roku podatkowym). Niekiedy rezydencja

obwarowana jest dodatkowymi warunkami, np. koniecznoscia udokumentowania

majatku pozwalajacego na ,,godziwe” zycie (czgsto bez koniecznosci/mozliwosci
wykonywania dalszej pracy zarobkowej), sprowadzenia czesci majatku do instytucji
finansowych kraju nowej rezydencji czy zainwestowania srodkow w nieruchomos¢
lub apartament o standardzie ,,odpowiednim do wielko$ci rodziny rezydenta”.

Uzyskanie certyfikatu rezydencji wiaze si¢ z powstaniem obowiazku podatko-
wego wobec wladz podatkowych nowego terytorium. W zaleznosci od specyfiki
przepisow podatkowych opodatkowaniu moga podlegac tylko dochody krajowe (do-
chad lokalny) lub tez wszystkie, niezaleznie od miejsca ich powstania (tzw. dochod
swiatowy). Osoby zamozne, kierujac si¢ aspektem podatkowym, zwykle decyduja
si¢ na wybor kraju oferujacego zerowe lub bardzo niskie stawki podatkowe, stoso-
wane wobec 0sob indywidualnych sprowadzajacych si¢ na jego terytorium. Roz-
wigzaniem czgsto stosowanym jest tez roczna oplata, uiszczana w statej wysokosci,
zastgpujaca procentowe stawki podatkowe od dochodow 0séb fizycznych.

Zmiana rezydencji podatkowej jest stosowana zwlaszcza przez osoby bardzo
zamozne, stawne lub zajmujace wysokie stanowiska. Czgsto na krok taki decyduja
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si¢ takze przedstawiciele wolnych zawodow, niezwiazani §cisle z konkretnym miej-

scem wykonywania pracy (arty$ci, sportowcy, przedsigbiorcy, pisarze, doradcy).

Powodem, dla ktérego zmiana rezydencji pozostaje domena najzamozniejszej i naj-

bardziej mobilnej grupy oséb fizycznych, jest fakt, iz uzyskanie certyfikatu statego

pobytu wiaze si¢ z dos¢ skomplikowana procedura, ktora — oprocz czasu — wymaga

rowniez sporych pienigdzy. Do dodatkowych warunkéw koniecznych, by zmiana

miejsca rezydencji spetnila swoj cel, naleza:

* przekonanie dotychczasowego urzedu podatkowego o rzeczywistej zmianie za-
mieszkania,

* uznanie miejsca rezydencji i powstania obowiazku podatkowego przez wtadze
podatkowe nowego terytorium.

Niespehienie powyzszych warunkow moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy zgod-
nie z interpretacja wtadz podatkowych obu terytoridow osoba fizyczna zostanie zobo-
wiazania do uiszczenia podatku od dochodow w obydwu krajach — dotychczasowe;j
i nowej rezydencji.

Przed dodatkowym opodatkowaniem rezydenta czgsto chronia dwustronne umo-
wy o unikaniu podwojnego opodatkowania, zawierane pomigdzy poszczegolnymi
krajami. Umowy takie wiaza si¢ jednak z wymiang informacji podatkowych. Nie-
ktore panstwa o niskim poziomie obcigzen fiskalnych jako argument przyciagajacy
osoby indywidualne podaja brak podpisanych uméw o unikaniu podwojnego opo-
datkowania, dajac gwarancje, ze dochdd zadeklarowany na ich obszarze nie zosta-
nie ujawniony. Przy stosowaniu preferencji podatkowych bardzo czgsto oznacza to
faktyczne zwolnienie wiasciciela dochodu z koniecznos$ci ptacenia podatku.

Dodatkowym utrudnieniem zwigzanym z przeniesieniem osrodka interesow
zyciowych jest ograniczona pojemnos¢ panstw oferujacych najbardziej atrakcyjne
warunki. Sprawa limitowania liczby osiedlajacych si¢ cudzoziemcow jest aktualna
zwlaszcza w europejskich centrach stosujacych preferencyjne stawki opodatkowania
0s6b indywidualnych (lub ich catkowity brak) — w Monako, Liechtensteinie, Szwaj-
carii, na wyspach potozonych na kanale La Manche. W niektorych z tych krajow
wiadze podatkowe uprawnione sa do weryfikacji rzeczywistego miejsca zamiesz-
kania rezydenta (surowe reguty kontroli stosowane sa np. w Ksigstwie Monako).
Dziatania te maja na celu zapobiezenie zjawisku rezydencji pozornej, stosowanej
tylko dla unikania opodatkowania.

W przypadku europejskich centrow podatkowych zmiana rezydencji moze by¢
rozpatrywana w kontekscie niektorych kantonéw Szwajcarii (najnizsze stawki po-
datku dochodowego od o0s6b fizycznych obowiazuja w kantonie Obwalden) oraz
Andory i Monako. W tych dwoch niewielkich ksigstwach atrakcyjne warunki ofero-
wane zamoznym cudzoziemcom wptynety znaczaco na ich postrzeganie oraz pozy-
cje¢ konkurencyjna.
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3. Andora

Andora to ksigstwo w poludniowo-zachodniej Europie, u podnézy Pirenejow, gra-
niczace z Hiszpania i Francja. Obszar 468 km?, charakteryzujacy si¢ gorzystym
krajobrazem i umiarkowanym klimatem, zamieszkuje 84 tys. osob [14]. Jezykiem
urzgdowym Andory jest katalonski, w powszechnym uzyciu sa rowniez francuski
i hiszpanski. Ksigstwo nie posiada wlasnej waluty — oficjalnym $rodkiem ptatni-
czym jest euro. W Andorze nie obowiazuja ograniczenia dotyczace kontroli dewizo-
wej ani przeptywow kapitatowych, a zachowanie tajemnicy bankowe;j jest okreslone
w prawie z 1993 r. jako obowiazek instytucji finansowe;j i jej pracownikow.

Ksiestwo jest krajem o dobrze rozwinigtej infrastrukturze i wysokim poziomie
zycia. W 2009 r. produkt krajowy brutto wynosit 3,5 mld euro, a PKB per capita
65 690 euro. Roczna dynamika wzrostu PKB réwna si¢ 3,0%, przy deficycie bud-
zetowym utrzymujacym si¢ na poziomie 4% i inflacji 1,9% [12, s. 2]. Najbardziej
znaczaca rolg odgrywa turystyka, wnoszaca 60% PKB. Obszarem zyskujacym na
popularnosci jest bankowo$¢ (z 16-procentowym udziatem w PKB). Znaczenie pro-
dukcji oraz rolnictwa w gospodarce Andory jest niewielkie — sektory te wnosza do
gospodarki odpowiednio 31 1% PKB [1, s. 2].

Popularne twierdzenie, ze Andora jest rajem podatkowym, nie jest do konca
prawdziwe. Jedna z charakterystycznych cech systemu podatkowego ksigstwa jest
brak podatkow bezposrednich, zaréwno od 0sob fizycznych, jak i prawnych. W sys-
temie fiskalnym Andory nie ma tez podatkéw od transferéw kapitatlowych, od spad-
kéw 1 darowizn. Podatki jednak istnieja i stanowia 12,6% krajowego PKB. Gtow-
ne wplywy fiskalne to optaty celne i podatki naktadane na produkty importowane
(4-12%). Kolejne daniny to oplaty zwiazane z rejestracja spotek, a takze wptywy
z obciazen lokalnych zwiazanych z wlasnoscia [15]. Od 2006 r. w Andorze obowia-
zuja dodatkowo 3 podatki posrednie — podatek od ustug (4%, poczatkowo naktadany
tylko na ustugi bankowe i ubezpieczeniowe, pdzniej rozszerzony na pozostate sekto-
ry uslugowe), podatek od produkcji krajowej (4-12%) oraz podatek od dziatalnosci
komercyjnej (4-12%, bedacy suplementem VAT) [6].

Lagodny system podatkowy sprawia, ze ksigstwo jest brane pod uwage w proce-
sie decyzji o zmianie miejsca zamieszkania do celow podatkowych. Aby moc podle-
gac regulacjom systemu podatkowego Andory, nalezy zamieszkac na jej terytorium
1 uzyska¢ certyfikat rezydencji. Poza tym warunkiem osoby fizyczne nie spotykaja
si¢ z zadnymi dodatkowymi wymaganiami, moga natomiast korzysta¢ z rozwiazan
oferowanych przez system fiskalny Andory. Ich dochody oraz majatek nie podlegaja
szacowaniu przez wtadze podatkowe, nie stosuje si¢ rowniez danin od spadkow i da-
rowizn. Z pozostatych optat obowiazuja tylko podatki na rzecz wladz lokalnych, naj-
czegsciej ksztattujace sig na poziomie 250 euro rocznie na gospodarstwo domowe.

Udogodnienia te, w potaczeniu z atrakcyjnoscia geograficzna (klimat, warunki
krajobrazowe i mozliwosci uprawiania sportow) oraz wysokim standardem zycia,
sprawily, ze zamozne osoby fizyczne traktuja Andorg jako miejsce szczego6lnie in-
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teresujace. Nic wigc dziwnego, ze wraz z rozwojem gospodarki ksigstwo odnoto-

wywato przyrost ludno$ci, w duzej mierze spowodowany imigracja. Naptyw imi-

grantéw spowodowal, ze rdzenni Andorczycy zaczeli by¢ mniejszoscia we wlasnym

kraju —w 2009 r. stanowili zaledwie 37% populacji. Najwigksza grupa mieszkancow

byli Hiszpanie (32%), nastgpnie Portugalczycy (16%) i Francuzi (6%) [14].

Dzi$ w Andorze dostepne sa dwa rodzaje pozwolen na rezydencje:

* rezydencja z pozwoleniem na prace, dla oséb osiadajacych w ksiestwie i podej-
mujacych czynnosci zarobkowe,

* tzw. rezydencja bierna, dla tych, ktorzy dysponuja wystarczajacym majatkiem
i dochodami, by nie musie¢ wykonywac dziatalno$ci zarobkowej na terytorium
ksiestwa.

Przy sktadaniu dokumentow aplikacyjnych osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na
rezydencje¢ bierna musi posiadac¢ konto w banku na terenie ksigstwa, udokumentowac
odpowiedni majatek pozwalajacy na utrzymanie si¢ bez koniecznosci podejmowania
pracy (dochdd roczny nie powinien by¢ mniejszy niz trzykrotna ptaca minimalna
obowiazujaca w Andorze), miejsce zamieszkania w ksigstwie (wtasne lub wynajmo-
wane mieszkanie — adres w hotelu Iub tzw. mailbox nie jest akceptowany), a takze
ztozy¢ depozyt na nieoprocentowanym rachunku w Narodowym Instytucie Finanso-
wym Andory (INAF) w wysokosci 30 tys. euro dla gldéwnego aplikanta i 7 tys. euro za
kazdego cztonka jego gospodarstwa domowego [2]. W przypadku uzyskania zgody
na rezydencj¢ certyfikat jest wydawany na rok. Po roku mozna przedtuzy¢ pozwo-
lenie na rezydencj¢ o kolejne 3 lata. Procedura ubiegania si¢ o rezydenturg nie jest
skomplikowana, ale trwa dosy¢ dtugo. Utrudnienie moze stanowic fakt, ze wszystkie
dokumenty aplikacyjne musza by¢ ztozone w jezyku katalonskim.

Relatywnie duzy udziat cudzoziemcoOw w populacji ksigstwa nie pozostaje bez
wplywu na popyt na domy i mieszkania. Aby zapobiec znaczacemu wzrostowi cen
na i tak drogim rynku nieruchomosci, prawo andorskie wprowadza obostrzenia do-
tyczace zakupu ziemi i nieruchomosci przez obcokrajowcow. Sa oni uprawnieni do
nabycia jednej nieruchomosci, przy czym stosuje si¢ ograniczenia w stosunku do
wielkosci powierzchni nieruchomosci.

Popularnos¢ Andory wsrod zamoznych Europejczykow wplywa rowniez na
ksztalt sektora finansowego ksigstwa. System finansowy Andory jest zdominowany
przez silnie skoncentrowany sektor bankowy (majacy 95-procentowy udziat w ryn-
ku), oferujacy ustugi zamoznym klientom prywatnym [3]. Poza rezydentami z ustug
finansowych korzystaja rowniez osoby mieszkajace w krajach unijnych, zachgcane
bliskoscia ksigstwa oraz poufnoscia informacji bankowych. Zainteresowanie pty-
nace z pobliskich krajow europejskich sprzyja rozwojowi ustug dostosowanych
do wymagan zamoznych inwestorow, gtownie z obszaru depozytéw bankowych.
Udzial depozytow nalezacych do nierezydentow jest wedlug agencji ratingowe;j
Standard&Poors zblizony do udzialu w Szwajcarii i Luksemburgu. Poniewaz ak-
tywnos¢ gospodarcza offshore do niedawna byta znaczaco ograniczona przez prawo
Andory, decyzje inwestoréw prywatnych z krajow Unii Europejskiej maja wiodace
znaczenie dla rozwoju sektora finansowego ksigstwa [11, s. 5].
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Do dyspozycji 0sob pragnacych ulokowac¢ srodki finansowe na terytorium An-
dory (zar6wno zmieniajacych miejsce rezydencji, jak i mieszkajacych na state w ro-
dzinnym kraju) pozostaje szeroki wachlarz ustug finansowych. Andorskie instytu-
cje finansowe oferuja zarowno ustugi standardowe, jak i bardziej skomplikowane.
W bankach szeroko dostgpne jest prowadzenie i otwieranie rachunkéw bankowych,
operacje kredytowe, obrot instrumentami finansowymi. Otwarcie konta prywatnego
jest mozliwe w bardzo krotkim czasie (w godzing) i przy minimalnych wymaga-
niach finansowych (100 dolaré6w). Posiadacze rachunku moga transferowac kapitat
w dowolnej walucie i kwocie [1, s. 6].

Ustugi bardziej skomplikowane, np. ustugi ubezpieczeniowe, wealth manage-
ment, zarzadzanie aktywami na zlecenie oraz doradztwo przy nabywaniu nierucho-
mosci, takze sa bardzo popularne. W ofercie znajduja si¢ rOwniez rozwiazania mniej
standardowe, niezwykle atrakcyjne z punktu widzenia osob, dla ktorych wazne jest
zachowanie anonimowosci i tfatwos¢ korzystania z ustug bankowych.

4. Monako

Monako to kolejne niewielkie ksigstwo europejskie, potozone w potudniowej Eu-
ropie, nad Morzem Srédziemnym. Kraj, charakteryzujacy sie tagodnym $rédziem-
nomorskim klimatem i atrakcyjnymi warunkami geograficznymi, jest drugim (po
Watykanie) najmniejszym panstwem na $wiecie. Powierzchni¢ zaledwie 2 km? za-
mieszkuje 33 tys. 0sob [10]. Jezykiem oficjalnym Monako jest francuski, ale na te-
rytorium ksigstwa mozna sig rowniez swobodnie postugiwa¢ wloskim i angielskim.
Ksigstwo nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, jednak poprzez unig celng z Fran-
cja jest silnie zwiazane z gospodarka Wspolnoty. Zwiazek z Francja gwarantuje
swobodny transfer dobr i ustug w obrebie jednolitego rynku europejskiego. Waluta
obowiazujaca w ksigstwie jest euro. Monako nie stosuje restrykcji dewizowych ani
ograniczen zwigzanych z przeptywem kapitatu.

Ksigstwo oferuje swoim mieszkancom bardzo wysoki standard zycia—w 2008 r.
PKB wynosit 4,5 mld euro, co w przeliczeniu stanowito dochdd per capita w wy-
sokosci 60 595 euro. Specyfika Monako jest to, ze ponad 80% zatrudnione;j tu sity
roboczej nie mieszka na terytorium ksigstwa [9, s. 149]. Swdj udziat w wypraco-
wanym dochodzie maja wigc nie tylko mieszkancy Monako (33 tys.), ale rowniez
pracownicy dojezdzajacy z Francji (31 tys.) i Wioch (3,5 tys.). Stad przy obliczaniu
wskaznika PKB per capita uwzgledniono catkowita liczbg czynnej sily robocze;.

Podstawowa galtezia gospodarki sa ustugi — handel, budownictwo, turystyka
oraz ustugi finansowe. Mimo ze wysokie ceny nie zachecaja do dtuzszego pobytu
wypoczynkowego, tagodny klimat oraz lokalne kasyna czynia ksigstwo popularnym
wsrdd turystow. Monako jest tez znanym miejscem spotkan biznesowych, konferen-
cji i sympozjow. Duzy udziat w dochodzie stanowi rowniez oryginalna dziatalnosc,
jaka jest emisja znaczkdéw pocztowych. W przemysle dominuja gatezie nowoczesne,
takie jak przemyt chemiczny, farmaceutyczny, jubilerski i odziezowy.
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Polityka podatkowa w Monako jest uwazana za bardzo tagodna w poréwnaniu
z rozwiazaniami fiskalnymi stosowanymi przez najblizszych sasiadow. Obywatele
Monako oraz cudzoziemcy o statusie rezydenta ksigstwa nie podlegaja podatkom
dochodowym. Wyjatkiem sa obywatele Francji — zgodnie z bilateralng konwencja
z 1963 r. obowiazuja ich stawki podatkowe stosowane we Francji. W Monako brak
jest podatkéw od nieruchomosci oraz optat zwiazanych z przebywaniem na terenie
ksigstwa, wystepuje natomiast podatek od spadkow i darowizn. Jego wysoko$¢ uza-
lezniona jest od stopnia pokrewienstwa i ksztattuje si¢ w przedziale od 0% (przy
relacjach pomigdzy malzonkami, rodzicami i dzie¢mi) do 16% (w przypadku osob
obcych).

Z podatkow posrednich Monako stosuje podatek od warto$ci dodanej. VAT
jest ptacony wedtug stawek obowiazujacych we Francji. Jego standardowa stawka
wynosi 19,6%, zredukowana — 5,5% [16]. Sposrod pozostalych optat obowiazuja-
cych w ksigstwie mozna wymienié: optaty skarbowe zwiazane z rejestracja umow
prawnych (aktow notarialnych, dokumentow sadowych, wyciagow z aktow hipo-
tecznych) oraz kilku typow uméw prywatnych, np. zwiazanych z przeniesieniem
wlasnosci (nieruchomoscei, firm, statkow itd.), umow dotyczacych dzierzawy czy
sprzedazy todzi. Monako stosuje takze optaty celne [13].

Wysoki poziom zycia oraz brak podatku dochodowego od osob fizycznych
decyduja o niestabnacej popularnosci Monako wsrdéd zamoznych Europejczykow,
pragnacych zmniejszy¢ obciazenia fiskalne przez zmiang miejsca rezydencji podat-
kowej. Wigkszos¢ mieszkancow ksigstwa stanowia milionerzy pochodzacy z innych
krajow; rodzimi mieszkancy to tylko 16% ludnosci, pozostali to imigranci, gtownie
z Francji (47%) 1 Wtoch (16%) [10].

Obecnie kazdy obcokrajowiec zamierzajacy przebywa¢ w Monako przez okres
dtuzszy niz trzy miesiace lub decydujacy si¢ na zmiang miejsca statego pobytu zo-
bowiazany jest do posiadania pozwolenia na rezydencje (fr. certe de sejour). W celu
jego otrzymania kandydaci zobowiazani sa przedstawi¢: dowdd niekaralnosci wy-
stawiony przez kraj macierzysty, dowod na osiaganie dochodéw pozwalajacych na
dostatnie zycie w ksigstwie bez konieczno$ci podejmowania pracy (ewentualnie
wniosek o zatozenie wlasnego podmiotu gospodarczego), umowe wynajecia miesz-
kania, certyfikat zamieszkania lub po§wiadczenie prawa wtasnosci do nieruchomo-
sci/lokalu. Formalnos$ci uzyskiwania zgody na rezydencj¢ trwaja zwykle kilka mie-
siecy [13].

Po uzyskaniu certyfikatu rezydencji osoba fizyczna zobowiazana jest faktycz-
nie przebywac na terytorium Monako. Ksigstwo, by zapobiec zjawisku zdobywania
teoretycznej rezydentury, stosowanej tylko w celu uzyskania korzysci podatkowych,
wprowadzito $ciste reguty nadzoru. Warunkiem rezydentury jest przebywanie na
terenie Monako przynajmniej 180 dni w roku — warunek ten jest surowo przestrze-
gany i weryfikowany przez stuzby policyjne. Rezydenci moga zosta¢ wezwani do
przedstawienia dowodow faktycznego przebywania w ksigstwie, tacznie z kontrola
ich rachunkow.
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Zainteresowanie cudzoziemcoéw wplywa znaczaco na ksztalt systemu finanso-
wego niewielkiego ksigstwa. Podstawa rozwoju tego sektora stal si¢ private ban-
king, oferujacy ustugi skierowane do zamoznych klientow. Rozmiar rynku finan-
sowego nie jest duzy w poréwnaniu z najpopularniejszymi europejskimi centrami
finansowymi, godny odnotowania jest natomiast jego dynamiczny rozwoj w ostat-
niej dekadzie. Do wzmocnienia pozycji Monako jako centrum finansowego 0sob
fizycznych przyczynilo si¢ wprowadzenie uregulowan prawnych unowoczesniaja-
cych dziatanie sektora finansowego, a takze naptyw znacznych kwot nalezacych do
rezydentow z Wtoch, szukajacych ucieczki od wzrastajacych obciazen podatkowych
we wlasnym kraju. Obecnie 39 bankéw i 4 instytucje finansowe dziatajace na tere-
nie ksigstwa specjalizuja si¢ gtownie w ushugach zarzadzania aktywami na zlecenie
zamoznych klientow, zardwno rezydentdw, jak i nierezydentow ksigstwa. Instytucje
te zarzadzaja aktywami o warto$ci 75 mld euro, z ktorych 25 mld ulokowanych jest
na depozytach, a 50 mld w papierach wartosciowych [9, s. 169].

Monako bywa rowniez rozwazane jako miejsce lokowania $rodkéw finanso-
wych zabezpieczanych na wypadek $mierci ich pierwotnego wiasciciela. Za godna
uwagi uwaza si¢ mozliwo$¢ ustanawiania trustow majatkowych. Z ich zatozeniem
wiaze si¢ jednorazowa optata za rejestracje (1,3%, 1,5% lub 1,7% warto$ci majatku
trwatego, w zaleznosci od liczby beneficjentow, lub 0,25%, 0,45% w przypadku gdy
majatek trwaty jest wlasno$cia Monako). Aktywa trustu, od ktorych zostata uregu-
lowana optata rejestracyjna, nie podlegaja podatkom od spadkéw i darowizn [5]. Ze
wzgledu na to, ze trust rejestrowany w Monako nie opiera si¢ — tak jak w innych ju-
rysdykcjach offshore — na prawie powszechnym, konstrukcje te sa mniej elastyczne
niz powszechnie przyjgte. Zwykle zatem sa wykorzystywane w celach zabezpiecze-
nia drogi podziatu majatku po $mierci wedtlug wcze$niejszych wskazéwek wiasci-
ciela kapitatu, zaktadajacego trust [4, s. 179].

5. Podsumowanie

Andora i Monako od lat budzily zainteresowanie zamoznych os6b fizycznych. Te-
rytoria te wykorzystaly mozliwosci, jakie dawato potozenie w sasiedztwie rozwi-
nigtych krajow, stosujacych znacznie wyzsze obciazenia podatkowe. Konsekwentna
polityka braku podatkéw bezposrednich, wysoki poziom zycia i bezpieczenstwa oraz
sukcesywne poszerzanie wachlarza ustug finansowych sprawity, ze kraje te staty si¢
europejskimi centrami offshore, szczegdlnie popularnymi wsrdd oséb rozwazaja-
cych zmiang miejsca rezydencji do celow optymalizacji podatkowej. Wybory klien-
tow indywidualnych, dokonywane w drodze racjonalnego procesu pozwalajacego
na oceng korzysci i kosztow korzystania z alternatywnych opcji optymalizacji podat-
kowej, czesto kieruja ich decyzje ku tym dwom niewielkim ksigstwom europejskim.
Rosnaca wiedza podatnikow, wzrost zamoznosci oraz rozwijajace si¢ mozliwosci
swobodnego dysponowania kapitalem sprawiaja, ze przyszta pozycja konkurencyj-
na Andory i Monako jako centrow popularnych wsrod zamoznych Europejczykow
wydaje si¢ niezagrozona.
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THE CHANGE OF THE RESIDENCE FOR TAX PURPOSES
AND ITS INFLUENCE ON COMPETITIVENESS OF SMALL
STATES — ON THE EXAMPLE OF ANDORRA AND MONACO

Summary: The change of residence for the tax purposes is one of the solutions used in the tax
optimisation process. Rich individuals living in high-tax countries, who obtain their income
in different states, sometimes decide to move the place of their vital interests to the country
with lower taxes. The article analyses how the phenomenon of changing the residence for the
tax purposes influences the competitive position of Andorra and Monaco — two countries of
great popularity among rich Europeans.

Key words: tax residence, tax optimisation, change of place of vital interests.



