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Streszczenie: Artykut przedstawia nowe spojrzenie na polityke spojnosci ijej wptyw na eu-
ropejska gospodarke. Polityka ekonomiczna Unii Europejskiej jest oparta na liberalnej neo-
klasycznej teorii ekonomii. Jednocze$nie dopuszcza sie stosowanie regionalnie ograniczo-
nego interwencjonizmu. W ten sposéb ubozsze regiony otrzymuja wsparcie, ktdre stymuluje
ich rozw6j gospodarczy. Oczekuje sie, ze tak prowadzona strategia gospodarcza przyniesie
w przysztosci harmonijny i stabilny rozwdj krajéw cztonkowskich UE, a takze przyczyni sie
do wyréwnania réznic w standardach i warunkach zycia w krajach cztonkowskich. Program
gospodarczy Europy wptywa na trwaty, stabilny rozw6j gospodarczy. Pozwala tagodzié cy-
klicznie pojawiajace sie kryzysy gospodarcze. Swiatowe zatamanie gospodarcze ostatnich
lat byto okazjg do ponownego starcia sie dwoch wielkich teorii ekonomicznych - klasycznej
i Keynesa. Ponownie zwrécono uwage na role i odpowiedzialno$¢ panstwa w zakresie poli-
tyki gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: polityka spéjnosci, Unia Europejska, kryzys gospodarczy, interwencjo-
nizm.

Teoria keynesowska przez wiele lat byla podstawg programéw gospodarczych
panstw z wysoko rozwinietg gospodarka. Powszechng praktyka stat sie interwen-
cjonizm. Keynes twierdzit, ze polityka monetarna i fiskalna rzagdu nakierowana na
utrzymanie petnego zatrudnienia musi mie¢ charakter ekspansywnyl Poczawszy od
lat 30., az po pierwszg potowe lat 70., keynesowska teoria ekonomiczna Swiecita
triumfy. Aktywna polityka pafstwa majaca na celu nakrecenie koniunktury, zwana
interwencjonizmem, pojawita sie juz podczas pierwszej wojny Swiatowej. Wowczas
uwazano jednak, ze byto to rozwigzanie nadzwyczajne, zwigzane z toczacg sie wWoj-
na2 Do najbardziej znanych i najwiekszych ze wzgledu na skale rozwigzan gospo-
darczych wykorzystujacych te teorie mozemy bez watpienia zaliczy¢:

- polityke ,,New Deal” prezydenta Roosevelta w okresie wielkiego kryzysu lat

trzydziestych XX w.;

1 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli (red.), Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ

»Solidarno$¢”, 1993, s. 152.
2 W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2003, s. 110.
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— polityke gospodarcza Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie $wiatowej, wspieraja-
ca nacjonalizacj¢ kluczowych galezi przemystu, wspartg szerokim interwencjo-
nizmem panstwowym;

— plan Marshalla po drugiej wojnie Swiatowej, pomagajacy odbudowa¢ zrujnowa-
ne przez wojng gospodarki panstw Europy Zachodnie;j.

System ekonomiczny Johna Maynarda Keynesa wymaga dziatania ad hoc w for-
mie ingerencji panstwa’. Keynes nie okreslat przedmiotu zakupéw rzadu. Uwazal,
ze nie mialo to znaczenia, jesli pieniadze byty wydatkowane. Pozwalat sobie na zar-
tobliwe chwalenie faraonéw budujacych piramidy*. Okres po drugiej wojnie $wia-
towej, zwlaszcza lata pigédziesiate 1 szes¢dziesiate, to czas imponujacego wzrostu
gospodarek wielu panstw europejskich i niskiego bezrobocia. W Niemczech doszto
nawet do sytuacji, w ktorej brakowato rak do pracy. W skrajnych przypadkach nie-
ktérzy pracodawcy ,,podkupywali” sit¢ robocza innym przedsigbiorcom. Sytuacja
zmienita si¢ z koncem lat 70. — okazato si¢ bowiem, Ze interwencjonizm nie gwaran-
tuje w dluzszym okresie stabilnego rozwoju gospodarczego, niskiej inflacji, a nawet
bezrobocia na niskim poziomie (niektore kraje dla pobudzenia koniunktury i zmniej-
szenia bezrobocia pozwolity sobie na wzrost inflacji — w rezultacie wymkneta si¢
ona spod kontroli, a bezrobocie — zamiast spada¢ — wzrosto).

Odpowiedzia na zaistniala sytuacj¢ miatl by¢ powrot do neoklasycznej teo-
rii ekonomii. Zanegowano skuteczno$¢ prostych form interwencji pafnstwa. Czg$¢
ekonomistéow uwaza, ze ekonomia keynesowska jest oparta na biednych przestan-
kach i wrécita do przedkeynesowskiego modelu klasycznego®. Teoria neoklasyczna
czerpie swe zrodla z XIX-wiecznych teorii klasycznych, ktérych podstawe stanowi
klasyczna teoria ekonomii autorstwa Adama Smitha. Zwrdcono na nig uwagg ze
wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ panstw wysoko rozwinigtych, w tym euro-
pejskich. W latach 70., po trzech dekadach wzrostu i stabilizacji, konkurencyjnosé
Europy Zachodniej zaczgta stabnaé. Czgsto styszy si¢ opinig, ze przyczyna zatama-
nia byly dwa kolejne kryzysy zwiazane z cenami ropy naftowej. Nie da si¢ jednak
pomina¢ bledéw politycznych i ogdlnych tendencji globalnych, ktére zaznaczyly si¢
w handlu, technologii i demografii®. Przyktfadem radykalnej zmiany w polityce go-
spodarczej jest Wielka Brytania pod konserwatywnymi rzadami Margaret Thatcher.
Mianowicie zarzucono keynesizm, bgdacy drogowskazem dla socjaldemokratow,
a nawet socjalliberatéw, na rzecz monetaryzmu, w jego odmianie reprezentowanej

3 S. Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993, s. 143.

* D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli (red.), Ekonomia, dz. cyt., s. 253.

5 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch (red.), Ekonomia makroekonomia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 51.

¢ J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 132.
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przez tzw. szkole chicagowskq Miltona Friedmana. Strategie te od nazwiska pani
premier nazwano thatcheryzmem’.

Przywddey Unii Europejskiej postanowili rozwiaza¢ niektore problemy go-
spodarcze i spoleczne krajow czlonkowskich poprzez aktywna polityke regionalng
i konwergencj¢. Konwergencj¢ rozumiang jako proces, ktorego celem jest niwelo-
wanie réznic pomi¢dzy krajami oraz ozywienie wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w najslabiej rozwinigtych regionach. Polityka regionalna Unii Europejskiej
opiera si¢ na zatozeniu, ze Wspolnota bgdzie dazyta do wspierania spdjnosci eko-
nomicznej, spotecznej i politycznej na swoim obszarze. Belgijski minister spraw
zagranicznych Paul Henri Spaak podczas prac nad Traktatem rzymskim opracowat
raport, w ktorym proponowat powigkszenie zasobow poprzez waloryzacj¢ regio-
now opdznionych w rozwoju i wykorzystanie pozostajacej bez pracy sity robocze;.
Zalecal rowniez powolanie specjalnego funduszu inwestycyjnego®. Friedrich von
Hayek twierdzil, ze kraje Zachodu sa bogatsze nie tylko dlatego, ze ich wiedza tech-
niczna jest bardziej zaawansowana, ale odwrotnie — ich wiedza techniczna jest bar-
dziej zaawansowana, bo sg bogatsze®. Z tego powodu w 1958 r. na mocy Traktatu
rzymskiego zostat powotany do zycia Europejski Bank Inwestycyjny, zajmujacy si¢
udzielaniem pozyczek dla sektora publicznego i prywatnego na projekty europejskie
w takich dziedzinach jak:

— spdjnosc 1 konwergencja regiondw UE,

— wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw,
— programy ochrony Srodowiska,

— badania, rozwoj i innowacje,

— transport,

— energia.

Europejski Bank Inwestycyjny jest instytucja o charakterze niezarobkowym,
ktorej dziatalnos$c jest oparta na przestankach politycznych. Jest europejskim odpo-
wiednikiem Banku Swiatowego, oferuje na korzystnych warunkach kredyty bied-
niejszym cztonkom Unii, wykorzystujac kapital cztonkow zamozniejszych'. Polity-
ka gospodarcza Unii Europejskiej odnosi si¢ do wielu dziedzin. Bardzo aktywnym
organem w ustalaniu nowych ram dotyczacych konkurencji, standaryzacji produk-
tow, odpowiedzialnosci cywilnej producenta oraz rozliczen handlowych dla krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej jest Komisja Europejska’. Stara si¢ ona stworzy¢
rowne szanse funkcjonowania i stabilnego rozwoju wszystkim regionom. Dotyczy

7 A. Skrzypek, Historia spoleczna Europy XIX i XX wieku, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
2009, s. 246.

§ 1. Pietrzyk, Polityka Regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 62.

° F. Hayek, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 59.

19°A. Noble, Przewodnik po Unii Europejskiej. Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1998, s. 108.

I P. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner i Spétka, Warszawa
1994, s. 153,
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Rys. 1. Roczny podziat $srodkéw na zobowigzania w latach 2007-2013 na fundusze regionalne,
strukturalne, spoteczne i spojnosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r., s. 70.

to starych i nowych cztonkéw. Celem koordynacji polityki gospodarczej i struktu-
ralnej, m.in. na rynku towarow i ustug, jest sprzyjanie dtugoterminowej konwer-
gencji gospodarek krajowych, poniewaz ich rozwéj decyduje o kierunku rozwoju
gospodarki UER Wyjatek stanowi polityka rolna. Kraje tzw. starej Unii korzystajg
ze znacznie wyzszych doptat niz nowi cztonkowie.

Obecnie w celu uzyskania spojnosci ekonomicznej i harmonijnego rozwoju po-
szczegOlnych regiondw udziela sie wsparcia stabo rozwinietym regionom lub kon-
kretnym gateziom gospodarki. Polityke regionalng UE zaczeto realizowaé od 1975 r.
wraz z utworzeniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, chociaz me-
chanizmy solidarnosci, takie jak Europejski Fundusz Spoteczny, istniaty juz od cza-
sow traktatu rzymskiego. Celem tej polityki, ktorej finansowanie opiera sie na wielu
instrumentach, takich jak EFRR, pakiet Delors’a, 1l pakiet Delors’a i Agenda 2000,

P C. Bahr, Sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczna, [w:] I. Olivares Martinez (red.), Teksty informa-
cyjne o Unii Europejskiej, Urzad Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich, Luksemburg 2009,
S. 468.
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Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Malty, Polski, Stowacji i Stowenii w 2004 r.; *3 Przystgpienie Butgarii
i Rumunii w 2007 r.

Rys. 2. Ewolucja przydziatu $rodkéw dla funduszy strukturalnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: I. Katsarova, Sp6jno$é gospodarcza i spoteczna, [w:]
I. Olivares Martinez (red.), Teksty informacyjne o Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 220.

stanowito dazenie do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych re-
gionbéwBi osiggniecia poréwnywalnego poziomu zycia na catym obszarze Unii Eu-
ropejskiej przy zachowaniu trwatego i stabilnego wzrostu gospodarczego. Dla lat
2007-2013 Unia Europejska wybrata do realizacji trzy cele dla polityki regionalnej:
- konwergencje,
- konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie,
- europejska wspotprace regionalna.

Realizacja powyzszych celow oznacza odwotanie sie do neoklasycznej i key-
nesowskiej teorii ekonomii jednoczesnie. W przypadku konwergencji makroekono-

B 1. Katsarova, Spéjnos¢ gospodarcza i spoteczna, dz. cyt., s. 217.
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micznej przejaw neoklasycyzmu ekonomicznego charakteryzujg nastepujace wy-

znaczniki:

- inflacja w panstwach chcacych przystapi¢ do unii walutowej nie powinna by¢
wieksza niz Srednia niewazona trzech krajéw Unii Europejskiej o najnizszej in-
flacji +1,5 punktu procentowego,

- ograniczenie deficytu budzetowego do poziomu 3% PKB,

- ograniczenie dtugu publicznego do poziomu 60% PKB,

- ograniczenie wahan kursu walutowego do 15%.

Za polityke pieniezng odpowiada Europejski Bank Centralny, ktéry jest insty-
tucja niezalezng od rzadéw krajow cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej. Sta-
bilnos¢ cen jest tylko jednym z priorytetow polityki gospodarczej rzadéw. Réwnie
wazng role odgrywa zatrudnienie. Podstawowym jednak obowigzkiem EBC jest za-
pewnienie stabilnosci cenX4
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Rys. 3. Udziat budzetu funduszy strukturalnych w budzecie UE (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: |. Katsarova, Spojnosé gospodarcza i spoteczna, dz. cyt.,
s. 220.

Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie sg realizowane nie tylko za pomocg
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ale takze Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Tak prowadzona polityka regionalna Unii Europejskiej zdaje sie wyko-
rzystywaé ekonomiczna teorie Keynesa. Unia Europejska interweniuje na obszarach

¥ D. Hansen (red.), Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej., Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2003, s. 211.
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biednych w celu ich rozwoju gospodarczego 1 poprawy poziomu zycia mieszkancow.
Wospiera istniejace przedsigbiorstwa, zwlaszcza mate 1 $rednie, dofinansowujac ich
projekty inwestycyjne, programy badawcze, podnoszenie kwalifikacji 1 przekwali-
fikowanie pracownikow. Wspiera rowniez wladze samorzadowe poprzez dofinan-
sowanie niezbednych inwestycji w infrastrukture, ochrone srodowiska i transport.
Wszystkie te dzialania prowadza do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ich
innowacyjnosci, wzrostu zatrudnienia, a w konsekwencji — rozwoju gospodarczego
tych regionéw. Pozwalaja stymulowa¢ dostosowania w sferze struktur spoteczno-
-gospodarczych, tak aby regiony i cate gospodarki narodowe stawaly si¢ bardziej
konkurencyjne's. W rezultacie przynosi to wzrost zamoznosci i popytu ludnosci za-
mieszkujacej obszary uznawane za biedne i o malej aktywnosci gospodarczej. Istota
tak prowadzonej polityki gospodarczej jest fakt, ze Unia nie wspiera ,,.bankrutow”.
Przedsigbiorstwa, a nawet cale branze nie moga liczy¢ na pomoc finansowa tylko
dlatego, ze znalazty si¢ w trudnej sytuacji.

Co wigcej, kraje, ktdre chciatyby wesprze¢ finansowo przedsigbiorstwa przezy-
wajace problemy finansowe, moga si¢ liczy¢ z surowymi karami. Komisja wnikliwie
analizuje wnioski o dofinansowanie. Programy pomocowe, finansowane ze srodkéw
publicznych, ktérych wartos¢ przekracza 200 tys. euro, muszg by¢ notyfikowane
Komisji Europejskiej. Komisja bada, czy zastosowana forma pomocy nie zakloca
lub nie grozi zakldceniem konkurencji migdzy przedsigbiorstwami w krajach UE.
Pomoc nie przekraczajaca 200 tys. euro — pomoc de minimis — nie wymaga notyfi-
kacji i podlega przepisom Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1998/2006
z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 traktatu dla pomocy de mi-
nimis. Pomoc uzyskana przez przedsigbiorcg zgodnie z zasadg de minimis nie moze
przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat. Dla podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych w sektorze transportu drogowego pulap ustalono na pozio-
mie 100 tys. euro. Organ udzielajacy pomocy jest zobowigzany do poinformowania
przedsigbiorcy, ze w stosunku do danej pomocy stosuje si¢ zasad¢ de minimis.

Uzyskanie przez przedsigbiorcg pomocy podlegajacej zasadzie de minimis nie
wyklucza mozliwosci otrzymania pomocy panstwa w ramach innych programéw
wymagajacych notyfikowania. Przepiséw prawa o pomocy publicznej nie stosuje
si¢ do pomocy panstwa skierowanej do sektora rolnictwa. Ma to na celu minimali-
zacj¢ niebezpieczenstwa finansowania nieefektywnych czy bezcelowych inwestycji.
W tym przypadku mozemy méwi¢ o keynesizmie, ale z pewnymi modyfikacjami.

Nalezy réowniez zwrdci¢ uwagg na inne niezwykle istotne aspekty polityki go-
spodarczej Unii Europejskiej — ekologi¢ i wymiar spoteczny. Rozwd) biedniejszych
regiondéw zatrzymuje ich mieszkancéw w domach. Juz nie musza szukaé lepszych
perspektyw poza miejscem zamieszkania. Zbyt poézno dostrzezono ten problem we
wschodnich landach Niemiec. Z powodu upadku wielkich zaktadéw przemystowych
powstaly obszary charakteryzujace si¢ duzym bezrobociem strukturalnym. Brak

15 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, t. 1, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 281.
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Tabela 1. Pomoc publiczna udzielona przez panstwa UE w 2006 r.
(bez pomocy udzielonej kolei)

Wielkos¢ pomocy Udzial pomocy
publicznej w mld euro publicznej w PKB
UE-25 66,7 0,58
UE-15 61,1 0,56
UE-10 5,6 0,91
Austria 2,3 0,90
Belgia 1,2 0,39
Cypr 0,1 0,76
Czechy 0,8 0,66
Dania 1,3 0,59
Estonia 0,1 0,41
Finlandia 2,6 1,53
Francja 10,4 0,58
Grecja 0,6 0,26
Hiszpania 49 0,50
Holandia 1,9 0,35
Irlandia 10,0 0,57
Litwa 0,1 0,54
Luksemburg 0,1 0,32
Lotwa 0,3 1,80
Malta 0,1 2,29
Niemcy 20,2 0,87
Polska 2,3 0,85
Portugalia 1,5 0,93
Stowacja 0,2 0,51
Stowenia 0,3 0,83
Szwecja 3,5 1,15
Wegry 3,5 1,15
Wielka Brytania 4,2 0,22
Wiochy 5,5 0,37

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Report from the Commision State
Aid Scoreboard, Autumn 2007 Update, COM (2007) 791 final, Brussels,
13.12.2007, s. 8.

mozliwosci znalezienia pracy w poblizu miejsca zamieszkania spowodowat maso-
wy exodus do landéw zachodnich, zwtaszcza do osrodkow wielkomiejskich, gdzie
szansa na znalezienie dobrej pracy byta zdecydowanie wigksza. Migracja do duzych
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osrodkow miejskich powoduje wzrost liczby ludnosci 1 wigksze obciazenie dla sro-
dowiska naturalnego. Przyrost zaggszczenia populacji na stosunkowo niewielkim
obszarze powoduje wigksze zapotrzebowanie na ustugi komunalne. Wigksze jest
spozycie wody pitnej. Wigcej ludzi to rowniez wigcej sciekow, Smieci 1 wszelkiego
rodzaju zanieczyszczen. To rowniez wigksze zapotrzebowanie na nosniki energii.
Konsekwencjg jest wzrost zanieczyszczenia srodowiska naturalnego. Masowa mi-
gracja jest szkodliwa rowniez ze wzgledoéw spotecznych. Powoduje upadek lokal-
nych spolecznosci, rozerwanie wigzow spolecznych i rodzinnych.

W minionych dwoch latach byli$my $wiadkami intensywnych dziatan interwen-
cyjnych prowadzonych przez kraje wysoko uprzemystowione, takie jak USA, Wiel-
ka Brytania, Francja czy Niemcy. Bezposrednia ich przyczyn¢ nalezy upatrywac
w pojawieniu si¢ Swiatowego kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2007 r.
w USA. Jego zrodtem byla blgdna polityka prezesa Banku Rezerw Federalnych Ala-
na Greenspana oraz administracji Biatego Domu. Zdaniem Johana Taylora, winnych
bylo wielu i w wielu miejscach popeliono bi¢dy. Taylor nie ma watpliwosci co do
winy rzadu, banku centralnego czy departamentu skarbu, ale takze gigantéw rynku
hipotecznego, Fannie May 1 Freddie Mac — instytucji quasi-rzadowych'®. Kryzy-
sy finansowe, jak pokazuja obserwacje z ostatnich lat, staly si¢ relatywnie czgstym
zjawiskiem na roznych obszarach. Wydaje sig, ze wraz z post¢pujaca globalizacja
stabilizacja tego sektora jest zadaniem trudnym, wymagajacym szczegolnej rozwagi
1 odpowiedzialnosci w prowadzeniu polityki gospodarczej'’. Nadmiema stymula-
cja doprowadzita w konsekwencji do ,,przegrzania” koniunktury, zamykajac kolejny
cykl gospodarczy. Cykl gospodarczy to powracajace nieregularnie wahania poziomu
ogolnej dziatalnosci gospodarcze) lub zestaw krétkoterminowych jej wahan w gorg
1 w dot w ramach gléwnego, dlugookresowego trendu. Cykle gospodarcze obejmu-
ja cztery fazy: recesjg, dno koniunktury, ozywienie i szczyt. Gdy realny produkt
narodowy brutto przestaje spadaé, a bezrobocie wzrastaé, osiagane jest dno cyklu
gospodarczego'®.

Noblista Robert Solow stwierdzil, ze w Stanach Zjednoczonych w XXI w. zde-
cydowanie wzrosta, ponad trend wieloletni, liczba budowanych i sprzedawanych
domow'. Jednoczes$nie gwaltownie rozwinat si¢ rynek tzw. subprime — mato wia-
rygodnych kredytéw hipotecznych, ktorych splata byla obcigzona duzym ryzykiem.
Najszybsza ekspansja nastapita w latach 2001-2006, gdy wartos¢ ryzykownych
kredytow wzrosta ze 190 do 600 mld dolarow, co oznaczato zwigkszenie udziatu
w rynku z 8,6% do 20,1%. Jej powodem byla rosnaca bardzo szybko od 2001 r. war-

16 A. Lubowski, Z damq pik w rekawie. Rozmowa z prof. Johnem B. Taylorem z Uniwersytetu
Stanforda i Instytutu Hoovera, ,,Polityka”, 27.02.2010, nr 9 (2745), s. 48.

17 M. Wréblewski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzysow waluto-
wych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 119.

'8 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli (red.), Ekonomia, dz. cyt., s. 152.

19 W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009, s. 100.
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to$¢ nieruchomosci i mozliwo$¢ przenoszenia ryzyka na inne podmioty rynku finan-
sowego®. Rozwdj akcji kredytowej na rynku kredytéw hipotecznych doprowadzit
do sztucznej, oderwanej od rzeczywistej wyceny wzrostu wartosci nieruchomosci
w USA. To efekt ustanowionych przez Bank Rezerw Federalnych, kierowany przez
Alana Greenspana, razaco niskich stop procentowych, ktérych sposob ustalania
radykalnie odbiegal od reguty Taylora. Dodatkowo nastapito rozdawnictwo kredy-
tow kazdemu, kto wyrazit chgc¢ ich zaciagnigcia. Kredyt mdgt otrzymac kazdy, bez
wzgledu na to, czy posiadal wiarygodnos¢ kredytowa, czy nie. Sytuacje te najlepie;j
obrazuje przyklad klientéw bankow okreslanych jako NINJA (ang. no income, no
Job, no assets), a wigc osobom bez dochodéw, pracy i mozliwosci dania bankowi
zastawu. Jako zastaw potraktowano oczekiwany wzrost wartosci doméw kupionych
na kredyt®'. Z chwilg wzrostu oprocentowania wielu wiascicielom doméw na kredyt
w oczy zajrzalo widmo bankructwa. Koszt obstugi kredytu byt zbyt wysoki. Nie byli
w stanie sptaca¢ zaciagnigtych pozyczek.

Kryzys $wiatowy ostatnich lat spowodowat ponowne starcie si¢ dwoch wielkich
teorii ekonomicznych — klasycznej i Keynesa. Dualizm ekonomiczny jako podstawa
polityki gospodarczej Unii Europejskiej okazat si¢ w pewnej chwili niewystarczaja-
cy z powodu zewngtrznych czynnikéw ekonomicznych, takich jak kryzys rynku kre-
dytow hipotecznych w USA. Wiele europejskich instytucji finansowych ulokowato
swe aktywa za oceanem i stato si¢ ofiarami utraty ich wartosci, co w konsekwencji
rozszerzyto kryzys na Europe. Zjawisko transmisji kryzyséw finansowych, okresla-
ne jako ,.efekt zarazania” (ang. Contagiom effect), najczgsciej oznacza swoista dyfu-
zj¢ powaznych wstrzaséw w wyniku istnienia finansowej 1 realnej wspoétzaleznoscei
migdzy réznymi gospodarkami*’. Wedtug Philipa Kotlera, znalezlismy si¢ w dobie
turbulencji, a gospodarka §wiatowa w stanie dysharmonii. Przywrécenie harmonii
wymaga szybkich 1 radykalnych dziatan interwencyjnych. Ten interwencjonizm to
nic innego jak realizacja wizji Keynesa. JesteSmy $wiadkami interwencji ze strony
panstwa w wielu krajach. W USA rzad przeznaczyt gigantyczne $rodki finansowe na
ratowanie sektora finansowego i branzy motoryzacyjnej. Co wigcej, obywatele USA
dostali dodatkowe pieniadze w celu pobudzenia konsumpcji i koniunktury. Row-
niez rzady europejskie postanowily wesprze¢ pobudzanie koniunktury, zwlaszcza
przemyst motoryzacyjny poprzez doptaty do zakupdéw nowych samochodéw przez
klientéw indywidualnych. Co ciekawe, doptaty byly wyptacane np. w przypadku
Niemiec rowniez za samochody wyprodukowane w innych krajach cztonkowskich
Unii, w tym w Polsce. Zastosowanie jakichkolwick restrykcji w tym zakresie bytoby

2 A. Kacprzyk, Obecny kryzys finansowy — preyezyny i terapia, [w:] J. Bednarczyk, S. Bukowski,
J. Misala (red.), Wspolczesny kryzys gospodarczy, CEDEWU.PL Wydawnictwa Fachowe, Warszawa
2009, s. 84.

3 W. Kasperkiewicz, Obecny kryzys finansowy — proyezyny i terapia, (w:] Wspdlczesny kryzys
gospodarczy, dz. cyt., s. 35.

2 M. Wroblewski, Mied=ynarodowy Fundusz Walutowy..., dz. cyt.,s. 124,
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sprzeczne z prawem unijnym. Tym sposobem Polska stata si¢ mimowolnym benefi-
cjentem interwencjonizmu zamozniejszych krajow UE.

Spore $rodki publiczne zostaly rowniez wydatkowane na ratowanie sektora
finansowego w poszczeg6lnych krajach. Masowy upadek duzych instytucji finan-
sowych moéglby by¢ poczatkiem efektu domina o niewyobrazalnych w skutkach
konsekwencjach. Dualizm ekonomiczny moze si¢ okaza¢ sposobem na tagodzenie
skutkéw pojawiajacych si¢ kryzyséw gospodarczych i bardzo skrajnych wahan wy-
stgpujacych w cyklach w ramach trendu dlugookresowego. Dziatania Unii Europej-
skiej, polegajace na ograniczonym interwencjonizmie w ramach polityki regionalnej
i wdrazania procesu konwergencji, sg stosunkowo bezpiecznym rozwigzaniem. Jest
to forma stymulacji aktywnosci gospodarczej, ktora nie wywotuje jednak bezposred-
nich zagrozen, takich jak cho¢by sztuczne podtrzymywanie koniunktury mogace do-
prowadzi¢ do jej ,,przegrzania”. Dzi$ trudno to jeszcze jednoznacznie stwierdzic,
gdyz jest to proces wymagajacy wieloletnich badan i1 obserwacji. Najwczesniej za
kilka, a moze nawet kilkanascie lat bedziemy mogli definitywnie powiedzieé, czy
tak prowadzona polityka gospodarcza przyniosta pozytywne i trwate efekty.

Podsumowanie

Polityka ekonomiczna prowadzona przez Uni¢ Europejska jest swego rodzaju du-
alizmem ekonomicznym. Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze w skali globalnej
polityka gospodarcza UE jest przykladem polityki liberalnej, opartej na teorii neo-
klasyczne). Natomiast polityka regionalna jest przykladem ograniczonego inter-
wencjonizmu, ktorego celem jest wsparcie rozwoju w regionach. Interwencjonizm
regionalny jest szczegélng formg wsparcia. Obejmuje okresowo wybrane obszary,
ktorych poziom rozwoju odbiega w sposéb znaczacy od sredniej europejskiej. Pod-
pisujac Traktat rzymski w 1957 r., Francja, Wlochy, Holandia, Belgia oraz Luk-
semburg miaty na wzgledzie wyraznie okreslony cel: stworzenie wspolnoty blisko
zwigzanych podmiotéw, unii zdolnej zagwarantowaé pokdj i zapewnié dobrobyt™,
Zatozenia te udalo si¢ w pewnym sensie uzyskac¢, a na pewno zmniejszy¢ roznice
w poziomie zycia pomigdzy najstarszymi czlonkami Unii Europejskiej i zapewnié
ich wzglednie stabilny rozw¢j. Mozna wigc oczekiwac, ze podobne rezultaty uda si¢
osiagnac rowniez w przypadku nowych czlonkéw.

3 G. Verhofstadt, Stany zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy, Guy Verhofstadt, War-
szawa 2007, s. 21.
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IMPACT OF COHESION POLICY
OF THE EUROPEAN UNION ON THE DEVELOPMENT
AND INCREASE OF THE COMPETITIVENESS OF REGIONS

Summary: The paper presents a new insight on cohesion policy and its impact on the Eu-
ropean economy. Economic policy of the European Union is based on the theory of liberal
neoclassic economics. However, the use of regionally limited economic interventionism is
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accepted. In this way the poorer regions receive support, which stimulates their economic de-
velopment. It is expected that as the economic strategy will bring in the future the harmonious
and stable development of the EU member countries, as well as contribute to compensate for
differences in standards and the conditions of life in the member countries. The European eco-
nomic programme contributes to the sustainable and stable economic development. It helps
soften the cyclically emerging economic crises. The worldwide economic downturn in recent
years has been the opportunity to blast theory and protesters of two economic — classic and
Keynes. The roles and responsibility of the state in the field of economic policy have been
again considered.

Keywords: cohesion policy, European Union, economic depression, economic intervention.



