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Streszczenie: Koncepcja wspolnego realizowania zadan publicznych przez sektor publicz-
ny i prywatny w formule partnerstwa publiczno-prywatnego jest popularna w wielu krajow
UE. Ich pozytywne doswiadczenia w realizacji tego typu projektow zaréwno pod wzgledem
kosztowym, jak i rozwiazan innowacyjnych oraz potrzeba sprawnego wywiazywania sig sa-
morzadow ze swoich zadan przy wyczerpywaniu sig tradycyjnych metod finansowania spra-
wia, ze takze w polskich samorzadach projekty PPP staja sig interesujaca alternatywa. Celem
opracowania jest wskazanie gtownych proceséw zmian w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego oraz zarysowanie perspektyw rozwoju w polskich samorzadach.

Stowa kluczowe: PPP, partnerstwo publiczno-prywatne, alternatywne formy finansowania
przedsigwzig¢ w samorzgdach.

1. Wstep

Mianem partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) okresla si¢ wszelkie formy wspot-
pracy pomigdzy podmiotami publicznymi i prywatnym biznesem, ktorych celem
jest zapewnienic finansowania, budowy, zarzadzania lub utrzymywania infrastruk-
tury lub $wiadczenia ustug®. W Polsce ksztaltowanie klimatu do wspolpracy sekto-
ra publicznego z prywatnym jest procesem, ktory formalnie rozpoczat si¢ dopiero
w 2003 r. Podjgto wowczas proby skonstruowania aktu prawnego regulujacego tego
typu inicjatywy, a ich cfcktem byla ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 28 lipca 2005 r. (DzU nr 169, poz. 1420). Rozwiazania w niej przyj¢te spotkaty sig
Jednak ze sporg krytyka gtownic z uwagi na fakt, ze na ich podstawie nie udato sig¢
zrealizowaé zadnego przedsigwzigeia. Jednak bez wzglgdu na sposéb i formg ure-

' Opracowano w ramach projektu badawczego MNiSW, N 114032/4257.

* Liczba i réznorodnosé definicji partnerstwa publiczno-prywatnego jest w literaturze duza; zob.
man. K. Brzozowska, Purtnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarunkowania, efekty, Ce-
DeWu, Warszawa 2010; B. P. Korbus, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji za-
dan publicznyeh, LexisNexis, Warszawa 2006; J. Zysnarski, Partnerstvo publiczno-prywatne: teoria
i prakryka, ODDK, Gdansk 2003.
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gulowania prawnego oraz rzeczywiste relacje biznesu i polityki wzrastato przekona-
nie, ze sektor publiczny nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ potrzebom i oczeki-
waniom spoleczenstwa w dostarczaniu ustug publicznych i tworzeniu nowoczesnej
infrastruktury do ich §wiadczenia. Liczne opracowania charakteryzowaly projekty
PPP oraz wskazywaly zalety tego typu przedsigwzigé, niemniej jednak do 2008 r.
ich skala wciaz byfa niewielka. Tymczasem wiele krajow europejskich, m.in. Wiclka
Brytania i Irlandia, z powodzeniem korzystalo ze wspdtpracy sektora publicznego
z biznesem. Doswiadczenia lideréw w zakresie realizacji PPP wskazuja znaczenie
wiasciwych regulacji prawnych 1 administracyjnych, ale przede wszystkim rol¢ oto-
czenia instytucjonalnego w budowaniu i zastosowaniu nowych instrumentow i prak-
tyk. Warto czerpa¢ przyklady sprawdzonych rozwiazan i zintensyfikowaé partner-
stwo publiczno-prywatne w polskich samorzadach, coraz cz¢sciej bowiem staje ono
nie tylko korzystng alternatywa, ale w wielu przypadkach po prostu koniccznoscia.
Gléwnym powodem jest niedobor srodkéw publicznych i1 trudnosei ich pozyskania
w tradycyjnej formie w poréwnaniu z ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi.
Celem opracowania jest zaprezentowanie podstaw prawnych i otoczenia instytu-
cjonalnego partnerstwa publiczno-prywatnego w polskich samorzadach oraz inten-
sywnosci wykorzystania tej formy wspdtpracy na tle doswiadczen curopejskich.

2. PPP w krajach UE

Liderem w zakresie realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego jest
Wicelka Brytania. Rzad tego kraju juz w latach 1992-1994 zainicjowat polityke de-
legowania ushug publicznych 1 prac budowlanych w ramach tzw. Private Finance
Initiative (PF1). Do 1997 r. znaczenie PFI w realizacji inwestycji sektora publicz-
nego bylo jednak niewielkie, co skionilo brytyjski rzad do wypracowania koncepcji
zmian, Tak zwany przeglad Batesa przyniost liczne rekomendacje zmierzajace do
zwigkszenia udzialu PF1. W ich efekcie w 1997 r. utworzono jednostke¢ doradcza
Taskforce, ktorej zadaniem jest merytoryczne wsparcie przy ocenie projektow 1 za-
wieraniu uméw z partnerami prywatnymi oraz monitorowanie przebiegu projektu.
Dokonano réwniez standaryzacji umoéw o realizacj¢ projektu, co pozwolilo na re-
dukcj¢ kosztow i czasu przygotowania umow. PFI funkcjonuje wigc w rozbudowa-
nym otoczeniu instytucjonalnym. Gtoéwna odpowiedzialno$¢ za realizacje projektow
PFI spoczywa na Ministerstwie Skarbu, w ktorego obrgbie funkcjonuje Taskforce.
Istotng rol¢ odgrywa réowniez National Audit Office — instytucja odpowiedzialna
m.in. za oceng rzadowych programéw PFI (bada prawidtowos¢ procedur udzielania
zamowien oraz ocenia efektywno$¢ projektéw). Podobne zadania realizuje takze Pu-
blic Account Committee®.

System brytyjski jest silnie scentralizowany, co odrdznia go od systemow
w innych krajach 1 przyczynia si¢ do silnej koncentracji gtéwnie w sektorze infra-

¥ Private Finance Initiative (PFI), UK Parliament, Research paper 01/117, 18.10.2001.
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struktury spotecznej. Najwaznicjsza przyczyna zainteresowania wiadz publicznych
Wiclkiej Brytanii wspotpraca z sektorem prywatnym byla rosnaca kapitalochton-
nos¢ inwestycji infrastrukturalnych w obliczu rosnacego deficytu budzetowego oraz
wzrastajace oczekiwania spoteczne w zakresie jakosci ustug publicznych. Duze
potrzeby w zakresie ustug i inwestycji infrastrukturalnych potwierdza wzrost war-
tosci inwestycji o charakterze dobr publicznych (z 0,6% PKB w 1997 r. do 2,3%
PKB w 2007 r.), a wzrastajaca wartos¢ projektow PFI dowodzi zalezno$ci pomig-
dzy upowszechnicniem projektéw PFI a wzrostem wartosci inwestycji publicznych.
W ciggu 10 lat od wprowadzenia PFI zainicjowano ponad 650 projektow PPP (w tym
45 szpitali, ponad 200 szkot), angazujac srodki finansowe w wysokosci 48 mld fun-
tow (60 mld curo) i wykorzystujac rocznie ok. 12% narodowych $rodkéw budzeto-
wych przeznaczonych na inwestycje (w 2007 r. wartos¢ inwestycji w formule PFI
siggneta 7,3 mld funtéw)*. Dostgpne statystyki (tab. 1) wskazuja, ze najwigksze pod
wzgledem warto$ci byty projekty infrastruktury drogowej, a nastgpne w kolejnosci
— dzialy zwiazane z infrastruktura spoteczna: obrona narodowa, ochrona zdrowia,
oswiata, administracja publiczna. W poréwnaniu z innymi krajami, Wielka Bry-
tania jest wigc bez watpienia liderem w zakresie wspolpracy sektora publicznego
z prywatnym: warto$¢ zawartych umow PFI/PPP w okresie 2001-2007 wyniosta
42,2 mld euro, podczas gdy w pozostatych krajach Europy lacznie 31,6 mld euro
(tab. 2). W rczultacie, Wielka Brytania charakteryzuje si¢ duza przewaga i wartoscia
know-how w zakresie przygotowania i realizacji projektow PPP/PFIL.

Tabela 1. Laczna wartosc¢ i liczba projektow PFI/PPP w Wielkiej Brytanii w okresie 1987-2008
oraz wartos¢ w 2007 1 2008 r.

Dyial Liczba pzj:k‘:iiv Udgiat 9 | Wartosé w 2007 r. | Wartos¢ w 2008 r.
projektow (mln GBP) (mln GBP) (min GBP)

Transport 62 17404 26,4 727 -
Ochrona zdrowia 275 13074 19,8 1706 520
Obrona narodowa 66 11612 17,6 1000 3291
Oswiata i wychowanie 166 8040 12,2 1514 1613
Rzad w Szkocji 111 5681 8,6 1106 395
Samorzady terytorialne 71 2950 4,5 570 450
Rolnictwo i ochrona

srodowiska 23 1431 2,2 175 98
Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych 33 1414 2,1 46 14
Inne T 06 4332 6,6 474 162
Razem 935 65938 100 7318 6543

Zrodto: Public Private Finance, PFI in the UK & PPP in Europe 2009, IFSL Research, February 2009.

* hup:/iwww.hm-treasury.gov.uk/ppp_index.htm.
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Tabela 2. PPP w Europie w latach 2001-2007

Kraj Warto$¢ (mln euro) | Liczba projektow Sreir;loa}ev;/(:::os'é
Wielka Brytania 42 196 506 83
Hiszpania 4127 38 109
Wiochy 3563 20 178
Irlandia 2953 18 164
Francja 2852 26 110
Grecja 2398 7 343
Niemcy 1912 34 56
Belgia 1780 5 356
Holandia 1733 6 289
Polska 1520 2 760
Austria 899 6 150
Finlandia 700 1 700
Bulgaria 654 6 109
Cypr 500 1 500
Portugalia 450 6 75

Zrodlo: www.centrum-ppp.pl/statystyki-ppp,1.

Rozbudowang strukturg instytucjonalna w zakresie wspierania projcktow PPP
charakteryzuje si¢ rowniez Irlandia. Do najwazniejszych instytucji naleza:
— Centralna Jednostka PPP (Central PPP Unit), ulokowana w resorcie finansdw; jej
celem jest promowanie modelu PPP oraz dostarczanie wiedzy na temat realizacji

przedsigwziec,

— National Development Finance Agency (NDFA), ktorego celem jest wspieranie
podmiotow sektora publicznego w zapewnieniu finansowania inwestycji pu-

blicznych.

Znamienne, ze regulacje ustawowe nie sa kompleksowe, a kwesti¢ standaryzacji
uméw podjeto dopiero w 2006 r., tym niemniej kraj ten znajduje si¢ w czotdwce
panstw korzystajacych z przedsigwzigé tego typu. Co prawda, model irlandzki kon-
centruje si¢ w przewazajacej mierze na inwestycjach w infrastrukturg¢ drogowa, jed-
nak projekty PPP obecne sa takze w gospodarce regionalnej (np. blisko 70% inwe-
stycji w gospodarke odpadami), a rozszerzaniu zakresu inwestycji w infrastrukture
spoleczng sprzyjaja postanowienia nowego National Development Plan 2007-2013,
ktory priorytetowo traktuje ten obszar inwestycyjny-.

Y Policy Framework for Public Private Partnership (PPP) in Ireland. Evolution of PPP Policy in
Ireland, Department of the Environment, Heritage and Local Government 2003.


http://www.centrum-ppp.pl/statystyki-ppp

Partnerstwo publiczno-prywatne w polskich samorzadach... 209

Wi ielka Brytania oraz Irlandia zostaty zaliczone do krajow o najwyzszym stopniu
zaawansowania i aktywnos$ci projektéw PPP, co jest widoczne na rysunku 1, przygo-
towanym przez Europejskg Komisje Gospodarczg Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Zainteresowanie wspoOtpracg publiczno-prywatng w pozostatych krajach UE
jest mniejsze, ale wyraZzna jest tendencja wzrostowa: w latach 2002-2003 warto$¢
inwestycji PPP byta zblizona do poziomu 1 mld euro, aw 2004 r. wzrosta szescio-
krotnie w poréwnaniu z rokiem 2003 (rys. 1).

Wysoki

Stopien
zaawamo wania

Niski 1

Niska Aktywnos$é Wysoka

Rys. 1. Krzywa dojrzato$ci PPP na Swiecie

Zr6dio: United Nations Economic Commission for Europe, Guidebook on Promoting Good Gov-
emance in Public-Private Partnerships, New York - Geneva 2007, s. 8.

Duzym potencjatem wzrostowym charakteryzujg sie przede wszystkim kraje za-
chodnioeuropejskie, m.in. Hiszpania, Francja i Wtochy, niemniej jednak projekty
pilotazowe oraz proces budowania zaplecza prawnego i instytucjonalnego PPP re-
alizowane sg takze w krajach srodkowoeuropejskich. Wérdéd nich opiniag najbardziej
dojrzatego rynku PPP cieszg sie Wegry. Znamienne, ze w kraju tym nie uchwalono
odrebnej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, a regulacje mieszczg sie ra-
mach innych ustaw (m.in. w ustawach o zamo6wieniach publicznych, koncesjach czy
finansach publicznych), tym niemniej bardzo rozwiniete jest zaplecze instytucjonal-
ne. Najwazniejszg role odgrywa powotany w 2003 r. Komitet ds. PPP, ktdrego zada-
niem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, analiza planéw przygotowywanych przez poszczegdlne resorty
oraz samorzady lokalne. Ponosi on réwniez odpowiedzialno$¢ za monitorowanie
przedsiewzie¢ PPP Na Wegrzech projekty PPP realizowane sg przede wszystkim na



210 Bernadeta Baran

szczeblu rzadowym, ale popularnos¢ zyskuja takze w samorzadach, m.in. w zakresie
gospodarki odpadami czy regeneracji obszaréw miejskich.

Obecnie w wigkszosci krajow podejmowane sg aktywne dzialania majace na
celu zwigkszenie popularnosci partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez proces
legislacyjny, upowszechnianie idei PPP czy wspieranie realizacji projektow. Takze
UE zmierza do spopularyzowania tej formy wspotpracy.

3. PPP - stanowisko UE

Komisja Europejska nie definiuje jednoznacznie PPP, zakresla jedynie pewne ramy,
w ktérych mieszcza si¢ zréznicowane — zalezne od specyfiki przedsigwzigcia i jego
aktorow — relacje pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym. Nie ma przy tym
zadnych przepisoéw regulujacych PPP na poziomie prawa wspolnotowego 1 nie jest
prowadzona statystyka takich przedsigwzigé, podejmowane sa natomiast inicjaty-
wy popularyzujace PPP i przygotowujace grunt pod wspolnotowe regulacje. Wsrod
nich mozna wymieni¢ decyzj¢ Eurostatu dotyczaca wptywu przedsigwzig¢ typu PPP
na dhug i deficyt publiczny®, Wskazowki Komisji Europejskiej dotyczace udanego
partnerstwa publiczno-prywatnego’ czy oraz opracowane na ich podstawic przez
UKIE Wskazowki Komisji Europejskiej dotyczace partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Wskazowki szczegolowo charakteryzuja zjawisko PPP, zwracajac uwage na
wyzwania stojace przed administracja, zwlaszcza samorzadowa, na nowe zadania
zwigzane z rozwojem infrastruktury i zapewnieniem obywatelom dostepu do ushug
uzytecznosci publicznej oraz na mozliwosci, jakie projekty PPP stwarzaja stronic pu-
blicznej. Nalezy wskaza¢ rowniez Zielonq Ksiege w sprawie partnerstw publiczno-
-prywatnych 1 prawa wspolnotowego w zakresie zamowicn publicznych i koncesji*,
ktora podkresla wyzwania dla Rynku Wewngtrznego, tj. ulatwienic rozwoju PPP na
warunkach efektywnej konkurencji 1 przejrzystosci prawnej. Podstawowym celem
Zielonej Ksiegi jest rozpoczgcie debaty o zastosowaniu prawa Wspdlnoty w zakresic
zamowien publicznych i koncesji w zjawisku PPP.

We wszystkich dokumentach podkresla si¢ rosnace zainteresowanic wykorzy-
staniem projektéw PPP w wielu krajach UE. Dostrzega si¢ takze potrzeb¢ przepro-
wadzania systematycznej analizy tych doswiadczen z punktu widzenia réznych kry-
teriow, takich jak koszty, dostgp do §wiadczen, jakos$¢ §wiadczen, wplyw na warunki
zatrudnienia itd. Z punktu widzenia celow zapisanych w Traktacie, UE stara si¢ row-
niez podja¢ dyskusje na temat wptywu PPP na konkurencyjnosé¢ Europy. PPP jest

¢ New decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of public-private parterships, ,Eurostat
news release” 2004, nr 18,

T Guidelines for successful public-private partnerships, European Commission, Brussels 2003.

¥ Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts And
Concessions, European Commission, Com (2004) 327, Brussels, 30.04.2004; zob. takze: Long term
contracts betveen government units and nongovernment parters (Public-privatepartnerships), Euro-
pean Commission, Brussels 2004.
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uznawane za clastyczny 1 dynamiczny instrument ekonomiczny, utatwiajacy realiza-
cj¢ celow gospodarczych, spotecznych i ekologicznych, takich jak zréwnowazony
rozwoj, zatrudnienic i integracja spoteczna. Aktywnos$¢ UE nie zblizyla si¢ jednak
dotad do poziomu, na ktdrym mozna méwié¢ o europejskim modelu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Roznorodnosé form PPP w krajach Wspdlnoty oraz ztozonosé¢
tego zjawiska utrudniaja (i zapewne uniemozliwia w przysztosci) zharmonizowanie
ram na poziomie europejskim. Unia ogranicza wigc swoja dziatalno$¢ w tym za-
kresie do prezentowania wskazowek, interpretacji oraz wykazow kryteriow, ktore
wladze publiczne moga uwzgl¢dnia¢ w odniesieniu do aspektow spotecznych i eko-
logicznych. Jak podkresla Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ze wzglg-
du na duzg elastycznos¢ 1 dynamizm zjawiska PPP aktywnos§¢ Komisji powinna na
razie ograniczy¢ si¢ do opracowania dokumentow zawierajacych definicj¢ koncesji

1 PPP oraz:

— umozliwienia dalszego rozwoju réznych form PPP w krajach cztonkowskich;

— postulowania systcmatycznego przekazywania przez panstwa czlonkowskie
informacji o réznych formach PPP i napotkanych trudnosciach (zalety 1 wady
w stosunku do form tradycyjnych);

— stworzenia wraz z przedstawicielami panstw i spoleczenstwa obywatelskiego
osrodka monitorujacego rozwdj PPP (majac na celu oceng doswiadczen w za-
kresie réznych kryteriow, takich jak koszty, dost¢p do swiadczen, wptyw na sto-
sunki zatrudnienia, konkurencyjno$é, srodowisko itd.);

— podkreslania, zc odnosnie do PPP i koncesji obowiazuja europejskie progi (na
roboty i ushugi); ponizej tych progéw kazde panstwo stosuje wiasne przepisy
w celu uniknigeia nicpotrzebnego nakladu administracyjnego;

— kontynuowania debaty o zastosowaniu prawa Wspolnoty w zakresie zamowien
publicznych i koncesji w zjawisku PPP, koncentrujacej si¢ na zasadach, jakie
powinny by¢ stosowane podczas podejmowania decyzji powierzajacej misj¢ lub
zadanie osobic trzeciej”.

Duzym wyzwaniem jest rowniez zwigkszenie popularnosci modelu realizacji
przedsigwzig¢ PPP z wykorzystaniem funduszy strukturalnych — tzw. hybrydowe
PPP. Niewiclkie zainteresowanie wynika m.in. z wysokiego poziomu skomplikowa-
nia oraz braku klarownych precedensow i modeli.

4. PPP w polskich samorzadach

W Polsce wspotpraca migdzy sektorem publicznym a prywatnym ma histori¢ nieco
dtuzsza niz sama ustawa o PPP. Jej poczatki si¢gaja lat 90., kiedy odbywata si¢ na
podstawie zapisow kilku aktéw prawnych, m.in. ustawy o gospodarce komunalne;j,

” Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Zielonej Ksiggi w spra-
wie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych
1 koncesji z 20 maja 2005 r. (2005,C 120/18).
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ktéra umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego powicrzanie wykonywania
zadan z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom prywatnym, z uwzglednie-
niem zasad przewidzianych w kodeksie cywilnym oraz przepisach prawa zaméwien
publicznych. Podstawg¢ wspolpracy stanowig takze ustawy samorzadowe (gminna
1 wojewoddzka) oraz ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Pierwszym, pionier-
skim projektem PPP w zakresie ustug komunalnych w Polsce, a zarazem w Euro-
pie Srodkowej, jest spotka Saur Neptun Gdansk SA, w ktorej partnerami sa: Grupa
Saur — francuski potentat w dziedzinie ustug komunalnych (51% udziatow) 1 Miasto
Gdansk (49%). Spétka od 1992 r. z powodzeniem §wiadczy ustugi wodno-kanaliza-
cyjne dla 500 tys. mieszkancéw Gdanska, Sopotu i okolicznych (umoweg dzierzawy
podpisano na 30 lat; miasto Gdansk odpowiada za inwestycje, podmiot prywatny
koordynuje i jest operatorem). Inne inicjatywny podejmowane w kilku miastach Pol-
ski nie dorownywaly skalg przedsigwzigciu z Wybrzeza, tymczasem popularnosc
projektow PPP w krajach europejskich wzrastata. Z uwagi na brak szczegoétowych
uregulowan w polskim prawodawstwie, ktore utorowatyby drogg rozwoju tego typu
przedsigwzigciom, rozpoczgto prace nad ustawa dotyczaca PPP. Ich efektem byta
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 r. (DzU nr 169, poz. 1420),
w ktorej zdefiniowano PPP oraz zawarto najwazniejsze warunki i zasady realizacji
tego typu projektdw. Niestety, na jej podstawie nie zrealizowano zadnego przed-
sigwzigcia. Glosy eksperckie wskazywaty gldwnie na nadmierne skomplikowanie
1 zbiurokratyzowanie procedur, m.in. konieczno$¢ dopelnienia wielu obowigzkdow,
np. przeprowadzania szczegdtowych analiz czy dokladnego okreslania zakresu i tre-
sci umowy o PPP'".
Wirdd innych barier rozwoju PPP wymieniano takze:
— brak spotecznego 1 politycznego przyzwolenia na szerszc wspoldziatanie bizne-
su i podmiotéw publicznych;
— obawy urzednikéw przed zarzutami o korupcjg 1 niegospodarnos¢;
— brak doglebnie przeanalizowanych 1 opisanych projektow pilotazowych, ktdre
bytyby zrédlem best practices 1 uczulaly na zagrozenia;
— brak wsparcia ze strony administracji rzadowej w gromadzeniu i upowszechnia-
niu doswiadczen, doradzaniu przy projektach;
— niezbyt rozbudowany rynek ushug doradczych swiadczonych przez podmioty
prywatne''.

1" A. Cenkier, Ustawa o parmerstwie publiczno-prywatnym w polskim systemie prawa - bariera
czy warunek rozwoju partnerstwa publiczno-prywatmego w Polsce, [w:] J. Gluchowski (red.), Wspol-
czesne finanse. Stan i perspektywy rozwoju finansow publicznych, Wydawnictwo Naukowe UMK, To-
run 2008, s. 704.

" Opracowaniem przedstawiajacym wyniki badan i informacje na temat zakresu, w jakim polskie
samorzady podejmuja wspolprace z sektorem prywatnym w realizacji swych zadan, jest m.in. Partner-
stwo publiczno-prywatne w samorzqdzie polskim na przvkiadzie regionow mazowieckiego i slgskiego.
powstate na podstawie umowy zawartej miedzy Ministerstwem Gospodarki a Instytutem Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego i Uniwersytetem Warszawskim, Centrum Studiéw Samorzadowych i Rozwoju
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W odpowiedzi na trudnosci w realizacji projektow PPP na nowo podjgto pra-
cc nad stworzeniem odpowiednich regulacji. 19 grudnia 2008 r. zostata uchwalona
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z § lutego 2009), a 9 stycznia
2009 r. ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (DzU z 5 lutego 2009).
Zalozeniem autorow aktow prawnych bylo, aby nowa ustawa o PPP stworzyta przej-
rzyste 1 efcktywne zasady wspotpracy podmiotéw publicznych z prywatnym kapi-
tatem, likwidujac przy tym bariery, z ktorych powodu poprzednia ustawa nie byla
wykorzystywana. Nowa ustawa nie zawiera wigc katalogu inicjatyw, ktdre moga
by¢ obj¢te PPP, pozostawiajac stronom swobodg przy ustalaniu przedmiotu umo-
wy. Nie okresla tez szczegdlowego wykazu zawartosci umowy, wymienia jedynie
zasadnicze elementy, ktore musza si¢ w niej znalez¢. Procedura wyboru prywatnego
partnera przedsigwzigcia w ramach PPP odbywa si¢ na podstawie prawa zamowien
publicznych, ale przy uproszczonej formie dialogu konkurencyjnego albo w formie
negocjacji okre$lonej w ustawie o koncesjach. Ustawa o koncesji wprowadzita z ko-
lei nowe rozwigzanie, jakim jest mozliwos$¢ udzielania koncesji nie tylko na roboty
budowlane, lecz takze na ushugi. Regulacja dotyczaca koncesji na roboty budowlane
(traktowana jako szczegdlny rodzaj zamdéwienia publicznego) okazata si¢ w prakty-
ce niewystarczajaca, stad zdecydowano o przeniesieniu jej do odrgbnej ustawy po-
swigconcj wylacznie problematyce koncesji, co z kolei pozwolito na wprowadzenie
do ustawy koncesji wiclu nowych rozwiazan.

Bardzo waznym celem dziatan podj¢tych w 2008 r. byta réwniez promocja insty-
tucji PPP. Jak wynikalo z doswiadczen innych krajéw UE oraz z rzeczywistych po-
trzeb, konicczne bylo stworzenie instytucji promujacej 1 wspierajacej projekty PPP.
W lipcu 2008 r. rozpoczgta wige dziatalnos¢ fundacja Centrum Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego, ktorej zalozycielami sa 42 podmioty: banki, kancelarie prawne, fir-
my doradcze, przedsigbiorstwa, regionalne agencje rozwoju, fundacje, zwiazki, izby
1 stowarzyszenia gospodarcze. Sg one zainteresowane przetamaniem marazmu, jaki
panuje w Polsce w zakresie inwestycji publiczno-prywatnych. Celem dziatania fun-
dacji jest utatwicnie stosowania PPP w Polsce poprzez tworzenie warunkdw skraca-
Jjacych czas przygotowywania projektow, opracowywanie standardow umow i proce-
dur, obnizanic kosztow przygotowan projektdéw, promocje idei i konkretnej wiedzy
na ten temat, zbieranic 1 upowszechnianie do§wiadczen z krajow, gdzie PPP rozwija
si¢ bez przeszkod. Fundacja bedzie tez monitorowata rozwoj inwestycji w ramach
PPP i na tcj podstawie przygotowywata propozycje zmian regulacji prawnych'>.

Jedna z inicjatyw majacych na celu ograniczenie tych barier (tj. upowszechnia-
nic wicdzy i standardéw dotyczacych realizacji przedsigwzigé za pomoca formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, przygotowanie wzorcowego projektu PPP, uka-
zanie istnicjacych mozliwosci rozwoju infrastruktury oraz realizacji zadan publicz-

Regionalnego, Warszawa 4.09.2008, dostgpne na stronie: www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/[2B5A328-
-3485-4858-AC39-83C2976E830B/4819 |/Raportostat.pdf.
1 www.centrum-ppp.pl.


http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/12B5A328--3485-4858-AC39-S8C'2976E830B/48191/Raportostat.pdf
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/12B5A328--3485-4858-AC39-S8C'2976E830B/48191/Raportostat.pdf
http://www.centmm-ppp.pl
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nych za pomocg PPP, przezwyciezanie nieufnosci wobec tej metody realizacji zadan
publicznych oraz zebranie informacji od samorzaddw terytorialnych, dotyczgcych
ich opinii w zakresie przeszkdd we wdrazaniu partnerstwa publiczno-prywatnego)
jest Konkurs Dobre Praktyki PPP. Jest to przedsiewziecie niekomercyjne, wspierane
przez organizacje z sektoréw publicznego, pozarzadowego i prywatnego3

VAVAC) L,sYAe
1° \o9°X

iz#0 piP*

Rys. 2. Liczba projektéw w ramach PPP w poszczeg6lnych wojewddztwach w 2009 r.

Zrédto: na podstawie: Rynek PPP w Polsce 2009, Raport Investment Support, Warszawa, styczen 2010,
www.inves.pl/pobierz/RynekPPPwPolsce2009.pdf.

W zwigzku z pozytywng zmiana klimatu wokoét PPP (nowa ustawa o PPP, nowa
ustawa w sprawie koncesji na roboty budowlane, powstanie Centrum PPP) coraz
wiecej instytucji publicznych, zwhaszcza samorzgdowych, jest zainteresowanych re-
alizowaniem inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Z pierwszego
Raportu o inwestycjach realizowanych przez instytucje publiczne w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego¥wynika, ze w 2009 r. podmioty publiczne ogtosity

B W 2009 r. laureatem w kategorii Mate PPP zostat projekt zgtoszony przez Urzad Miasta Ptocka
- budowa wielopoziomowego parkingu (cztonkowie jury podkreslali dobre przygotowanie projektu,
jego realizm i pragmatyzm, a w efekcie duze szanse powodzenia i mozliwos¢ nasladowania przez inne
podmioty publiczne, co wypetnia idee konkursu - stworzenie projektéw modelowych partnerstwa).
Z Kkolei w kategorii Infrastruktura Komunalna zwyciezyt projekt zgtoszony przez Gmine Miasta Sopotu
(w zasadzie jedyny pozostaty w konkursie) - Rewitalizacja terenéw przydworcowych w Sopocie wraz
z rozwigzaniem probleméw komunikacyjnych na tym obszarze (w opinii jury projekt przemyslany
i starannie przygotowany, a ze wzgledu na palacy problem rewitalizacji dworcéw w Polsce jego po-
myslna realizacja moze utatwi¢ inne przedsiewziecia tego typu); protokdt z posiedzenia Jury Konkursu
Dobre Praktyki PPP 2009 w dniu 8 czerwca 2009 r., Investment Support, Warszawa 9 czerw ca 2009,
www.dobrepraktykippp.eu/pliki/Protokol_80609.pdf.

% Rynek PPP w Polsce 2009. Raport Investment Support podsumowujacy pierwszy rok obowia-
zywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budow lane lub
ustugi, Warszawa, styczen 2010, www.inves.pl/pobierz/RynekPPPwPolsce2009.pdf.


http://www.inves.pl/pobierz/RynekPPPwPolsce2009.pdf
http://www.dobrepraktykippp.eu/pliki/Protokol_80609.pdf
http://www.inves.pl/pobierz/RynekPPPwPolsce2009.pdf
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41 projektow publiczno-prywatnych, w tym 32 koncesje na podstawie ustawy o kon-
cesji, 8 projektéw na podstawie ustawy o PPP (w tym 4 projekty PPP w trybie konce-
sji 14 projekty PPP w trybie PZP) i | koncesj¢ na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych (PZP). Sposrod 41 ogloszen, 16 postgpowan zostalo uniewaznionych,
a 21 jest w trakcie negocjacji z zainteresowanymi partnerami. Najwigcej projektow
w PPP przygotowaly samorzady lokalne. Gminy 1 miasta pozyskaty partnerdw pry-
watnych do 22 inwestycji. W PPP angazowaly sig takze urzgdy marszatkowskie (7),
powiaty (3), spotki komunalne, szkoly 1 szpitale. Sposrod wojewddztw w PPP lide-
rem jest wiclkopolskie (10 projektéw), natomiast w lubuskim, t6dzkim, opolskim
1 podkarpackim nie ogloszono zadnych projektow. Ponizszy wykres pordéwnuje ich
liczbg¢ w wojewddztwach w pierwszym roku obowigzywania nowych ustaw.

Samorzady najczg¢sciej wybierajg PPP do realizacji inwestycji sportowo-rekre-
acyjnych (w 2009 r. 15 projektdw). Popularne byty takze przedsigwzigcia z zakresu
infrastruktury komunalnej (7 projektow), dotyczace m.in. budowy parkingéw i in-
nych obicktow uzytecznosci publicznej, oraz ochrony zdrowia i infrastruktury te-
leinformacyjnej (po 6 projektow), zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekow
(4 projckty), a takze cdukacji (3 projekty). Szacowana wartos¢ wszystkich plano-
wanych w 2009 r. projektow wyniosta ok. 6 mld zi, a wigc czterokrotnie mniej niz
wynosi rzeczywista warto$¢ projektéw realizowanych w ramach PPP w Wielkiej
Brytanii.

S. Podsumowanie

Z pewnoscia nowa ustawa nie spetnia wszystkich oczekiwan, nie byta tez warun-
kiecm koniecznym podejmowania przez samorzady projektow w ramach PPP (juz
wcezesnicj samorzady wspdtpracowaly z sektorem prywatnym). Jest przede wszyst-
kim wyraznym sygnatem zec strony rzadu (takze powotanie Centrum PPP), ze PPP
jest przez nicgo popieranc, co utatwia samorzadowcom podjgcie decyzji o rozpoczg-
ciu takich inwestycji. Nalezy oczywiscie pamigtaé, ze mimo sukcesow i wszystkich
zalet PPP formuta ta nie powinna by¢ stosowana do kazdego typu inwestycji. Warto
skorzysta¢ przy tym z do$wiadczen innych krajéw, w ktorych inicjatywny PPP sg
realizowane w znacznie wigkszej skali. Jak podkreslaja Brytyjczycy, PFI jest odpo-
wicdnia metodg tam, gdzic:
— istnicje potrzeba realizacji powaznej inwestycji wymagajacej skutecznego za-
rzadzania ryzykiem zwigzanym z budows i dostarczaniem ustug;
- natura dancj ustugi pozwala sektorowi publicznemu wyrazi¢ jego potrzeby
w formic okrcslonej wielkosci ,,produkeji ustug”, ktéra mozna zakontraktowad
w sposob zapewniajacy skuteczne, dlugoterminowe dostarczanie ustug publicz-
nych;
- mozliwe jest przeprowadzenie wyraznego rozktadu ryzyka migdzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym;
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— kapitat i ushugi, ktore stanowia czg¢$¢ projektu, dajg si¢ skalkulowaé na okres
jego trwania;

— wartos¢ projektu przekracza (w warunkach brytyjskich) 20 mln funtow, co wiaze
si¢ z wysokimi kosztami transakcyjnymi (przy mniejszych inwestycjach koszty
sa zbyt wysokie);

— technologia i inne czynniki wystgpujace w danym sektorze s stabilne i nie za-
grazaja im dynamiczne, szybko postgpujace zmiany;

— istnieje pewnos¢, ze w perspektywie dlugoterminowej zapotrzebowanie na do-
starczane ustugi nie spadnie'”.

Wspolpraca podejmowana w ramach PPP przynosi wowczas liczne korzyscei.
Przy zachowaniu hierarchii celow wlasnych sektora publicznego i prywatnego oraz
zakresu obowiazkow, prowadzi do maksymalizacji korzysci i efektywnosci w ra-
mach realizowanego w formule PPP przedsigwzigcia.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN POLISH LOCAL
GOVERNMENTS COMPARED TO EUROPEAN EXPERIENCES

Summary: PPPs have in recent years become increasingly popular in a growing number of
European countries. In Poland, the importance of investment through PPPs remains small in
comparison to traditional public procurement of investment projects. However, positive expe-
rience of other countries and the growing fiscal need cause that PPP becomes an interesting
alternative. The aim of the article is to point main changes in the field of PPP and to show the
perspective of its development.

Keywords: public-private partnership, PPP, PFI, alternative form of procurement.
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