PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 143

Spojnosc w rozwoju regionalnym w Polsce obecnie | w przysztosci 2010

Alina Walenia
Uniwersytet Rzeszowski

WYBRANE CZYNNIKI WARUNKUJACE WDRAZANIE
POLITYKI ROZWOJU ROLNICTWA

I OBSZAROW WIEJSKICH UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC MAKROREGIONU POLSKI WSCHODNIEJ

Streszczenie: Wojewoddztwa Polski Wschodniej cechuje wigksza zaleznos¢ od rolnictwa niz po-
zostale czgsci kraju. Rosng pozytywne efekty ulatwiania i wspierania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Czynniki oddziatujace na szanse rozwojowe obszaréw wiejskich to, obok rolnic-
twa i gospodarki zywnosciowej, rozwoj infrastruktury technicznej, wzrost edukacji, przedsig-
biorczosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej, dostgpnosci: technik nowoczesnego komunikowania,
wzrost jakosci ustug publicznych, blisko$¢ centréw rozwoju gospodarczego i gtoéwnych szla-
kéw komunikacyjnych. Zasadniczym wyzwaniem strategicznym dla obszaréw wiejskich Pol-
ski Wschodniej jest lepsze skoordynowanie dzialan wspotfinansowanych z funduszy unijnych
1 krajowych, aby uzyskac ich mozliwie wysoka komplementarnos¢ i synergie.

Slowa kluczowe: obszary Polski Wschodniej, rozw¢j rolnictwa, zewngtrzne bariery rozwoju
gospodarstw wiejskich.

1. Wstep

Regiony Polski Wschodniej obejmujace wojewodztwa: warminsko-mazurskie, pod-
laskie, lubelskie, swigtokrzyskie 1 podkarpackie, poza peryferyjnym potozeniem,
taczy niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i relatywnie duze znaczenic
rolnictwa. Procesy zachodzace na wsi i w rolnictwie maja na tych regionach wigkszy
wplyw na ogblna sytuacjg¢ ekonomiczna niz w innych czgsciach kraju. Obszar Polski
Wschodnigcj nie jest jednolity pod wzgledem cech przyrodniczych, demograficznych,
spotecznych 1 gospodarczych. Dlatego tez problematyka rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich powinna mie¢ odniesienie do jednostek terytorialnych mnicjszych niz
wojewodztwa, np. jednostek NUTS-3, grup powiatow czy gmin. W regionie Polski
Wschodniej wystgpuje bardzo zréznicowana przestrzennie struktura gospodarstw
rolnych, jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tendencje demograficzne, w tym
rozne nasilenie depopulacji obszarow wiejskich, a takze zréznicowane cfekty trans-
formacji postsocjalistycznej 1 wejscia Polski do Unii Europejskiej'.

VAL Wos, W poszukiwaniu modeli rozwoju polskiego rolnichva, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, Warszawa 2004, s. 25.
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Czynniki réznicujace rozwodj obszaréw wiejskich Polski Wschodniej zostaly
uwzglednione w opracowanych strategiach lokalnych i regionalnych. Obecny wize-
runek rolnictwa tych obszaréw jest ksztaltowany gltéwnie przez procesy demogra-
ficzne na obszarach wiejskich, efekty transformacji ustrojowej czy integracj¢ z UE-.
Rolnictwo tego makroregionu w najwigkszym stopniu odczuwa efekty zmian struk-
turalnych, zwiazane z realizacjg procesu poprawy spdjnosci spoteczno-gospodarczej
na obszarach wiejskich. Niski poziom towarowosci, niewiclka skala produkcji oraz
szeroko rozumiana peryferyjnos$¢ nie moze pozbawié rolnictwa szans rozwojowych,
poniewaz dzialalnos$¢ ta jest znaczaca galgzia w gospodarowaniu mieszkancoéw tej
czescel kraju. Reforma Wspolnej Polityki Rolnej daje przewagg rolnictwu rozdrob-
nionemu, z jego produktem regionalnym o walorach trudnych do uzyskania w inten-
sywnych technologiach produkcji. Stanowié to moze atut w dystrybucji surowcow
1 przetwordw spozywczych na rynkach migdzyregionalnych.

Wejscie Polski do UE spowodowalo wzrost srodkéw na realizacj¢ polityki roz-
woju obszaréw wiejskich i rolnictwa, ale takze umozliwito przygotowanie oraz re-
alizacje dhugookresowych strategii rozwoju w tym zakresie. Programy przedakce-
syjne, zwlaszcza SAPARD, oraz programy unijne dostgpne w okresic cztonkostwa
w UE, staty si¢ bardzo silnym impulsem zmian w polskim rolnictwie i na obszarach
wigjskich, w tym takze na terenach Polski Wschodniej. Potaczenie srodkow dostep-
nych w ramach programow UE, nakierowanych na wspieranie rolnictwa i obszaréow
wigjskich, z programami o charakterze strukturalnym oraz zc specjalnym Progra-
mem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej na lata 2007-2013 moze si¢ okaza¢
najsilniejszym bodzcem i zarazem szansa rozwoju tego obszaru w dwoch najbliz-
szych dekadach.

W $wietle zasygnalizowanego problemu rozwoju rolnictwa i1 obszarow wicj-
skich Polski Wschodniej podj¢to probe identyfikacji potencjatu rozwojowego tego
makroregionu, z wyszczegolnieniem czynnikéw warunkujacych wdrazanie polity-
ki rozwoju obszarow wiejskich okreslonej przez Wspolnote Europejska. Wskazane
zostaly zalozenia strategii rozwoju Polski Wschodnicj. Jej celem jest ztagodzenie
probleméw wynikajacych z peryferyjnosci tych regiondw oraz ograniczenic réznych
form wykluczenia spoteczno-ekonomicznego 1 cywilizacyjnego.

2. Endogeniczny potencjal obszarow wiejskich Polski Wschodniej

W ujgciu administracyjnym obszary wiejskie stanowig ok. 95% obszaru Polski
Wschodniej. Integralng czg¢scig obszaréw wiejskich sa lasy, jeziora, nicuzytki rolne.
Obszary uzytkowane rolniczo stanowig w Polsce ok. 61% terytorium kraju, tj. sred-
nio na mieszkanca przypada 0,5 ha uzytkéw rolnych — jest to jeden z najwyzszych
wskaznikéw w Europie.

2 A. Czudec, R. Kata, T. Mi$, Rola lokalnych instytucji w przeksztalceniach rolnictwa o rozdrob-
nionej strukturze gospodarstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2006. s. 123.
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W wojewoddztwach Polski Wschodniej na obszarach wigjskich mieszka wyzszy
odsetek ludnosci niz srednio w kraju (tab. 1). Najwyzszy wskaznik dotyczyt woje-
wodztw podkarpackiego, tj. 60% mieszkajacych na wsi, i $wigtokrzyskiego, gdzie
na wsi mieszka ok. 55% ogotu mieszkancow. Wielkosé odsetka ludnosci zamiesz-
kujacej obszary wiejskie jest silnie powiazana ze struktura agrarng. Obszary o roz-
drobnionym, niskotowarowym rolnictwie absorbuja wigksza czes$¢ ludnosci regionu
niz te, w ktorych dominuja wigksze gospodarstwa. Analiza danych statystycznych
potwierdza, ze w latach 2000-2008 nastapit wzrost ludno$ci zamieszkujacej obszary
wiejskie w regionie Polski Wschodniej.

Tabela 1. Ludnosé zamieszkujaca na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
(w % ludnosci wojewodztwa)

Wojewodztwa 2000 2008 Zmiany 2000 r. = 100
Lubelskie 53,1 53,3 100,4
Podkarpackie 59,0 59,6 101,0
Podlaskie 41,5 40,8 98,3
Swigtokrzyskie 54,2 54,6 100,7
Warminsko-mazurskie 39,8 40,0 100,5
Polska 38,2 38,6 101,0

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych GUS.

Proces rozwoju obszarow wiejskich jest uwarunkowany wieloma czynnikami,
zwiazanymi gléwnie z ludnoscig 1 dziedzictwem kulturowym, przedsigbiorczoscia
1 atrakcyjnosdcia inwestycyjna, zasobami naturalnymi i $rodowiskiem, rolnictwem
1 gospodarka zywnos$ciowa, szansami edukacyjnymi, jakoscia i dostgpnoscig ustug
publicznych, dostgpnoscig centréow rozwoju i gldwnych szlakow komunikacyjnych
oraz dostgpnoscia informacji i technik nowoczesnego komunikowania si¢®. Jednym
z podstawowych wyzwan dla spdjnosci terytorialnej Polski Wschodniej jest ogra-
niczenie dysproporcji pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Dotyczy to wy-
réwnywania dostgpu do ustug publicznych wewnatrz regiondw, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

Endogeniczny potencjat obszaréw wiejskich ma swoje zrodta w kapitale ludzkim
1 spotecznym, w walorach przyrodniczych i kulturowych, warunkach naturalnych
do prowadzenia okreslonych form gospodarowania, m.in. dla rolnictwa czy turysty-
ki, oraz w infrastrukturze techniczne) i spotecznej. Inwestowanie w kapitat ludzki
1 spoteczny oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi to gtowny
kierunek rozwoju obszaréw wiejskich, ktory w obecnej perspektywie finansowe)

3 F. Tomczak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki rolniczo-2ywnosciowej,
Wydawnictwo SGH, Warszawa 2004, s. 351.
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2007-2013/15 obejmuje zakres interwencji PROW 2007-2013, a takze innych pro-
graméw operacyjnych polityki spdjnosci UE. Zgodnie z postanowieniami ,,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa na lata 2007-2020” poprawa dostgp-
nosci 1 jakosci narzedzi z zakresu spoteczenstwa informacyjnego dla mieszkancow
obszaréw wiejskich oraz zwigkszanie umiejgtnosci korzystania z nich ma ogromne
znaczenie dla rozwoju wsi 1 matych miast. Stuzy nie tylko zwigkszaniu dostepnosci
do informacji i uproszczeniu zalatwiania spraw urz¢gdowych, ale otwiera mozliwo-
$ci: poprawy ksztatcenia w szkolach, ksztalcenia na odlegto$¢, rozwijania nowych
form szkolen 1 doradztwa dla mieszkancow obszarow wiejskich, dokonywania trans-
akcji, pracy na odlegtos¢. Mozliwosci te moga znaczaco ogranicza¢ peryferyjnosé
obszarow wiejskich i uatrakcyjnié je jako miejsce zamieszkania, wykonywania pra-
cy i podejmowania dziatalnosci gospodarczej*.

Analiza danych statystycznych potwierdza, ze korzystnie nalezy oceni¢ po-
tencjat endogeniczny obszaréw wiejskich Polski Wschodniej. W ostatnich latach
wyraznej poprawie ulegt poziom wyksztalcenia ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie Polski Wschodniej. Srednio w kraju jedna trzecia oséb mieszkajacych na
wsi i1 prowadzacych gospodarstwo rolne miata przynajmniej srednie wyksztatcenic.
Analizowane wojewodztwa nie odbiegaja pod tym wzglgdem od Sredniej krajowej.
W odniesieniu do 2004 r. poziom wyksztalcenia prowadzacych gospodarstwa rolne
wyraznie si¢ poprawit, co wynikato gléwnie z procesu dostosowania scktora rolnego
do standardéw Unii Europejskiej (tab. 2).

Tabela 2. Odsetek gospodarstw kierowanych przez osoby z wyksztalceniem srednim
i wyzszym na obszarze Polski Wschodniej (2004-2008)

L % gospodarstw
Wojewodztwa

2004 2008
Lubelskie 29,8 35,8
Podkarpackie 26,6 338
Podlaskie 314 34,8
Swietokrzyskie 28,7 30,5
Warminsko-mazurskie 26,9 313
Polska 22,6 33,7

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W badanym regionie zréznicowane bylo znaczenie rolnictwa jako glownego
zrédta utrzymania. Dane GUS wskazywaty, ze w 2008 r. tylko 6,8% ludnosci kraju
utrzymywalo si¢ gléwnie z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym. W wojewodz-

+ J. Wilkin, Rolnictwo a spoleczenstwo — ewolucja funkcji i velacji, [w:] A. Rosner (red.) Uwa-
runkowanie i kierunki przemian spoleczno-gospodarczvch na obszarach wiejskich, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2002, s. 139.
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twie podkarpackim i warminsko-mazurskim odsetek ten byl zblizony do srednigj
w kraju (odpowiednio 6,4 1 6,5%), a w pozostatych wojewodztwach Polski Wschod-
niej byl znacznie wyzszy 1 wynosit w wojewddztwie lubelskim 15,3%, podlaskim
16% 1 swigtokrzyskim 12,1%. W badanym regionie w 2004 r. udziat 0osob utrzymu-
Jjacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym byt zdecydowanie wyzszy niz w 2008 r.
(tab. 3).

Rozwoj przedsigbiorczosci i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich Polski Wschodniej to stworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkancow
tego makroregionu poza wilasnym gospodarstwem, jak réwniez coraz mniejszy
udzial dochodow pochodzacych z rolnictwa w dochodach mieszkancéw obszarow
wiejskich. Widoczny jest postgpujacy proces rozwoju funkcji rezydencjalnej obsza-
réw wigjskich w tym regionie. Niesie on z sobg wzrost potencjatu ludzkiego nie tyle
ilosciowego, co jakosciowego, a ten jest podstawa innowacyjnych postaw spotecz-
nosci rolniczej®.

Tabela 3. Odsetek osob utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym
na obszarze Polski Wschodniej (2004-2008)

% o0s0b utrzymujacych sig z pracy

Wojewoédztwa w gospodarstwie rolnym

2004 2008
Lubelskie 16,4 15,3
Podkarpackie 7.8 6,4
Podlaskie 16,9 16
Swigtokrzyskie 13,2 12,1
Warminsko-mazurskie 7,6 6,5
Polska 7,6 6,8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Rozwoj przedsigbiorczosci samorzadowej musi by¢ zwigzany z rozwojem pro-
cesow urbanizacyjnych, ktdry oznacza awans obszaréw wiejskich. Powstawanic
roznego rodzaju przedsiewzie¢ pozarolniczych wymaga infrastruktury typu miej-
skiego, komunikacji, facznosci. W rezultacie tworzy si¢ warunki do adaptowania
miejskiego modelu zycia, wzrostu stopnia urbanizacji, co jest skutkiem rozwoju go-
spodarczego. Aktywnos¢ spotecznosei lokalnych i ich lideréw jest podstawowym
warunkicm gospodarczego rozwoju gmin. Przedsigbiorczo$¢ w zarzadzaniu samo-
rzadem terytorialnym polega na znajdowaniu bardziej skutecznych niz dotychczas
warunkéw 1 sposobdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w konkurencyjnym

* E. Otolinski, Ronwazania nad problemami wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, Ze-
szyty Naukowe AR w Krakowie nr 337, 2006, s. 320.
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otoczeniu. Rozwoj gospodarczy w wymiarze lokalnym powoduje odblokowanie
procesow przemian strukturalnych. Stwarza mozliwosci dziatania wielu jednostkom
1 zespotom ludzkim, a takze licznym instytucjom. Sukces gospodarczy w wymiarze
lokalnym ma charakter ,,wyspowy”. Jest rezultatem 1 wypadkowa determinantow,
wsrod ktorych szczegdlnie istotne znaczenie ma postawa lokalnych wiadz. Kierun-
ki rozwoju zalezne sg od zestawdéw uwarunkowan tego rozwoju, a te powinny by¢
uwzglednione w toku budowy strategii srodowiska lokalnego. Zawarta w strategii
rozwoju analiza eksponujaca stabe i mocne strony lokalnej gospodarki pozwala na
wskazanie priorytetow tego rozwoju oraz sposobow niwelowania ograniczen. Rola
wiladz lokalnych i samorzadu polega nie tylko na przycigganiu na teren gminy no-
wych przedsigbiorcow, ale i na dbaniu o to, by firmy juz istniejace mogty si¢ prawi-
diowo rozwija¢. Ponadto mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktorych wiasciciele wy-
wodza si¢ ze Srodowisk lokalnych, stanowia jeden z kluczowych elementow polityki
rozwoju regionalnego®.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 162 jednostkach samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat) makroregionu Polski Wschodniej’ pozwolity na wy-
szczegolnienie instytucjonalnych instrumentow wspierania przedsigbiorczosci sto-
sowanych przez wladze samorzadowe, gldéwnie poprzez uczestnictwo w procesic
tworzenia tych instytucji oraz wspotpracg (rys. 1). Badania wykazatly, ze ok. 33%
jednostek samorzadowych objetych analiza nie podejmowato zadnych dziatan maja-
cych na celu organizacje instytucjonalnego wsparcia dla przedsigbiorcow. Sposréd
instrumentéw instytucjonalnych, ktore byly stosowane w gminach 1 powiatach re-
gionu wschodnicgo, na pierwszym miejscu znalazty si¢ osrodki szkoleniowo-dorad-
cze, inkubatory przedsigbiorczosci. Na dalszych miejscach (z odsetkiem wskazan
ponizej 10%) — parki przemystowe, centra transferu technologii oraz parki technolo-
giczne. Najmniej instrumentéw instytucjonalnych kazdego typu jest rozwijanych na
poziomie gmin, a najwigcej w powiatach i1 oczywiscic w stolicach wojewodztw.

Finansowych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci jest stosunkowo
duzo; w badaniach uwzgledniono kilka najczg¢sciej stosowanych (rys. 2). Wyniki
potwierdzily, ze najczg¢$ciej stosowanym instrumentem finansowego wspierania
przedsigbiorczo$ci byly ulgi inwestycyjne w podatkach lokalnych (45% wskazan).
Pozostate instrumenty, takie jak fundusze pozyczkowe, fundusze por¢czeniowe, fun-
dusze dotacji inwestycyjnych oraz granty badawcze, stosowane byly w niewielkim
zakresie. Znaczna grupa samorzadow (ok. 33%) nie podejmowata zadnych dzia-
fan obejmujacych instrumenty finansowe, a majacych na ceclu wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarze dziatalnosci. Przedstawiciele przedsigbiorcow pod-

¢ S. Korenik, Polityka naukowa i innowacyjna, [w:] B. Winiarski (red.), Politvka gospodarcza.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 167.

" Badania przeprowadzono w 2007 r. z zastosowaniem metody wywiadu z kwestionariuszem
wsrdd losowo wybranych 162 jednostkach samorzadu terytorialnego z regionu Polski Wschodniej.
w ramach realizacji projektu badawczego pt. ,,Rola instytucji samorzadowych w rozwoju przedsigbior-
czosci w okresie cztonkostwa Polski w UE” (nr N114009 41/2310).
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O Os$rodki szkoleniowo-doradcze

O Inkubatory przedsigbiorczosci

O Parki przemystowe

OCentra transferu technologii

O Parki technologiczne

0O Wspoétpraca z sektorem badawczo - rozwojowym

m Brak dziatan

Rys. 1. Instytucjonalne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez jednostki
administracji samorzadowej regionu Polski Wschodniej (% wskazan)

Zroédho: opracowanie wiasne.

O Ulgi inwestycyjne

m Brak dziatan

O Fundusze pozyczkowe

0 Fundusze poreczeniowe

m Fundusz dotacji inwestycyjnych

OGranty (subwencje na badania)

m Fundusze venture capital (wysokiego ryzyka)

O Inne

Rys. 2. Finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez jednostki administracji
samorzadowej Polski Wschodniej (% wskazan)

Zrodio: opracowanie wiasne.
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kreslali, ze gléwnie powinny by¢ rozwijane fundusze dotacji inwestycyjnych, fun-
dusze porgczeniowe czy inne finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci
przez wiadze samorzadowe.

Sposrod niezwykle waznych inicjatyw urz¢dow narzecz wspicrania przedsi¢bior-
czosci, ktore powinny wystgpowaé, nalezy wymienic tworzenie funduszy ulatwiaja-
cych przedsigbiorcom dostgp do kredytow poprzez udzielanie porgczen 1 gwarancji
kredytowych. Istota proponowanej, aktywnej postawy organéw wiladzy lokalne;j,
uczestniczacej w tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci,
nie moze by¢ odgdre tworzenie i sterowanie nig, gdyz byloby to sprzeczne z ideg
rynkowo-cenowego mechanizmu alokacji zasobéw. W tym przypadku nalezy podja¢
proby budowania porozumienia migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (kev
actors), co przyczyni si¢ do oddolnego ksztalttowania postaw przedsigbiorczych.

3. Zalozenia strategii rozwoju obszarow wiejskich
Polski Wschodniej

Waznym wyzwaniem strategicznym dla obszaréw Polski Wschodniej jest skoordy-
nowanie dzialan, wspotfinansowanych z funduszy unijnych i krajowych, aby uzy-
ska¢ ich mozliwie wysoka komplementarnos¢ i synergi¢. Zadanie to jest niezwykle
skomplikowane ze wzgl¢du na to, ze rozmiary srodkéw mozliwych do wykorzystania
sq bardzo duze, procedury wykorzystania skomplikowane, a liczba podmiotow odpo-
wiedzialnych za przygotowanie i wdrazanie dziatan stuzacych rozwojowi wsi tez bar-
dzo wysoka. Sukces w wykorzystaniu srodkow publicznych na wspieranie rozwoju
obszaréw wiejskich bedzie zalezat przede wszystkim od trzech czynnikow:

—~ zbudowania strategii zintegrowanego rozwoju obszaréw wicjskich, ktorej za-
sadnicza cechg begdzie kompleksowe polaczenie terytorialnych i scktorowych
aspektow polityki krajowej 1 wspolnotowe;,

— strategia ta musi by¢ zbudowana zaréwno w odniesieniu do obszaru wojewddz-
twa, jak i do grup gmin wspolpracujacych z soba ze wzgledu na podobne uwa-
runkowania i potrzeby,

— zbudowania nowego systemu doradztwa, ulatwiajgcego skuteczne i1 efektywne
wykorzystanie réznych zrodel srodkéw pomocowych na rzecz realizacji zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

W odniesieniu do rolnictwa gléwnym warunkiem przyspieszenia rozwoju be-
dzie zbudowanie sieci instytucji ulatwiajacych rolnikowi wiaczenie si¢ w system
wspotczesnego agrobiznesu, w ktérym dominujaca rolg przejmujg duze migdzyna-
rodowe korporacje, a takze usprawnienie transferu wiedzy do rolnika. W odnicsicniu
do obszarow wiejskich, gléwnym celem strategicznym powinno by¢ réznicowanic
wiejskiej ekonomii poprzez ufatwianie 1 wspieranie pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. We wschodnich rejonach kraju rolnictwo moze si¢ utrzymac tylko wraz
z poszerzeniem mozliwosci uzyskania dodatkowych dochoddéw spoza rolnictwa
1 poprawa dostgpu do infrastruktury i ushug socjalno-bytowych. Potencjat rozwo-
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jowy, jaki wynika z walorow przestrzeni rolniczej Polski Wschodniej, nic bedzie
odpowiednio wykorzystany, jesli nie nastapi wzmocnienie zywotnosci ekonomicz-
nej obszaréw wiejskich, opartej na pozarolniczych zrddtach dochodow. Strategia
rozwoju ,,$ciany wschodniej” musi by¢ przede wszystkim strategia dostgpu do czyn-
nikdw rozwoju, nie zapominajac o komplementarnos$ci i wspotzaleznosci tych czyn-
nikow®.

Biorac pod uwagg uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa Pol-
ski Wschodniej, powinny zosta¢ podjgte wszelkie dziatania, aby w aktualnej i nowej
perspektywie finansowej UE zabezpieczy¢ obszary wiejskie przed zmarginalizowa-
niem. W tym celu nalezy stworzy¢ i wypracowa¢ odpowiednie mechanizmy i in-
strumenty na poziomie programow operacyjnych, ktore z jednej strony zabezpiecza
obszary wiejskie przed marginalizacja poprzez wiasciwg oceng projektow na etapic
ich wyboru, z drugiej zas zapewnia koordynacj¢ i komplementarno$¢ instrumentow
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Niezbe¢dne jest zapewnienie odpowiedniej
wielkosci srodkow finansowych, shuzacych realizacji wyznaczonych w programach
kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich, pochodzacych zaréwno z funduszy wspol-
notowych, jak 1 ze Zrodet krajowych. Wszystkie instrumenty na rzecz rozwoju ob-
szaréw wiejskich, niezaleznie od ich umiejscowienia w poszczeg6lnych programach,
powinny by¢ koordynowane na szczeblu regtonalnym i krajowym.
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FACTORS DETERMINING THE IMPLEMENTATION

OF DEVELOPMENT POLICY OF THE EUROPEAN UNION
RURAL AREAS WITH COMPARISON TO THE MACROREGION
OF EASTERN POLAND

Summary: In five of the analysed provinces, there is, systematically, decreasing the depend-
ence of rural areas on agriculture. It means that the main strategic aim shall encompass the
differentiation of rural economy as well as availing and supporting non-agricultural economic
activity. The factors affecting the developmental chances of rural areas shall include, apart
from agriculture and food economy, technical infrastructure of a village (waterworks, sewage
systems, roads), environment, natural resources, and cultural heritage, educational opportuni-
ties of the dwellers in rural areas, entrepreneurship and investment attractiveness, accessibil-
ity for dwellers in rural areas to information and modern communication methods as well
as quality and availability of public services as well as accessibility to centres of economic
development and main transportation systems. The main strategic challenge for rural areas of
Eastern Poland is coordination of the actions co-financed from the EU and domestic funds in
order to achieve the greatest complementation and synergy. This task is really complicated
and the number of entities responsible for preparing and implementing actions needed for the
development of a village is rather high. The basic instrument of supporting actions in rural
areas between 2007 and 2013 is the European Agricultural Fund for Rural Development.

Keywords: agriculture in the areas of Eastern Poland, external barriers to the development
of farms.



