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Streszczenie: Opracowanie zawiera probg przedstawienia tendencji rozwoju Polski do 2015
roku. Strategia Rozwoju Kraju to zbior zatozen, ktore maja pomoc w realizacji danych projek-
tow przy wsparciu Unii Europejskiej. Gtowne zatozenia tej strategii to: 1) Wzrost konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci gospodarki, 2) Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoleczne;j,
3) Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, 4) Budowa zintegrowanej wspdlnoty spo-
tecznej i jej bezpieczenstwa, 5) Rozwoj obszarow wiejskich, 6) Rozwoj regionalny i podnie-
sienie spojnosci terytorialne;j.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, konkurencyjnos¢, innowacyjnos¢, Strategia Rozwoju
Kraju.

1. Wstep

Tendencje rozwoju poszczegodlnych regionow w zatozonej perspektywie do 2015
roku to tak naprawdg cele, kierunki i priorytety, ktorymi kieruje si¢ Polska w ramach
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rozwoj poszczegolnych regiondow, a co za tym
idzie — $rodki finansowe przekazywane z funduszy unijnych, ktore z zatozenia maja
wspierac rozwdj i wyrownywanie szans pomigdzy poszczegdlnymi krajami Unii Eu-
ropejskiej, przyczyniaja si¢ do realizacji tych celow.

Strategicznym dokumentem wyznaczajacym cele, kierunki i priorytety rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski oraz okreslajacym warunki umozliwiajace ten roz-
woj jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), przyjeta przez Rade Ministrow
29 listopada 2006 roku. Zalozony w Strategii Rozwoju Kraju horyzont czasowy jest
dtuzszy o dwa lata w stosunku do okresu finansowania, tj. od 2007 do 2013 roku,
podczas ktorych bedzie nastgpowac kontynuacja dziatan finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej przyznanych Polsce w budzecie na 2007-2013, zgodnie z reguta
n+2!,

! Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, dokument przyje-
ty przez Radg Ministrow 30 grudnia 2008 r. uchwata nr 278/08, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
s. 79.
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2. Nadrzedna rola Strategii Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Kraju z mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?
odgrywa nadrz¢dna rolg w stosunku do innych strategii i dokumentéw programo-
wych odnoszacych si¢ do konkretnych dziedzin i obszaréw Polski. Jednoczesnie
stanowi podstawowy dokument jednolitego systemu programowania strategicznego
rozwoju kraju.

W Strategii Rozwoju Kraju gléwnym celem jest: ,,podniesienie poziomu i jako-
$ci zycia mieszkancoéw Polski, w tym poszczegdlnych obywateli i rodzin™. Osia-
gnigcie tego celu warunkuje realizacja wytyczonych w Strategii priorytetow, do kto-
rych naleza:

1. Wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki.

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

5. Rozw¢j obszarow wiejskich.

6. Rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej*.

Skuteczna realizacje przyjetych priorytetow maja zapewnic¢ dziatania regula-
cyjne, decyzyjne oraz wdrozeniowe wladz panstwowych, administracji publiczne;j,
a takze innych podmiotoéw zycia spoteczno-gospodarczego oraz system oceny poste-
pu realizacji dziatan®.

3. Instrumenty polityki regionalnej w latach 2007-2013

Polityka regionalna w horyzoncie czasowym obejmujacym lata 2007-2013 bedzie
dysponowata szesnastoma regionalnymi programami operacyjnymi, ktoérych Zzro-
dlem finansowania jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Programy te
stanowia istotne instrumenty pobudzajace sferg gospodarczo-spoleczng wojewodztw.
Znaczacy udzial w rozwoj regionow bedzie wnosi¢ PO Kapitat Ludzki finansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz PO Innowacyjna Gospodarka, a takze
PO Infrastruktura i Srodowisko.

Szczegdlnym instrumentem oddzialywania panstwa na wojewodztwa wschod-
nie bedzie Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej®.

Zarzadzanie regionalnymi programami operacyjnymi powierzono wojewodz-
twom, natomiast programami operacyjnymi ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju re-
gionalnego.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU nr 227, poz. 1658
z podzn. zm.

3 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, dokument przyjety przez Radg Ministrow 29 listopada
2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006, s. 24.

4 Tamze, s. 25.

> Tamze.

¢ Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej..., s. 79.
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4. Kierunki wsparcia polityki regionalnej dla rozwoju wojewodztw

Polska jest przede wszystkim krajem dysproporcji w zakresie poziomu rozwoju, jak
roOwniez w jego uwarunkowaniach, przy czym réznice te wystepuja nie tylko miedzy
wojewodztwami, ale rowniez i wewnatrz nich. Tak wigc wsparcie tych najstabszych
regiondw i zmniejszenie roéznic w poziomie rozwoju danego regionu to glowny cel
polityki regionalnej. Dlatego tez celem strategicznym polityki regionalnej panstwa
jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjno$ci wszystkich regionow
w taki sposob, aby sprzyjaé spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz
dazy¢ do wyrownania szans rozwojowych wojewodztw”’.

Przyjgta przez panstwo polskie strategia rozwoju gospodarczego wojewodztw
ma charakter wielowymiarowy i komplementarny. Dziatania panstwa sa ukierunko-
wane na rozwoj kapitatu ludzkiego 1 infrastruktury transportowej, promocjg regio-
ndéw oraz przedsiewzie¢ innowacyjnych, rozwoj turystyki i kultury, ochrong $rodo-
wiska, wzmocnienie powiazan nauki z gospodarka, wspieranie przedsi¢biorczosci
1 instytucji otoczenia biznesu. Dazeniem polityki regionalnej jest inicjowanie specja-
lizacji wojewodztw opartej na wtasciwej identyfikacji lokalnych szans i barier roz-
wojowych (analiza SWOT). Konsekwencja specjalizacji ma by¢ uksztaltowanie si¢
r6znych profili spotecznych i gospodarczych wykazujacych wysoki poziom konku-
rencyjnosci.

Priorytetowym dziataniem polityki regionalnej jest dynamiczny rozwoj infra-
struktury transportowej drogowej, kolejowej i lotniczej, co ma znacznie poprawi¢
dostepno$¢ transportowa wojewodztw w wymiarze lokalnym, migdzywojewodzkim,
a takze migdzynarodowym. Planowana jest zatem budowa, rozbudowa i moderniza-
cja sieci autostrad i drog ekspresowych oraz lotnisk lokalnych i migdzynarodowych,
a takze poprawa w zakresie komunikacji kolejowej. W sferze rozwoju infrastruktury
transportowej dla kazdego wojewoddztwa wyznaczono kluczowe obszary dziatan.
Dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przewidywany jest rozwo6j uktadu trans-
portowego w osi Al oraz poprawa powiazan z Warszawa, Szczecinem, Poznaniem
1 Olsztynem. Wojewodztwo todzkie uzyska wsparcie w dziataniach stuzacych przede
wszystkim poprawie potaczen z Warszawa i innymi znaczacymi miastami oraz roz-
wojowi Centralnego Wezta Komunikacyjnego. W wojewddztwie matopolskim pla-
nowane jest wzmocnienie osi komunikacyjnej zachod—wschod (autostrada A4) oraz
potaczen na trasie Krakow—Zakopane. Wojewddztwo mazowieckie wymaga spraw-
nych powigzan transportowych wewnatrz wojewodztwa, szczegdlnie z dawnymi
miastami wojewodzkimi, rozwoju komunikacji publicznej w Warszawie, a takze
rozwoju komunikacji lotniczej wlacznie z budowa lotnisk, w tym centralnego lotni-
ska migdzynarodowego.

Istotnym kierunkiem polityki regionalnej beda dziatania rozwijajace i wzmac-
niajace funkcje metropolitalne miast: Bydgoszczy i Torunia, Krakowa, Lodzi, Szcze-

7 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015..., s. 55-56.
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cina, Warszawy i Wroctawia, a takze Trojmiasta, aglomeracji opolskiej i konurbacji
$laskiej. Wspierane beda przedsigwzigcia podejmowane m.in. na rzecz utrwalania
migdzynarodowej pozycji Poznania, bedacego wiodaca metropolia w organizowa-
niu wystaw i1 imprez migdzynarodowych, czy tez integracji najwigkszych miast
wojewddztwa lubuskiego, tj. Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory. W kregu
zainteresowania polityki regionalnej jest promocja Lodzi i regionu t6dzkiego, a tak-
ze innych miast, ktore ze wzgledu na posiadane unikatowe, zabytkowe uktady archi-
tektoniczno-urbanistyczne powinny dazy¢ do rozwoju turystyki i przyciagania inwe-
storow zagranicznych.

Polityka regionalna szczeg6lnie nastawiona jest na dynamiczny rozwdj i popra-
we jakos$ci kapitatu ludzkiego. Wsparcie panstwa bedzie kierowane przede wszyst-
kim na budowanie spoleczenstwa informacyjnego, stad istotne bgda dziatania zmie-
rzajace do zapewnienia tatwego dostepu do wiedzy, poprawy ksztalcenia oraz
inwestowania w infrastruktur¢ o§wiatowa. Przewiduje si¢ roéwniez stymulacje roz-
woju potencjalu akademickiego i naukowo-badawczego, zwlaszcza w wojewodz-
twach: lubuskim, t6dzkim, matopolskim, opolskim, $laskim, wielkopolskim i za-
chodniopomorskim.

Istotna role maja odgrywac dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska natural-
nego, dbatosci o walory krajobrazowe, przyrodnicze 1 kulturowe oraz utrzymania baz
uzdrowiskowych, gdyz stanowia one znaczaca czes$¢ potencjatu regiondw i przyczy-
niaja si¢ do rozwoju sektora uslug w branzy turystycznej. Stad konieczne bedzie
wzmocnienie staran wojewodztw w sferze promocji, szczegdlnie migdzynarodowej.

Polityka regionalna popiera¢ bedzie przedsigwzigcia zmierzajace do poglebienia
wspotpracy transgranicznej, m.in. z Niemcami i Republika Czeska. W wojewddz-
twach: zachodniopomorskim i opolskim przewiduje si¢ rozbudowe i modernizacje
przej$¢ granicznych.

Wsparcie polityki regionalnej bedzie tez ukierunkowane na rozwoj obszarow
wiejskich poprzez wzrost efektywnosci 1 konkurencyjnosci rolnictwa oraz aktywiza-
cje przedsigbiorczosci ludnosci wiejskiej rowniez w sferze poza rolnictwem. Na ob-
szarach niektorych wojewodztw planowane jest takze podejmowanie dziatan zwia-
zanych z rewitalizacja terenéw zdegradowanych i obszaré6w popegeerowskich oraz
rekultywacja terenow pokopalnianych.

Interwencja publiczna panstwa skierowana jest na pomoc wojewodztwom dol-
noslaskiemu, kujawsko-pomorskiemu, opolskiemu i zachodniopomorskiemu w za-
pobieganiu katastrofom poprzez budowe odpowiednich systemow ochrony przeciw-
powodziowej, w tym réwniez wczesnego ostrzegania.

5. Intensyfikacja rozwoju Polski Wschodniej

Przeciwdzialanie marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych wymaga
istotnego wsparcia i opieki panstwa. W Polsce do obszarow najstabiej rozwinigtych
inajbiedniejszych zalicza sig pig¢ wschodnich wojewddztw, tj. warminsko-mazurskie,
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podlaskie, lubelskie, podkarpackie i §wigtokrzyskie. Charakteryzuja si¢ najnizszym
poziomem Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca Unii Europejskiej, niskim
poziomem przedsigbiorczosci, stosunkowo niskimi dochodami wtasnymi gmin, co
przektada si¢ na wyrazna dysproporcj¢ wzgledem centralnych i zachodnich regionow
kraju. Potaczone oddziatywanie polityki przestrzennej, regionalnej i polityk sektoro-
wych musi zmierza¢ do podnoszenia atrakcyjnosci wojewodztw Polski Wschodniej
w celu zainteresowania nimi potencjalnych inwestorow, rozwoju infrastruktury trans-
portowej poprawiajacej ich dostgpnos¢ komunikacyjna oraz wzmocnienie jakosci
kapitatu ludzkiego.

Poprawa atrakcyjno$ci gospodarek regionalnych wymaga nie tylko dziatan od-
noszacych si¢ do budowania sity konkurencyjnej, ale rowniez przyspieszenia istot-
nych zmian strukturalnych.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju ma wzmacnianie funkcji metropolitalnych, na-
ukowych, edukacyjnych i kulturalnych Bialegostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna i Rze-
szowa.

Konieczna jest realizacja przedsigwzig¢¢ zwiazanych z poprawa potaczen transpor-
towych tych miast w wymiarze krajowym, europejskim, a takze relacji miasto—wies.
Natomiast petniejsze wykorzystanie zasobéw pracy umozliwi rozw6j komunikacji
publiczne;j.

Zwigkszenie szans rozwojowych Polski Wschodniej zalezy w znacznym stopniu
od rozwoju kapitalu ludzkiego, zwigkszenia mobilno$ci zawodowej poprzez popra-
we poziomu edukacji, zwlaszcza na poziomie $rednim, oraz rozwijanie umiejetnosci
w sferze pozarolniczej. Wazna role odgrywa rowniez mozliwos¢ dostgpu do podsta-
wowych ushug, szczegolnie z zakresu ochrony zdrowia.

Dziatania panstwa powinny zosta¢ ukierunkowane na rozwdj ustug turystycz-
nych i uzdrowiskowych opartych na unikalnym $rodowisku naturalnym i walorach
kulturowych.

Istotny jest rozwoj wspdlpracy przygranicznej, rozbudowa infrastruktury gra-
nicznej, transportowej i turystycznej.

6. Rozwoj obszarow wiejskich

Zmniejszanie dysproporcji w sferze gospodarczej, spotecznej i kulturowej migdzy
miastem a wsiag wymaga systemowego podej$cia wyrazajacego si¢ w kreowaniu
wlasciwej polityki panstwa oraz wdrozeniu odpowiednich instrumentow jej realiza-
cji. Wytyczone w Strategii Rozwoju Kraju w latach 2007-2015 kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich maja w efekcie doprowadzi¢ do skutecznego podniesienia stan-
dardu zycia mieszkancow, pobudzenia ich aktywno$ci zawodowej oraz sprzyjania
konkurencyjnos$ci i promocji tych obszarow. Polityka spojnosci ukierunkowana jest
na rozwoj gospodarstw rolnych i dziatalno$ci pozarolniczej, gdyz sa to podstawowe
zrodta dochodow ludnosci wiejskie;j.

Konkurencyjno$¢ gospodarstw rolnych wymaga silnego wsparcia ze strony pan-
stwa, zwlaszcza poprzez znaczne ich dofinansowanie, ktére powinno by¢ przezna-
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czone przede wszystkim na ich dostosowanie do wymagan UE, modernizacje¢ tech-
niczna i organizacyjnga, nowoczesne technologie i wysokowydajny sprzet. Planowana
jest takze budowa urzadzen melioracyjnych, nawadniajacych i odwadniajacych?®.
Unowoczesnienie gospodarstw rolnych, podniesie ich poziomu wydajnosci i efek-
tywnos$ci umozliwi polskim rolnikom wejscie z produktami rolno-spozywczymi na
zagraniczne rynki. Wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych odnosi si¢ rowniez do re-
alizacji projektow zwiazanych z produkcja biopaliw 1 biokomponentéw. Promowane
sa takze gospodarstwa ekologiczne, ze wzgledu na obserwowane od kilku lat zainte-
resowanie ze strony konsumentow zdrowa zywnoscia.

Istotne dla rozwoju rolnictwa bedzie tez tworzenie sprzyjajacych warunkow
w zakresie: prowadzenia ustug doradczych, organizowania si¢ rolnikow w grupy
producenckie, trwatych powiazan migdzy producentami rolnymi i przetworcami,
poprawy dochodowosci gospodarstw rolnych czy tez stabilizowania sytuacji na ryn-
kach rolnych’.

Korzystna alternatywa aktywnos$ci zawodowej dla mieszkancéw wsi i matych
miast jest prowadzenie matej i Sredniej przedsigbiorczosci pozarolniczej. Wiele osob
utrzymuje si¢ zarobkowo z dziatalno$ci handlowej, ustugowej, rzemieslniczej, tury-
stycznej czy przetworczej. Dlatego panstwo polskie bedzie wspiera¢ programowo
i finansowo rozw¢j infrastruktury technicznej koniecznej do prowadzenia tych dzia-
Talno$ci. Istotne znaczenie ma rOwniez promowanie i rozwoj agroturystyki, co umoz-
liwi wykorzystanie atrakcyjnych walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kultu-
rowych obszaréw wiejskich.

Podwyzszenie standardu zycia i gospodarowania na obszarach wiejskich wyma-
ga jednoczesnie inwestowania w infrastrukture techniczng. Dotyczy to zwlaszcza
realizacji projektow dotyczacych zaopatrzenia w wodg i gospodarki §ciekowej, go-
spodarki odpadami komunalnymi, elektryfikacji i reelektryfikacji, dostgpu do Inter-
netu, infrastruktury transportowe;j'®. Wsparcie uzyskaja rowniez inwestycje zwiaza-
ne z poprawa infrastruktury spolecznej, tj. modernizacja obiektow turystycznych,
kulturalnych i rekreacyjnych. Dziatania te zmierzaja do zainteresowania potencjal-
nych inwestoréw obszarami wiejskimi oraz zaspokojenia potrzeb lokalnych spotecz-
nosci.

Kompleksowy rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich wymaga podjgcia wielu
dziatan ukierunkowanych na poprawe rynku zatrudnienia, zmniejszenie bezrobocia
(wykazujacego wysoki poziom na tych terenach), aktywizacj¢ zawodowa mieszkan-
cow oraz podnoszenie jako$ci kapitatu ludzkiego. Stad priorytetem staje si¢ tworze-
nie nowych miejsc pracy oraz rozwdj zawodowy 0sob zatrudnionych w rolnictwie
i poza nim, poprzez ich ksztalcenie ustawiczne i zawodowe, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

8 Tamze, s. 53.
° Tamze, s. 54.
10 Tamze.
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Szczegdlne zainteresowanie dotyczy edukacji mtodego pokolenia. Polityka spoj-
no$ci zmierza do wyrdéwnania szans dzieci i mlodziezy z terenéw wiejskich w sto-
sunku do ich rowie$nikéw z duzych miast. W tej kwestii dzialania powinny przebie-
ga¢ dwukierunkowo. Z jednej strony nalezy podnies¢ standardy ksztalcenia, co
wymaga zatrudnienia wysoko wykwalifikowanej kadry pedagogicznej i stworzenia
dla niej odpowiedniego systemu zachet. Z drugiej za$ konieczne jest zapewnienie
wlasciwej infrastruktury o§wiatowej, w tym tworzenie ré6znego rodzaju pracowni,
np. informatycznych, nauki jezykéw obcych, praktycznej nauki zawodu.

Wsparcie rozwoju gospodarczego i spotecznego obszarow wiejskich ma w kon-
sekwencji zbudowac ich konkurencyjna pozycje, zniwelowac rdéznice w standardach
zycia migdzy miastem a wsig oraz stworzy¢ warunki zachegcajace mtodych ludzi do
wigzania swojej przysztosci z nimi. W przysztosci powinny stac si¢ atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

7. Zakonczenie

Strategia Rozwoju Kraju jest wyrazem nowego podejscia do kwestii prowadzenia
w Polsce nowoczesnej polityki rozwoju, odpowiadajacej na wyzwania wynikajace
z przynaleznosci cztonkowskiej do UE, jak réwniez na postgpujacy proces globali-
zacji. Polityka rozwoju jest oparta na zasadach strategicznego programowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju i ukierunkowana na wspieranie tych mozliwo-
sci polskiej gospodarki i spoteczenstwa, czgsto ukrytych i niedostrzeganych, ktorych
wlasciwe wykorzystanie bedzie przektadaé si¢ na budowanie konkurencyjnej pozy-
cji regionow i Polski. Nastawiona jest na stymulowanie rozwoju wojewodztw i ka-
pitatu ludzkiego oraz przeciwdziatanie poglebianiu si¢ dysproporcji migdzy regiona-
mi, marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych.

Polityka rozwoju wyznacza ramy racjonalnego wykorzystania przez nasz kraj
unijnych $rodkéw finansowych i tym samym wykorzystania szans wynikajacych
z naszego czlonkostwa w UE. Konsekwentna jej realizacja bedzie prowadzi¢ do
zmniejszania dystansu rozwojowego Polski do Unii Europejskie;j.

Literatura

Glabicka K., Grewinski M., Europejska polityka regionalna, Elipsa, Warszawa 2003.

Olszewski M., Polska a system regionalnej polityki strukturalnej UE, Warszawa 2001.

Pozdzik R., Fundusze unijne. Zasady finansowania projektow ze srodkéw unijnych w Polsce w latach
2007-2013, Oficyna Wydawnicza VERBA, Lublin 2008.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 29 listopada
2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, dokument przyjety
przez Rad¢ Ministroéw w dniu 30 grudnia 2008 r. uchwata nr 278/08, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego.



Zarys tendencji rozwoju regiondw w perspektywie do 2015 roku 663

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU nr 227, poz. 1658
z p6zn. zm.

Wojtaszezyk K.A. (red.), Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005.

OUTLINE OF TENDENCIES IN REGIONAL DEVELOPMENT
IN THE PERSPECTIVE TO 2015

Summary: The study includes an attempt of presentation of tendencies of development in
Poland to 2015. The strategy of development of Poland is a set of guidelines, which aim is to
help in the realization of given projects with the support of the European Union. The main
guidelines of this strategy are:

1) the growth of competition and innovation in Polish economy,

2) the improvement of technical and social infrastructure,

3) the growth of employment and its quality,

4) the construction of integrated social community and its security,

5) the development of country areas,

6) the regional development and improvement in territorial cohesion.

Keywords: regional development, competitiveness, innovativeness, State Development Stra-
tegy.





