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Streszczenie: Kierujacy bez uprawnien stwarzaja znaczne zagrozenie w ruchu drogowym.
W razie spowodowania przez nich zdarzenia drogowego zaklady ubezpieczen sg zobowigzane
do wyptaty odszkodowan z tytutu obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych, ale maja prawo do regresu ubezpieczeniowego. Skutecz-
nos¢ regresu zalezy od sytuacji majatkowej sprawcow zdarzen drogowych. Celem niniejszego
badania jest analiza cech demograficzno-ekonomicznych sprawcow zdarzen drogowych w Pol-
sce, ktorzy nie maja uprawnien do prowadzenia pojazdu. W artykule przedstawiono przeglad
przeprowadzonych w innych panstwach badan dotyczacych sprawcow kierujacych bez upraw-
nien. Na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej przeprowadzono analiz¢ struktury kieruja-
cych pojazdami w Polsce. Za pomoca ryzyka wzglednego poréwnano sprawcow zdarzen drogo-
wych, bioragc pod uwage ich wybrane cechy, posiadajacych uprawnienia z populacja wszystkich
kierowcow w Polsce oraz sprawcOw bez uprawnien ze sprawcami posiadajacymi uprawnienia.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia obowiazkowe, wypadki drogowe, brak prawa jazdy, ryzyko
wzgledne.

Summary: Unlicensed drivers create a significant threat for the road safety. Insurers are
obliged to compensate indemnities even if a car driver does not have a driving licence.
However, in such a case, insurers can use an insurance subrogation against these drivers to
refund costs of indemnities. The efficacy of subrogation depends on a financial condition of
the unlicensed perpetrators of road incidences. The aim of this study is to analyse demographic
and economic features of unlicensed perpetrators of traffic incidences. First, the paper presents
literature review of the research on unlicensed perpetrators of road incidents in different
countries. Second, the data from the “Social Diagnosis” are applied to identify attributes of
unlicensed perpetrators of road accidents in Poland. Subsequently, this group of drivers is
compared with licensed perpetrators and finally with the population of all drivers in Poland.

Keywords: obligatory liability insurance, road accidents, unlicensed drivers, relative risk ratio.
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1. Wstep

W 2017 roku policja odnotowata w Polsce 32 760 wypadkow drogowych i 436 469
kolizji. Ponad 86% wypadkow miato miejsce z winy kierujacych [ Wypadki drogowe
... 2018]. W takich sytuacjach zaktady ubezpieczen zobowigzane sa do wyptaty od-
szkodowania z tytutu obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdow mechanicznych. Jezeli kierujacy, ktory spowodowat kolizje lub
wypadek, nie posiada uprawnien do kierowania pojazdem, to zaktad ubezpieczen po
wyptlacie odszkodowania ma prawo do regresu ubezpieczeniowego wobec kieruja-
cego.

Liczba kierujacych pojazdami, ktoérzy nigdy nie uzyskali odpowiednich upraw-
nien lub je utracili, jest trudna do zidentyfikowania ze wzgledu na brak odpowied-
nich rejestrow. Rocznie policja identyfikuje w czasie kontroli drogowych nawet po-
nad 40 tys. kierujacych uczestniczacych w zdarzeniach drogowych bez uprawnien
[Mitkow 1 in. 2016]. Laczna liczba kierujacych pojazdami bez uprawnien jest nie-
znana i moze by¢ wielokrotnie wyzsza, gdyz wielu z kierujacych nigdy nie jest kon-
trolowanych.

Dla zaktadow ubezpieczen wazna jest wiedza nie tylko o skali tego zjawiska, ale
przede wszystkim o charakterystyce demograficzno-ekonomicznej grupy kierow-
cow bez uprawnien powodujacych zdarzenia drogowe, gdyz wiedza ta moze wply-
ng¢ na skuteczno$¢ pozniejszych postegpowan regresowych. Celem niniejszego arty-
kulu jest okre$lenie profilu demograficzno-ekonomicznego sprawcéw zdarzen
drogowych bez uprawnien oraz ocena, czy ich sytuacja majatkowa pozwala na sku-
teczno$¢ ewentualnego regresu ubezpieczeniowego.

2. Brak uprawnien do kierowania pojazdem a ryzyko
spowodowania zdarzenia drogowego — przeglad badan

Kierujacy pojazdami bez przewidzianych prawem uprawnien stanowia zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie maja bowiem umiejetnosci oraz doswiad-
czenia niezbednego do prowadzenia pojazdu. Nie ma zadnego systemu, ktory wyeli-
minowaltby mozliwo$¢ kierowania pojazdami przez osoby nieuprawnione. Problem
kierujacych bez uprawnien istnieje we wszystkich panstwach, a skala zjawiska jest
trudna do zmierzenia. Badania sprawcow wypadkow i kolizji drogowych bez upraw-
nien prowadzone sg w r6znych krajach doraznie, wedlug réznych metodyk, co utrud-
nia migdzynarodowe poroéwnania. Wedlug badan, ktore przeprowadzili Griffin i De-
LaZerda [2000], w USA w latach 1993-1997 wsrdd uczestnikow wypadkow
smiertelnych byto 20% kierujacych bez uprawnien. Badania AAA Foundation for
Traffic Safety za lata 2007-2009 ujawnity, ze w Smiertelnych wypadkach drogowych
w USA uczestniczylo 18,2% kierowcow bez uprawnien [Unlicensed... 2011].
W Australii w latach 1992 1 1994 5% kierowcow samochodow i 19% motocyklistow
bez uprawnien uczestniczyto w wypadkach $miertelnych [Profile... 1997], natomiast
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wedlug badan Watsona [2004] dla stanu Queensland w Australii za lata 1994-1998
wskaznik udziatu kierowcow bez uprawnien w wypadkach $miertelnych wynosit
6,3%. W Europie udziat kierujacych bez uprawnien wsrod uczestnikow wypadkow
jest nizszy. W Wielkiej Brytanii w 2000 roku 3,9% uczestnikoéw wypadkow $mier-
telnych stanowili kierowcy bez uprawnien, natomiast w wypadkach bez ofiar Smier-
telnych 3% [Knox i in. 2003]. W Niemczech w 2005 roku 1,4% kierowcow samo-
chodéw osobowych, ktorzy spowodowali wypadki, nie posiadato uprawnien, a w
tym samym roku we Francji — 3,2% [Sweedler, Stewart 2007]. W krajach szybko
rozwijajacych sie, gdzie gwaltownie ro$nie liczba samochodéw, problem jest wigk-
szy. W Arabii Saudyjskiej w 1994 roku odnotowano 20% kierujacych bez uprawnien
wsrod uczestnikow wypadkow drogowych [Al-Ghamdi 1996], natomiast w Katarze
w 2000 roku 43% kierowcow, ktorzy zgineli w wypadkach drogowych, stanowity
osoby w wieku 10-19 lat kierujace bez uprawnien [Bener 2005]. Wskazane wartosci
procentowe nie moga by¢ bezposrednio porownywane, gdyz prezentuja rozne kate-
gorie uczestnikoOw oraz rozne rodzaje wypadkdw, pozwalajg jednak zobrazowac pro-
blem w skali migdzynarodowe;.

Ryzyko spowodowania zdarzenia drogowego przez kierujacego bez uprawnien
jest wicksze niz przez kierowce, ktory posiada uprawnienia, w tym najwicksze dla
0s0b, ktore nigdy nie miaty uprawnien [DeYoung i in. 1997]. Liczne badania wska-
zuja ponadto, ze wypadki powodowane przez kierujgcych bez uprawnien sg cigzsze
niz wypadki powodowane przez kierowcodw z uprawnieniami [Brar 2014; Sweedler,
Stewart 2007; Knox i in. 2003]. Wedtug badan Watsona [2004] wsrod australijskich
kierowcow ci bez uprawnien dwukrotnie czgsciej powoduja ciezkie i $miertelne wy-
padki drogowe niz kierujacy, ktorzy posiadaja odpowiednie uprawnienia. Wicksza
jest rowniez liczba ofiar [Knox i in. 2003]. Badania przeprowadzone przez Watsona
[2004] na grupie kierowcdw bez uprawnien, ktdrzy byli skazani za przestepstwa
drogowe, pokazaty, ze jedna trzecia z nich nadal kierowata pojazdami nawet po wy-
kryciu tego przez policje. Takie same wnioski wyciagneli DeYoung i in. [1997],
analizujac kierowcow w Kalifornii.

Kierujacy bez uprawnien decyduja si¢ na prowadzenie pojazdu z rdéznych przy-
czyn. Najczesciej podawane sg takie powody, jak pilna potrzeba, wygoda, brak alter-
natywnego transportu (szczegdlnie na terenach wiejskich) i koniecznos¢ dojazdow
do pracy. Osoby mato zarabiajace czgsto twierdza, Ze nie sta¢ ich na optacenie kursu
na prawo jazdy. Kierowaniu bez uprawnien sprzyja przeswiadczenie o mozliwosci
uniknigcia kary, jej niski wymiar, a takze spoteczna akceptowalnos¢ prowadzenia
pojazdéw bez uprawnien. Pewne grupy spoteczne sg wykluczone z mozliwosci uzy-
skania prawa jazdy. Nalezg do nich osoby z kryminalng przeszto$cia lub ze $rodo-
wisk przestepczych, ktére uwazaja, ze nie majg nic do stracenia. Druga kategoria
sa osoby starsze, ktore nie moga uzyskac¢ prawa jazdy ze wzgledow medycznych,
a w przypadku $mierci wspotmatzonka pojawia si¢ u nich potrzeba korzystania sa-
modzielnie z pojazdu [Knox i in. 2003]. Wérod mtodych kierowcdw bez prawa jazdy
sg takze osoby wykluczone spotecznie, ktorym brakuje stymulacji i aktywnosci, oraz
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mezczyzni bedacy pod presja rowiesnikow i osoby, ktorym nie udato si¢ uzyskac
prawa jazdy. Sprawcy zdarzen drogowych nie majgcy uprawnien czeséciej niz spraw-
cy z uprawnieniami sa pod wptywem alkoholu i/lub narkotykdéw w chwili zdarzenia,
a odsetek takich kierowcow jest najwyzszy wsrdd osob ze srodowiska przestepczego
[Knox i in. 2003; Sweedler, Stewart 2007; Watson 2004].

Badania grup kierowcow nieposiadajacych uprawnien prowadzone sg badz na
podstawie oficjalnych statystyk zdarzen losowych, m.in. [DeYoung i in. 1997; Grif-
fin, DeLaZerda 2000; Knox i in. 2003; Watson 2004; Al-Ghamdi 1996], badz jako
badania ankietowe wsrod kierowcow, ktorzy zostali skazani za wykroczenia lub
przestepstwa zwigzane z kierowaniem pojazdem bez uprawnien lub naleza do grupy
podwyzszonego ryzyka (grupy spolecznej, w ktorej wystepuje zwigckszony odsetek
kierujgcych bez uprawnien), m.in. [Knox i in. 2003; Watson 2004]. W pierwszym
przypadku zakres informacji o kierujacych jest ograniczony do podstawowych cech
demograficzno-spotecznych, natomiast w drugim wyniki badan majg charakter opi-
sowy. Nie mozna porownaé grupy kierujacych bez uprawnien do populacji wszyst-
kich kierujacych. Takie poréwnania byly przeprowadzone tylko w nielicznych pra-
cach, m.in. w pracy [Griffin, DeLaZerda 2000] wyznaczono ryzyko wzgledne
wedtug wieku, ptci kierujacych, stanu po spozyciu alkoholu i narkotykéw oraz cech
spowodowanego wypadku drogowego. Knox i in. [2003] porownali odsetki kieruja-
cych posiadajacych tymczasowe prawa jazdy, ktdrzy zgodnie z przepisami jezdzili
z opiekunami, i tymi, ktérzy tamali prawo, jezdzac samodzielnie. W badaniu tym
analizowano réznice w cechach spoleczno-ekonomicznych respondentéw, ich za-
chowaniu oraz postawach wobec ryzyka w ruchu drogowym. Trudnosci z identyfi-
kacja populacji kierujacych bez uprawnien sprawiaja, ze badan w tym zakresie jest
wcigz malo, analizy sa niepelne, a ich wyniki — nieporownywalne.

3. Kierujacy bez uprawnien w Polsce

W Polsce kierujacym pojazdem moze by¢ osoba, ktéra posiada umiejetnos¢ bez-
piecznego kierowania pojazdem oraz odpowiedni dokument stwierdzajacy posiada-
nie uprawnienia do kierowania pojazdami (prawo jazdy) [Ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. ...]. Prawo jazdy moze uzyskac osoba, ktéra osiagneta wymagany wiek i jest
sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym, a takze zdata egzamin panstwo-
wy poprzedzony kursem przygotowawczym. Wydane prawo jazdy moze zostaé za-
trzymane przez policj¢ w sytuacjach wymienionych w artykule 135 Kodeksu drogo-
wego. Utrata prawa jazdy moze nastgpi¢c m.in. z powodu stanu nietrzezwosci
kierujacego, gdy wobec kierujacego pojazdem wydane zostato postanowienie lub
decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy, orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow lub
wydano decyzje o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, w przypadku
przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktow za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego, a takze w razie kierowania pojazdem z predko$cia przekra-
czajacg dopuszczalng o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. Liczba za-
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trzymanych uprawnien do kierowania pojazdami ma w ostatnich latach tendencje
rosnaca (rys. 1), co moze czeSciowo wynika¢ ze zmian prawnych wprowadzonych
w 2015 roku, ktére rozszerzyly liczbe wykroczen kwalifikujacych do utraty prawa
jazdy.

90 000
80 000 — o

70 000 — —

60 000 —— —

50 000 +— 1 — — —

40 000 1 — — — =

30000 4 —— — — — — — =

20000 + — — — — — — =

Liczba zatrzymanych uprawnien

10000 +4 — — — — — — =

0 T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rok

Rys. 1. Liczba zatrzymanych uprawnien do kierowania pojazdami w Polsce w latach 2006-2016

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Grabowski 2017].

W przypadku kontroli drogowej kierujacy, ktorzy nigdy nie uzyskali uprawnie-
nia do kierowania pojazdem, podlegajg karze grzywny (art. 94 § 1 Kodeksu wykro-
czen (KW)). W przypadku notorycznego prowadzenia pojazdu bez uprawnien poli-
cja moze ztozy¢ wniosek do sadu o orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow.
Natomiast kierujacy, ktérzy prowadza pojazd, mimo decyzji wiasciwego organu
o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, podlegaja grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 180a Kodeksu karnego
(KK)). Dodatkowo kierujacy pojazdami w czasie orzeczonego przez sad zakazu pro-
wadzenia pojazdu podlegajg karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (art.
244 KK). Wedhig danych Komendy Gtéwnej Policji w 2016 roku policjanci ujawni-
li 25 657 czynoéw okreslonych w art. 94§1 KW oraz 10 616 czyndéw okreslonych
w art. 180a KK [Prowadzenie samochodu... 2017].

Na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji mozna oszacowac, ze kierujacy
bez uprawnien w Polsce uczestnicza w ok. 3% zdarzen drogowych (tab. 1).

Kierujacy bez prawa jazdy, ktorzy spowodowali zdarzenie drogowe (kolizj¢ lub
wypadek), muszg si¢ liczy¢ z konieczno$cig pokrycia petnych kosztéw spowodowa-
nych przez nich szkéd. Mimo iz zaktady ubezpieczen sa zobowiazane do wyplaty
odszkodowan z tytutu obowigzkowych ubezpieczen posiadaczy pojazdéw mecha-
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Tabela 1. Zdarzenia drogowe powodowane przez kierujacych bez uprawnien w Polsce
w latach 2009-2014

Liczba kierujacych Liczba Udziat kierujacych
Rok bez uprawnien uczestniczacych zdarzen bez uprawnien
w zdarzeniach drogowych drogowych w liczbie zdarzen (w %)
2009 14 285 425965 3,4
2010 12928 454907 2,8
2011 13292 406 585 3,3
2012 11 864 376 627 3,2
2013 11 204 391 790 2,9
2014 11529 382 998 3,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Mitkow i in. 2016] oraz raportow rocznych [ Wypadki dro-
gowe w Polsce za lata 2009-2014].

nicznych rowniez w sytuacji, gdy kierujacy, ktory spowodowat kolizje lub wypadek,
nie posiada uprawnien do kierowania pojazdem, na podstawie art. 43 pkt 3 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych [Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. ...], zaklady
ubezpieczen maja prawo do skorzystania przeciwko takim kierujacym z regresu
ubezpieczeniowego. Natozenie sankcji ekonomicznych na sprawce ma funkcje re-
presyjng i prewencyjno-wychowawcza regresu [Bednarczyk i in. 2016]. Dla ubez-
pieczyciela regres peini funkcje kompensacyjna. Wplywy z tytutu roszczen regreso-
wych zmniejszaja wysoko$¢ wyptaconych odszkodowan i §wiadczen, a przez to
moga wplynaé¢ na popraw¢ wyniku finansowego [Lancucki 1997; Lament, Piatek
2008]. Mimo ze regresy ubezpieczeniowe stanowig nieznaczny odsetek wysokosci
wyptacanych odszkodowan, wobec niskich czy w ostatnich latach wreez ujemnych
wynikow technicznych zaktadow ubezpieczen w grupie 10 dziatu II, skutecznos¢
regresOw staje si¢ godnym uwagi problemem (por. [Biuletyn Roczny... 2011-2016]).

4. Metodyka i wyniki badania empirycznego

Analize struktury sprawcow wypadkow i kolizji drogowych w Polsce wedtug cech
demograficzno-ekonomicznych przeprowadzono, wykorzystujac wtdérnie dane zgro-
madzone w pigciu edycjach badania Diagnoza Spoteczna (2007, 2009, 2011, 2013,
2015) prowadzonego przez Rade Monitoringu Spotecznego. Wyodrebniono grupe
125 kierowcow, ktorzy spowodowali kolizje lub wypadek drogowy, nie posiadajac
prawa jazdy. W celu zidentyfikowania cech charakterystycznych tej grupy przepro-
wadzono analiz¢ poréwnawcza z kierowcami powodujacymi zdarzenia drogowe,
ktorzy mieli prawo jazdy. Dodatkowo sprawcow zdarzen drogowych z prawem jaz-
dy poréwnano z wszystkimi osobami, ktére majg prawo jazdy. W ten sposob udato
sie¢ wyodrebni¢ cechy charakterystyczne ryzykownych kierowcow, czyli tych powo-
dujacych kolizje i wypadki drogowe, oraz ocenic¢, czy i w jakim zakresie r6znig si¢
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od nich sprawcy zdarzen drogowych bez uprawnien. Odsetki kierujacych wedlug
wariantow analizowanych cech zostaly wyznaczone z uwzglednieniem odpowied-
nich wag, aby zapewni¢ reprezentatywnos$¢ proby dla calego kraju oraz klas miej-
scowosci [Panek i in. 2015]. Ryzyko wzgledne (RR1) dla kazdego z wyodrebnio-
nych wariantow cech z osobna wyznaczono jako iloraz odsetka sprawcow zdarzen
drogowych z prawem jazdy oraz odsetka wszystkich posiadaczy praw jazdy w po-
rownywanej grupie. Warto$¢ ryzyka wzglednego rowna jeden oznacza, ze odsetki
kierujacych w obu grupach sa jednakowe. Aby ocenié, czy grupy kierujacych roéznig
si¢ istotnie wedlug wariantéw analizowanych cech, wyznaczono 95-procentowe
przedziaty ufnosci ryzyka wzglednego. Przedziaty, ktore nie zawierajg wartosci je-
den, informuja o statystycznie istotnej wartosci ryzyka wzglednego [ Wycinka 2010].
Analogicznie zostaly wyznaczone wartosci ryzyka wzglednego sprawcow bez
uprawnien wzgledem sprawcow z uprawnieniami (RR2). Wyniki analiz przedsta-
wiono w tab. 2 wedtug cech demograficzno-spotecznych, w tab. 3 — wedtug sytuacji
ekonomicznej kierujacych pojazdami, a w tab. 5 — wedtug udzialu w zachowaniach
i sytuacjach podwyzszonego ryzyka. Pogrubiono te wartosci ryzyka wzglednego,
ktore sg statystycznie istotne.

W poréwnaniu ze wszystkimi osobami posiadajagcymi uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami kierowcy posiadajacy prawo jazdy, ktérzy powoduja zdarzenia drogo-
we (RR1), to czgséciej mezczyzni w wieku do 34 lat zamieszkali w duzych i bardzo
duzych miastach (>200 tys. mieszkancow) z wyksztatceniem wyzszym lub policeal-
nym!' (tab. 2). Osoby te najczesciej naleza do mtodszego pokolenia w wieloosobo-
wym gospodarstwie domowym (dziecko lub partner dziecka glowy gospodarstwa)
1 sg stanu wolnego, co jest zwigzane z ich mtodym wiekiem.

Sprawcy zdarzen drogowych z uprawnieniami w poréwnaniu ze wszystkimi
uprawnionymi kierowcami sg cze¢$ciej osobami, ktore uzyskuja dochod zwykle
w sektorze prywatnym jako prywatni przedsigbiorcy lub pracownicy najemni. W tej
grupie sa rOwniez czesciej uczniowie i studenci, co wigze si¢ z ich mtodym wiekiem
i niewielkim doswiadczeniem (tab. 3).

Wsréd sprawcow bez uprawnien jest 70% mezczyzn. Odsetek ten jest istotnie
wiekszy niz wérdd wszystkich posiadaczy praw jazdy, jednak nie rdzni si¢ istotnie
od odsetka sprawcow z uprawnieniami. Sprawcy zdarzen drogowych bez uprawnien
czesciej niz sprawcy z uprawnieniami (RR2) sg bardzo mtodzi (w wieku do 24 lat),
natomiast relatywnie mniejsza jest wérod nich grupa kierowcoéw w wieku 25-44 lata
(tab. 2). O 1,63 razy czeSciej niz wsrod sprawcow zdarzen drogowych z uprawnie-
niami sg to mieszkancy matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow). Osoby te maja
niskie wyksztatcenie (podstawowe lub zawodowe). Tak jak w przypadku sprawcow
Z uprawnieniami, czgsciej niz w catej grupie kierowcow sprawcami zdarzen drogo-

! Autorzy Diagnozy Spolecznej wyznaczyli modele logitowe ryzyka spowodowania zdarzenia
drogowego dla poszczegolnych edycji badania z uwzglednieniem wieku, plci i naduzywania alkoholu
jako zmiennymi objasniajagcymi w probie 0sob posiadajacych prawo jazdy [Diagnoza Spoteczna 2007,
2009, 2013, 2015].
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Tabela 2. Struktura kierowcow wedhug cech demograficzno-spotecznych oraz ryzyko wzgledne spo-
wodowania zdarzenia drogowego

Wszyscy Sprawcy zdarz. drog. Ryzyko wzgledne
Cecha Zpr. . zpr.j. | bezpr.i.
N=659901 N=1239 | N=125 |RRI | CI(95%) |RR2 | CI(95%)
Ple¢ Mezczyzna 61% 69% 70% | 1,13 [(1,09-1,17) | 1,01 | (0,91-1,12)
Kobieta 39% 31% 30% 0,80 |(0,74-0,86) | 0,97 | (0,76-1,25)
Wiek Do 24 lat 11% 18% 40% 1,60 |(1,43-1,79)| 2,26 |(1,81-2,83)
25-34 lata 24% 34% 19% 1,37 | (1,27-1,48) | 0,57 | (0,41-0,79)
35-44 lata 21% 21% 13% 1,04 | (0,94-1,15) | 0,63 | (0,42-0,94)
45-59 lat 28% 19% 20% 0,68 | (0,61-0,76) | 1,06 |(0,76-1,47)
60-64 lata 6% 4% 3% 0,64 |(0,49-0,83) | 0,73 | (0,28-1,89)
65+ lat 10% 5% 5% 0,47 |(0,37-0,59) | 1,13 | (0,56-2,27)
Miejscowos¢ | 500 tys. i wigeej 13% 18% 16% 1,40 | (1,26-1,57)| 0,92 | (0,63-1,32)
200-500 tys. 10% 14% 10% 1,39 | (1,22-1,59) | 0,72 | (0,44-1,17)
100-200 tys. 7% 9% 8% 1,19 | (1,00-1,41)| 0,89 | (0,51-1,56)
20-100 tys. 19% 18% 17% 0,92 |(0,82-1,03) | 0,94 | (0,65-1,35)
Ponizej 20 tys. 12% 12% 19% 0,97 |(0,84-1,12) | 1,63 | (1,15-2,30)
Wie$ 38% 30% 31% 0,78 | (0,72-0,85) | 1,01 |(0,79-1,30)
Wyksztalcenie | Podst. i nizsze 6% 3% 19% 0,49 | (0,37-0,66) | 6,26 |(4,08-9,60)
Zawod./gimn. 28% 21% 56% 0,77 | (0,69-0,85) | 2,63 |(2,22-3,11)
Srednie 36% 36% 17% 1,02 |(0,95-1,09) | 0,47 |(0,33-0,66)
Wyzsze i polic. 30% 39% 7% 1,30 | (1,22-1,39) | 0,19 | (0,11-0,33)
Status w gosp. | Glowa gosp. 51% 52% 28% 1,03 {(0,98-1,09) | 0,53 | (0,41-0,68)
dom. Partner gl. gosp. 25% 18% 22% 0,73 | (0,65-0,82) | 1,21 |(0,88-1,66)
Syn/corka 20% 25% 39% 1,26 | (1,15-1,39) | 1,56 | (1,26-1,93)
Partner dziecka 2% 3% 4% 1,39 | (1,01-1,91) | 1,44 | (0,61-3,36)
Inna osoba 3% 2% 8% 0,72 |(0,51-1,00) | 3,47 | (1,86-6,48)
Stan cywilny | Kawaler/panna 25% 32% 51% 1,28 | (1,18-1,38) | 1,59 |(1,34-1,88)
Zonaty/zamezna 66% 61% 41% 0,93 | (0,89-0,96) | 0,67 |(0,55-0,81)
Wdowiec 4% 2% 7% 0,42 |(0,29-0,62) | 3,82 | (1,92-7,58)
Rozw./separ. 4% 4% 1% 1,10 |(0,86-1,40) | 0,31 |(0,08-1,19)
Liczba 0sob 1 7% 5% 4% 0,67 |(0,53-0,84) | 0,78 | (0,35-1,75)
w gosp. dom. | o 18% 17% 13% 0,94 |(0,84-1,05) | 0,76 | (0,50-1,15)
3 24% 28% 26% 1,18 | (1,08-1,28) | 0,96 | (0,73-1,26)
4 25% 28% 23% 1,12 | (1,03-1,22) | 0,82 | (0,61-1,10)
5 13% 12% 16% 0,93 {(0,81-1,07) | 1,33 |(0,91-1,96)
6 7% 6% 9% 0,79 {(0,63-0,98) | 1,61 |(0,94-2,77)
7 1 wigeej 6% 5% 8% 0,80 |(0,63-1,01) | 1,74 |(0,98-3,07)

Objasnienia: pr. j. — prawo jazdy; RR1 — ryzyko sprawcow zdarzen drogowych z prawem jazdy
wzgledem wszystkich posiadaczy praw jazdy; RR2 — ryzyko sprawcow bez praw jazdy wzgledem
sprawcow z prawem jazdy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zintegrowanej bazy danych [Diagnoza Spoteczna 2015].
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Tabela 3. Struktura kierowcow wedtug sytuacji ekonomicznej oraz ryzyko wzgledne spowodowania
zdarzenia drogowego

Wszysey Sprawcy zdarz. drog. Ryzyko wzgledne
Cecha ZPr.j. zpr.j. | bezpr.j.
N=65990y=1239| N=125 [RRI| CI(95%) |RR2| CI(95%)
Status Pracownicy sekt. publ. 18% 18% 11% 1,05 | (0,94-1,17) | 0,58 |(0,37-0,92)
spoteczno- Pracownicy sekt. pryw. 32% 42% 21% 1,31 | (1,23-1,39) | 0,50 | (0,36-0,67)
-ekonom. Prywatni
przedsigbiorcy 7% 11% 4% 1,52 | (1,30-1,76) | 0,34 | (0,15-0,77)
Rolnicy 7% 3% 5% 0,44 | (0,32-0,59) | 1,71 | (0,81-3,62)
Rencisci 4% 2% 7% 0,45 | (0,31-0,65) | 3,58 | (1,84-6,94)
Emeryci 14% 7% 16% 0,5 | (0,42-0,60) | 2,25 | (1,51-3,35)
Uczniowie i studenci 6% 7% 20% 1,23 | (1,02-1,49) | 2,73 | (1,89-3,93)
Bezrobotni 6% 6% 11% 1,00 | (0,80-1,23) | 1,93 | (1,17-3,17)
Inni bierni zawodowo 6% 3% 6% 0,58 | (0,44-0,77) | 1,74 | (0,88-3,44)
Glowne Praca najem. w sekt.
zrodto publ. 18% 18% 6% 1,04 | (0,93-1,16) | 0,34 | (0,19-0,63)
dochodéw | praca najem. w sekt.
pryw. 31% 41% 24% 1,31 | (1,23-1,39) | 0,59 | (0,45-0,78)
Praca najemna doryw. 2% 2% 3% 1,22 | (0,87-1,73) | 1,21 | (0,45-3,26)
Uzytkowanie gosp. rol. 6% 2% 2% 0,43 | (0,31-0,60) | 0,80 |(0,25-2,52)
Emerytury 14% 7% 8% 0,51 | (0,42-0,61) | 1,15 |(0,67-1,98)
Renty inwalidzkie 4% 2% 8% 0,45 | (0,30-0,67) | 5,18 | (2,71-9,91)
Renty rodzinne 2% 1% 1% 0,39 | (0,21-0,75) | 1,23 | (0,19-7,82)
Dary, alimenty 0% 1% 3% 8,38 | (4,62-15,21) | 2,83 | (0,94-8,54)
Pozostate dochody 6% 7% 19% 1,12 | (0,92-1,37) | 2,98 | (2,06-4,32)
Samozatrudnienie 7% 8% 1% 1,20 | (1,01-1,42) | 0,09 | (0,01-0,54)
Na utrzymaniu innych
cztonkdw gosp. 11% 11% 37% 0,97 | (0,83-1,13) | 3,47 | (2,7-4,46)
Rodzaj Umowa o pracg na
umowy czas okr. 11% 12% 12% 1,09 | (0,94-1,25) | 1,04 | (0,67-1,62)
Umowa o prace na czas
nieokr. 38% 32% 14% 0,86 | (0,80-0,93) | 0,42 | (0,28-0,62)
Praca dorywcza 1% 1% 1% 0,90 | (0,47-1,71) | 1,57 | (0,3-8,19)
Umowa cywilno-
prawna 1% 1% 2% 1,16 | (0,70-1,91) | 1,40 |(0,36-5,40)
Praca najem. bez
formalnej umowy 1% 0% 4% 0,56 | (0,25-1,23) |10,43|(3,6-30,20)
Samozatrudnienie lub
przedsigbiorca 13% 9% 5% 0,70 | (0,60-0,83) | 0,55 | (0,28-1,10)

Objasnienia: pr. j. — prawo jazdy; RR1— ryzyko sprawcoéw zdarzen drogowych z prawem jazdy
wzgledem wszystkich posiadaczy praw jazdy, RR2 — ryzyko sprawcoéw bez praw jazdy wzgledem
sprawcow z prawem jazdy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zintegrowanej bazy danych [Diagnoza Spoteczna 2015].



332 Ewa Wycinka

wych sa dzieci glowy gospodarstwa domowego, ktore 1,56 razy czesciej sa spraw-
cami zdarzen niz osoby o takim samym statusie rodzinnym posiadajgce uprawnie-
nia. 8% sprawcow bez uprawnien to osoby pozostajace w dalszej relacji z glowa
gospodarstwa domowego i jest ich prawie czterokrotnie wigcej niz Sprawcow
z uprawnieniami (tab. 2). W grupie sprawcow bez uprawnien jest relatywnie wigcej
0s06b stanu wolnego, w tym wdowcdow, niz w grupie sprawcOw z uprawnieniami, co
jest zgodne z prezentowanymi wczesniej wynikami badan miedzynarodowych. Jest
to rowniez skorelowane z relatywnie wiekszym udziatem w tej grupie osob utrzymu-
jacych si¢ z renty 1 emerytury (tab. 3). W tej grupie jest 37% osob, ktore pozostaja na
utrzymaniu innych cztonkéw gospodarstwa domowego; jest to ponad trzykrotnie
wiecej niz wsrod sprawcoOw z uprawnieniami. Wobec takich sprawcéw zdarzen dro-
gowych ewentualny regres ubezpieczeniowy bedzie znacznie utrudniony. Réwniez
4-procentowy udziat 0sob przyznajacych, ze jest zatrudnionych bez formalnej umo-
wy (dziesigciokrotnie wigkszy odsetek niz u sprawcoOw z uprawnieniami), zwigksza
ryzyko nieskutecznosci windykacji wobec sprawcéw (tab. 3).

Analizowane trzy grupy kierujacych (tj. kierujacy z uprawnieniami, ktorzy nie
spowodowali wypadku, kierujacy z uprawnieniami, ktérzy spowodowali wypadek,
oraz kierujacy bez uprawnien, ktorzy spowodowali wypadek) roznig si¢ rOwniez
wysokoscig dochodu osobistego. Odsetek 0sob, ktore udzielity informacji o docho-
dzie osobistym w poszczegolnych edycjach badania Diagnoza Spoleczna, wynosit
od 67% do 100% i nie roznit si¢ istotnie migdzy analizowanymi grupami (tab. 4).
Nie ma wigc podstaw do przyjecia hipotezy, ze sprawcy zdarzen drogowych bez
uprawnien celowo ukrywali swoje dochody. Srednie wysokosci dochodéw byly
wyzsze we wszystkich latach w grupie sprawcow zdarzen posiadajacych uprawnie-

Tabela 4. Deklarowany dochdd osobisty kierujacych pojazdami

Grupa kierowcow Dochéd Rok
osobisty 2007 2009 2011 2013 2015

Kierujacy bez % odpowiedzi 100 70 74 67 70
prawa jazdy, ktorzy min. () 280 400 0 542 300
spowodowali zdarzenie 1 "5 2700 6000 2900 3000 2000
drogowe srednia (1) (z1) 95045 | 1640,77 | 983,66 | 135927 | 1193,08
Kierujacy z prawem % odpowiedzi 84 77 89 85 79
Jazdy, ktorzy min. 100 100 0 100 100
spowodowali zdarzenie |01 ¢ 8000 | 15000 | 15000 | 15000 | 20000
drogowe srednia (2) (z1) 1827,69 | 215423 | 2106 | 2706,63 | 2848,58
Wszyscy kierujacy % odpowiedzi 82 77 87 76 78
z prawem jazdy min. 100 100 0 100 100

M

maks. 20000 | 500000 | 30000 | 50000 | 28000

srednia (3) (z1) 1556,23 | 1934,19 | 190643 | 2164,69 | 231326
Srednia (1)/érednia (3) 61% 85% 52% 63% 52%

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie zintegrowanej bazy danych [Diagnoza Spoteczna 2015].




Sprawcy zdarzen drogowych bez uprawnien do kierowania pojazdami... 333

nia niz w grupie wszystkich posiadaczy praw jazdy. Sprawcy zdarzen z uprawnienia-
mi, mimo miodego wieku i tego, ze nie prowadzg wlasnych gospodarstw domo-
wych, sg osobami zamoznymi?. W przeciwienstwie do nich sprawcy zdarzen bez
uprawnien to osoby, ktorych $redni dochdd stanowi w poszczegodlnych latach od
52% do 82% $rednich dochodow wszystkich kierowcow z uprawnieniami.

Tabela 5. Udziat posiadaczy praw jazdy (pr. j.) oraz sprawcow zdarzen drogowych w zachowaniach
i sytuacjach podwyzszonego ryzyka oraz ryzyko wzgledne spowodowania zdarzenia drogowego

Wszysey Sprawcy zdarzen Ryzv lod
. drogowych yzyko wzgledne

Cecha Z pr. j. P E—

N=659901, " 530l v= 125 | RR1| CI(95%) |RR2| CI(95%)

Siggam po alkohol 3% 6% 12% | 1,80 | (1,46-2,23) | 2,10 | (1,36-3,24)
Pitem za duzo 6% 17% 25% 2,94 | (2,61-3,31) | 1,53 | (1,18-1,97)
Narkotyki 1% 5% 12% | 6,74 | (5,26-8,65) | 2,73 | (1,77-4,20)
Okradziono mnie 2% 9% 26% | 4,03 | (3,39-4,80) | 2,97 | (2,22-3,96)
Zostatem napadnigty i pobity 0% 3% 17% | 5,42 | (3,88-7,57) | 6,87 | (4,37-10,81)
Wiamano si¢ do mojego
domu lub samochodu 1% 7% 13% | 4,62 | (3,79-5,64) | 1,94 | (1,30-2,91)
Zostatam oskarzony o czyn,
za ktory grozi kara wigzienia 1% 6% 28% 7,61 | (6,11-9,46) | 4,65 | (3,43-6,29)
Bylem zatrzymany przez
policje 3% 17% 37% | 5,77 | (5,11-6,51) | 2,20 | (1,78-2,73)
Zostatem oskarzony
w sprawie cywilnej 0% 4% 19% | 9,49 |(7,30-12,34) | 4,36 | (2,99-6,37)
Bliska osoba zostala
aresztowana lub miata klopoty 2% 6% 22% | 3,47 | (2,81-4,29) | 3,71 | (2,65-5,20)
Bylem dyskryminowany
ze wzgledu na narodowosé 1% 4% 17% | 3,80 | (2,93-4,93) | 4,15 | (2,81-6,15)
Moje mieszkanie (dom)
zostalo powaznie zniszczone 1% 2% 9% 2,79 | (1,89-4,12) | 5,04 | (2,81-9,05)

Objasnienia: RR1 — ryzyko sprawcow zdarzen drogowych z prawem jazdy wzgledem wszystkich
posiadaczy praw jazdy, RR2 — ryzyko sprawcow bez praw jazdy wzgledem sprawcow z prawem jazdy.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie zintegrowanej bazy danych [Diagnoza Spoteczna 2015].

Prowadzenie pojazdu bez uprawnien nie jest bezposrednia przyczyng zdarzen
drogowych’, ale jak si¢ podkresla w licznych badaniach, jest powigzane z zachowa-
niami ryzykownymi, w tym z naduzywaniem alkoholu i zazywaniem narkotykow.

2 Taki sam wniosek dotyczacy zamoznosci sprawcow zdarzen drogowych, lecz tylko w przypad-
ku posiadaczy praw jazdy, wyciagneli autorzy Diagnozy Spotecznej (por. [Diagnoza Spoteczna 2007,
2009, 2011, 2013, 2015]).

3 Jako bezpo$rednie przyczyny zdarzenia drogowego okreSla si¢ te zachowania uczestnikow
i okolicznosci, ktore w zasadniczy sposob przyczynily si¢ do powstania zdarzenia. Jednostki policji
rejestrujace zdarzenie drogowe zobowiazane sa do okreslenia odpowiedniej przyczyny z listy 40 przy-
czyn wymienionych w [Zarzadzenie nr 123 Komendanta Gtéwnego Policji...].
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W badanych grupach kierowcoéw sprawcy zdarzen drogowych z uprawnieniami sta-
tystycznie czgsciej niz wszyscy kierujacy przyznawali si¢ do spozywania alkoholu
w nadmiernych ilo$ciach i do zazywania narkotykow, a sprawcy bez uprawnien po-
nad dwukrotnie cze$ciej niz sprawcy z uprawnieniami siggali po alkohol i narkotyki
(tab. 5). Jak pokazuja wyniki przytoczonych wczesniej badan miedzynarodowych,
wsrod kierujgcych bez uprawnien istotng grupe stanowig osoby z kryminalng prze-
sztodcig oraz powigzane ze $wiatem przestepczym, a takze osoby, ktdre sa ofiarami
dziatan przestepczych. Mimo ze odsetek takich osob w catej populacji kierujacych
z uprawnieniami jest niski (tab. 5), relatywnie zwigksza si¢ w grupie sprawcow zda-
rzen drogowych z uprawnieniami od 2,79 razy odno$nie do osob, ktérych dom lub
mieszkanie zostalo powaznie zniszczone, do 9,49 razy w przypadku oskarzenia
w sprawie cywilnej*. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze we wszystkich analizowanych
w Diagnozie Spotecznej zachowaniach i sytuacjach podwyzszonego ryzyka odsetek
0s0b jest wiekszy w grupie sprawcoéw zdarzen drogowych niz w grupie wszystkich
kierowcow (tab. 5). W grupie sprawcow bez uprawnien odsetek osoéb uwiklanych
w zachowania podwyzszonego ryzyka dla wszystkich zachowan jest z kolei wigkszy
niz wérod sprawcow zdarzen z uprawnieniami. Jedna czwarta sprawcow bez upraw-
nien przyznaje si¢ do spozywania alkoholu w duzych ilosciach, a 12% — do uzywa-
nia narkotykow.

5. Zakonczenie

Sprawcy zdarzen drogowych bez uprawnien to problem zaréwno dla bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, jak i dla zaktadow ubezpieczen, ktore sg zobowigzane do
pokrycia szkod spowodowanych przez takich sprawcoéw. Prawo regresu ubezpiecze-
niowego moze by¢ skutecznie egzekwowane przez zaktady ubezpieczen tylko wte-
dy, gdy sprawcy zdarzen drogowych posiadaja dochody i/lub majatek. W pracy
wskazano na skalg problemu, jaki stanowia kierujacy bez uprawnien, oraz na trud-
nosci, jakie towarzyszg badaniu wielko$ci problemu i struktury tej grupy. Wedhug
wiedzy autorki w Polsce nie przeprowadzano takich badan wsrdéd sprawcow zdarzen
drogowych bez uprawnien. Dane zgromadzone w pigciu edycjach Diagnozy Spo-
tecznej, zawierajace szereg informacji o cechach spoteczno-ekonomicznych oraz
zachowaniach i postawach respondentow, pozwolily na wszechstronng analize gru-
py sprawcow drogowych i innych kierujgcych. Dane te nie byly wczeéniej analizo-
wane w konteksScie problemu sprawcow zdarzen drogowych bez uprawnien. Zasto-
sowanie ryzyka wzglednego pozwolilo na ocene, czy grupa sprawcéw zdarzen
drogowych bez uprawnien roézni si¢ od sprawcow zdarzen posiadajacych uprawnie-
nia i od grupy wszystkich kierowcoéw z uprawnieniami. Struktura kierujacych we-
dtug analizowanych cech wskazuje bowiem na dominacj¢ pewnych grup kierowcow

4 Oskarzenie to moze by¢ bezposrednio zwigzane ze spowodowanym zdarzeniem, co uzasadnia-
toby duzy wzrost odsetka w grupie sprawcow zdarzen drogowych.
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wsrod sprawcow wypadkow i kolizji drogowych. Wykazano, ze grupe wiekszego
ryzyka spowodowania zdarzenia drogowego bez uprawnien stanowig najmtodsi kie-
rowcy (do 24 lat) z wyksztatceniem co najwyzej zawodowym, zamieszkali w ma-
tych miastach i nieprowadzacy samodzielnie gospodarstwa domowego. Zidentyfiko-
wano rowniez zwigkszone ryzyko wzgledne w grupie emerytow i rencistow, a biorac
pod uwage stan cywilny — w grupie wdowcow. Liczebnie malg grupe, ale istotng
w kontekscie ryzyka, stanowia osoby majace kontakt ze §wiatem przestgpczym —
zardwno sprawcy, jak i ofiary. Obserwacje te sg zbiezne z przywolywanymi w arty-
kule wynikami badan prowadzonych w innych panstwach.

Sprawcy zdarzen drogowych bez uprawnien trzykrotnie czesciej niz kierowcy
z prawem jazdy sa na utrzymaniu innych czlonkow gospodarstwa domowego,
a wsrad tych, ktorzy pracuja, jest znaczny odsetek osob pracujacych bez formalnej
umowy. Dochody osobiste sprawcow bez uprawnien sg znacznie nizsze niz dochody
posiadaczy praw jazdy. Wszystkie wymienione czynniki utrudniajg realizacj¢ prawa
zaktadu ubezpieczen do regresu ubezpieczeniowego.

Mankamentem wykorzystanych danych jest brak informacji o liczbie kilome-
trow przejezdzanych przez kierujacych. Ewentualne rozszerzenie kwestionariusza
Diagnozy Spotecznej w kolejnej rundzie o pytanie dotyczace liczby przejechanych
kilometrow w ostatnim czasie jako kierowca lub przecigtnego czasu spedzanego
w tygodniu na kierowaniu pojazdem umozliwitoby oszacowanie skali problemu pro-
wadzenia pojazdéw bez uprawnien w Polsce oraz zidentyfikowanie grup spotecz-
nych, w ktorych to zjawisko najczeséciej wystepuje.
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