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Streszczenie: W celu ochrony zywnosci i/lub zagwarantowania jej bezpieczenstwa na rynku
Unii Europejskiej utworzono System Weczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i
Paszach (RASFF). System ten stuzy do wymiany informacji zwigzanych z zagrozeniami wy-
krytymi w zywno$ci, paszach i/lub w materiatach przeznaczonych do kontaktu z produktami
zywnosciowymi. Kazde panstwo cztonkowskie w ramach tego systemu posiada krajowe
punkty kontaktowe, odpowiedzialne za wymiang informacji z Komisja Europejska. Dzigki
przesytanym powiadomieniom cztonkowie systemow moga na biezaco kontrolowac, w jakim
produkcie wykryto zagrozenie i jakie dziatania nalezy podjac, aby wyeliminowac potencjalne
ryzyko. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano problematyke bezpieczenstwa konsu-
mentow w odniesieniu do produktow zywnosciowych oferowanych na jednolitym rynku Unii
Europejskiej. Jego celem byly przedstawienie sposobu funkcjonowania systemu RASFF oraz
analiza powiadomien i ocena problemu wystepujacych zagrozen.

Stowa kluczowe: RASFF, raporty, zagrozenia, bezpieczenstwo zywnosci, falszowanie zywnosci.
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Summary: Technological progress, the development of the common market of the European
Union and free movement of goods, increase the risk of contamination of food by various
undesired organic or inorganic chemical compounds and/or by biological compounds such as
pathogenic bacteria, both dangerous for the consumer health and in extreme cases for their
life. In order to protect the food safety on EU common market the Rapid Alert System for
Food and Feed (RASFF) was created. The RASFF system is used to exchange information
related to threats detected in food, animal feed or materials intended to come into contact with
food products. Each member state in the framework of the system has a National Contact
Points responsible for the exchange of information with the European Commission. Thanks to
sending the notifications, system members can keep control in which product threat was
detected and what actions should be taken to eliminate the risk. This work takes the issue of
safety of consumers regarding the products offered in the single market of the European
Union. The aim of this study is to present how the RASFF system works and to analyze
notifications and assess the problem of existing threats.

Keywords: RASFF, reports, danger, food safety, food adulteration.

1. Wstep

W ciggu ostatnich lat zaobserwowano zwigkszenie si¢ wiedzy wsrod konsumentow
w odniesieniu do istniejacych oraz potencjalnych zagrozen, jakie moze wywotywac
zywno$¢. Dlatego tez coraz czgsciej podejmowane sg dzialania majace na celu kon-
trole przebiegu catego tancucha zywnosciowego. Bezpieczenstwo znacznie zrozni-
cowanego asortymentu zywno$ci wprowadzanej na rynek jest duzym wyzwaniem
nie tylko dla sektora zywnosciowego, ale réwniez dla organéw rzadowych. Dyna-
miczny rozwoj globalnego rynku, swobodny przeptyw towardéw oraz zintensyfiko-
wanie postepu technologicznego w sferze produkcji niewatpliwie zwickszaja ryzyko
pojawienia si¢ produktow niespetniajacych standardowych normatywow dotycza-
cych jakosci 1 bezpieczenstwa. Niemozliwe jest jednak wprowadzenie ustawodaw-
stwa w odniesieniu do kazdego juz istniejagcego produktu lub produktu, ktéry jeszcze
nie zostal wprowadzony na rynek albo jest w trakcie opracowania technologii.
W zwiazku z tym Wspoélnota opracowata uniwersalne zasady zawarte w Dyrektywie
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow [Adamczyk 2014; Dyrektywa 2001/95/WE].
Dyrektywa 2001/95/WE wprowadza uniwersalne wymagania bezpieczenstwa wo-
bec wszystkich produktow oferowanych konsumentom, jednak nie eliminuje w petni
powstawania zagrozen. Dlatego tez konieczne stalo si¢ zapewnienie wlasciwego
mechanizmu umozliwiajacego wykrywanie niebezpieczenstwa, informowanie o nim
oraz podejmowanie srodkow zapobiegawczych w catej Wspolnocie. Do takich me-
chanizmow zalicza si¢ system RASFF — Rapid Alert System of Food and Feed, ktory
stuzy do wymiany informacji zwigzanych z zagrozeniami wykrytymi w zywnosci,
paszach lub materiatach przeznaczonych do kontaktu z wyrobami Zzywnosciowymi.
Zasady funkcjonowania RASFF okresla rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011
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z dnia 10 stycznia 2011 r., ustanawiajace $rodki wykonawcze dla systemu wczesne-
g0 ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i srodkach zywienia
zwierzat [Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011].

Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie problematyki bezpieczen-
stwa konsumentow w odniesieniu do produktéw zywnosciowych oferowanych na
jednolitym rynku Unii Europejskiej, a takze ukazanie sposobu funkcjonowania sys-
temu RASFF oraz analiza powiadomien i ocena problemu wystepujacych zagrozen.
W opracowaniu wykorzystano literaturg¢ przedmiotu odnoszacego si¢ do bezpie-
czenstwa zywnosci i produktow konsumpcyjnych, a informacje potrzebne do prze-
prowadzenia analizy zaczerpnig¢to z danych dostgpnych na stronie internetowej
Komisji Europejskiej. Pomocne okazaty si¢ rowniez akty prawne dotyczace bezpie-
czenstwa wyrobow zaré6wno zywnosciowych, jak i niezywno$ciowych.

2. Zagrozenia zywnosci

Potrzeba bezpieczefistwa znajduje si¢ na drugim poziomie piramidy Maslowa.
Oznacza to, ze zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych pojawiajg si¢ potrzeby
zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa zarowno ekonomicznego, fizycznego, jak
1 zdrowotnego. Dlatego tez konsumenci, dokonujgc zakupu, oczekuja, ze oferowane
produkty beda spetnia¢ najwyzsze standardy bezpieczenstwa i jakosci. Unia Euro-
pejska, w ramach jednolitego rynku, w interesie zdrowia publicznego wprowadza
surowe procedury gwarantujgce wysoki poziom bezpieczenstwa konsumentow.
Unijna polityka skupia si¢ na ochronie zdrowia w catym tancuchu produkcji zywno-
sci [Kowalczyk 2016].

Produktem bezpiecznym okres$la si¢ produkt, ktory w naturalnych do zastosowa-
nia warunkach oraz w sytuacjach zwigzanych z oddaniem go do uzytku, instalacja
i/lub konserwacja nie stwarza zadnego zagrozenia albo jedynie nieznaczne zagroze-
nie uznane za dopuszczalne. W kazdym innym wypadku wyrdb uznaje si¢ za niebez-
pieczny [Dyrektywa 2001/95/WE]. Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. okresla zagrozenie jako czynnik fi-
zyczny, chemiczny badz biologiczny wystepujacy w zywnos$ci lub stan zywnosci,
ktoéry moze wywotaé szkodliwy wptyw na zdrowie i/lub zycie ludzkie [Rozporza-
dzenie (WE) nr 178/2002]. Do zanieczyszczenia zywnosci moze doj$s¢ w trakcie
catego tancucha zywnosciowego, tj. w trakcie przetwarzania, pakowania, transportu
oraz magazynowania.

Za zagrozenie fizyczne uznaje si¢ obecnos¢ i/lub wystepowanie w zywnosci sub-
stancji obcych i materiatéw, ktore zwyczajnie nie znajdujg si¢ w Zywnos$ci, a moga
spowodowac fizyczne uszkodzenie ciata ludzkiego, np. jamy ustnej. Definiowane jest
jako wolna substancja, ktorej obecnos$¢ nie jest oczekiwana przez konsumentow ani
przez organy zajmujace si¢ kontrolg przetwarzania i dystrybucji zywnosci. Zrodet
tych zagrozen jest wiele, mogg one pochodzi¢ z surowcow lub zanieczyszczen zyw-
no$ci podczas proceséw przetwarzania i dystrybucji. Przedsiebiorstwa produkcyjne,
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w celu ograniczenia powstawania zagrozen fizycznych, sg zobowigzane przeprowa-
dza¢ odpowiednie kontrole oraz szkolenia pracownikoéw [Zadernowski i in. 2008].

Zagrozeniem chemicznym sa wszystkie zwiazki chemiczne, ktére po spozyciu
moga wywota¢ u cztowieka stany zatrucia chemicznego. Gtéwnym zrédiem tego
zagrozenia sg surowce, materialy pomocnicze, opakowania, maszyny i urzadzenia.
Do zagrozen chemicznych pochodzenia technologicznego zalicza si¢ r6znego rodza-
ju srodki czystosci, oleje, farby, a takze preparaty uzywane do dezynsekcji i deraty-
zacji. Wyro6znia si¢ tez srodowiskowe zagrozenia chemiczne, ktore zostaty wprowa-
dzone do tancucha zywno$ciowego podczas upraw rolnych lub w trakcie produkcji
pasz. Sa to m.in. pozostatosci pestycydow, antybiotykow i lekow weterynaryjnych
oraz metale cigzkie [Dyjak i in. 2017].

Produkty zywno$ciowe moga takze by¢ zanieczyszczone réznego rodzaju ko-
morkami bakterii, wirusow, plesni i grzybow, poniewaz sg sprzyjajacym Srodowi-
skiem do ich rozwoju. Niektore rodzaje drobnoustrojow sg bardzo pozadane,
np. podczas przetwarzania fermentowanej zywnosci, czyli m.in. podczas produkcji
serow dojrzewajacych, kefirow, alkoholi. Jednak obecnos¢ wigkszosci z nich moze
prowadzi¢ do rozktadu zywnosci lub wywota¢ zatrucie pokarmowe u konsumentow.
Zrédtem drobnoustrojow w pozywieniu sa gléwnie surowce pochodzenia rolinnego
1 zwierzgcego. Innymi zrodtami mikroorganizmow w zZywnosci sg: powietrze, gleba,
scieki, urzadzenia stosowane do produkcji zywnos$ci lub opakowania [Kotozyn-Kra-
jewska, Sikora 2010]. Zagrozenie mikrobiologiczne to nicakceptowalne zanieczysz-
czenie, wzrost lub przezywalnos¢ w zywnosci drobnoustrojow, ktére moglyby spo-
wodowac jej rozklad gnilny lub wytwarzanie i utrzymywanie si¢ w niej: toksyn
bakteryjnych, enzymdw, amin biogennych lub produktéw ich metabolizmu. Podsta-
wowym zrodtem takich zagrozen jest sam cztowiek i nieprzestrzeganie przez niego
zasad higieny zywnos$ci w procesie produkcyjnym. Zagrozenia mikrobiologiczne
moga rowniez wystepowac na skutek obecnosci szkodnikow w tancuchu zywno-
sciowym lub tez pochodzi¢ od surowcoéw wykorzystywanych do produkceji [Wrobel
2014].

3. Europejski system wczesnego reagowania — RASFF

System RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) to europejski System Wcze-
snego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach. System ten jest zintegro-
wanym narzedziem umozliwiajacym szybka wymiang informacji migdzy krajami
cztonkowskimi, dotyczacych zagrozen wykrytych w zywnosci, paszach oraz mate-
riatach stosowanych do kontaktu z zywnoscig [Adamczyk 2014]. Cztonkowie sieci
moga szybko, skutecznie i bez op6znien eliminowac powstate zagrozenia, zanim
one zaszkodzg konsumentom. System ten jest waznym elementem polityki ochrony
zdrowia konsumentéw w Unii Europejskiej. Skupia on swoje dziatania na minimali-
zacji powstatego ryzyka dzigki wykorzystaniu zintegrowanego systemu informa-
tycznego. Natychmiastowa reakcja RASFF na pojawiajace si¢ zagrozenia zywnosci



System wczesnego ostrzegania przed niebezpiecznymi zanieczyszczeniami Zywnosci... 37

zapewnia bezpieczenstwo, poglebia zaufanie konsumentéw oraz gwarantuje wysoki
poziom ochrony ich zdrowia. Dzigki efektywnej wymianie informacji o niebezpie-
czenstwach zwigzanych z zywnos$cia 1 pasza system RASFF gwarantuje, ze niebez-
pieczna zywnos$¢ bedzie szybko eliminowana ze wspolnego rynku europejskiego
[Michalska-Pozoga 2013; Stankiewicz 2012].

Cztonkami systemu RASFF sa [Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002]:

1) Komisja Europejska (KE) odpowiedzialna za kierowanie systemem. Kazdy
cztonek sieci jest zobowigzany natychmiast (w ciagu 48 godzin od otrzymania infor-
macji o zagrozeniu) powiadomi¢ KE, jesli posiada informacje o niebezpieczen-
stwach mogacych zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu cztowieka, pochodzacych od zywnosci
lub pasz. Po otrzymaniu komunikatu Komisja Europejska natychmiast przekazuje
informacj¢ innym cztonkom sieci. Jesli tadunek, kontener lub partia zostang odrzu-
cone przez dany organ graniczny na terenie Unii Europejskiej, Komisja wysyta
zawiadomienie do wszystkich posterunkéw granicznych zaréwno europejskich, jak
1 panstw trzecich.

2) Europejski Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) zapewnia
pomoc naukowo-techniczng i informacje odnoszace si¢ do wszystkich dziedzin ma-
jacych bezposredni lub posredni wplyw na zdrowie konsumentow takich jak bezpie-
czenstwo zywnosci i pasz, odzywianie, zdrowie i ochrona roslin. EFSA jest instytu-
cjg niezalezng od Parlamentu i Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich.
Podstawowa dziatalnoscig Urzedu jest przeprowadzanie naukowej oceny ryzyka.
EFSA gromadzi i analizuje dane ulatwiajace opracowanie charakterystyk i sledzenie
zagrozen wptywajacych na bezpieczenstwo zywnosci i pasz. Takie dzialania przy-
czyniaja si¢ do zachowania wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
zwierzat [Kowalczyk 2016].

EFSA bezposrednio wspotpracuje z organami zarzadzajacymi ryzykiem (Komi-
sja Europejska, Parlamentem Europejskim, panstwami cztonkowskimi UE) w zakre-
sie badan naukowych, zbierania danych, kontroli i informacji. Profesjonalny perso-
nel naukowy odpowiada za przeprowadzanie ocen w ww. obszarach. Urzad
organizuje ponadto spotkania z instytucjami reprezentujacymi konsumentow i z
przedstawicielami przemystu w celu rozszerzania wiedzy o dziataniach przez niego
podejmowanych. EFSA prowadzony jest przez samodzielny zarzad, ktérego czlon-
kowie dzialaja w interesie publicznym [Lendzion i in. 2010].

3) 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegia, Liechten-
stein, Szwajcaria i Islandia, ktorych zadaniem w ramach systemu RASFF jest bez-
zwloczne informowanie Komisji Europejskiej o:

* wykryciu wszelkich zagrozen zwigzanych z zywno$cig i paszami,

e wszystkich przyjetych rozwigzaniach ograniczajacych wprowadzenie na rynek
zywno§ci lub pasz,

e wycofaniu z rynku zywnosci lub pasz,

e kazdym odrzuceniu partii, kontenera lub tadunku Zzywnosci, ktore zagrazaty

w bezposredni lub posredni sposob zdrowiu konsumentow [Kowalczyk 2016].
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Uczestnictwo w systemie RASFF jest otwarte dla panstw trzecich, krajow kan-
dydujacych oraz roznych miedzynarodowych organizacji w oparciu o umowy za-
warte migdzy nimi a Unig Europejska. Polska zostata przytaczona do sieci systemu
w maju 2004 r.

4. Sposob funkcjonowania systemu RASFF

Podstawg prawng dziatania systemu RASFF jest Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., ktére wyznacza uniwer-
salne zasady i wymagania prawa zywnosciowego. System ten jest zbudowany na
zasadzie zintegrowanej sieci [Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002]. Kraje cztonkow-
skie nalezace do systemu posiadajg na terenie swojego panstwa krajowy punkt kon-
taktowy (KPK), ktérego zadaniem jest reprezentowanie danego kraju. Wszystkie
KPK maja obowiazek zapewni¢ dyzurujacego urzednika przez 7 dni w tygodniu
i 24 godziny na dobe. Punkty te maja wtasne adresy e-mail, na ktore przesytane sa
informacje rozpowszechniane w systemie. Do wymiany informacji w sieci RASFF
stuza odpowiednio sporzadzone formularze. KPK jest odpowiedzialny za gromadze-
nie informacji o bezposrednich lub posrednich zagrozeniach pochodzacych z zyw-
nosci lub pasz. Nastepnie informacja jest przekazywana do Komisji Europejskiej,
ktorej zadaniem sa weryfikacja i natychmiastowe zawiadomienie pozostatych czton-
koéw systemu. Cztonkowie systemu otrzymujg informacje o tym, w jakim produkcie
wykryto zagrozenie oraz jakie wszczeto dziatania w celu eliminacji ryzyka. Otrzy-
mane informacje pozwalajg krajom cztonkowskim na biezaco kontrolowac, czy
dane zagrozenie ich dotyczy [Komisja Europejska 2017].

Komisja, zanim przesle otrzymane powiadomienia do wszystkich cztonkow sie-
ci, ma obowiazek je zweryfikowaé. Sprawdza petnos¢ i przejrzystos¢ powiadomie-
nia oraz dobor odpowiednich stownikow danych. Weryfikuje zgodno$¢ powia-
domienia z wymogami zawartymi w Rozporzadzeniu Parlamentu i Rady (WE)
nr 178/2002 oraz Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 16/2011[Rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002; Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011]. Komisja ma rowniez za
zadanie zapewnié, by informacje byly przekazywane w prostym jezyku, tatwo zro-
zumiatym dla cztonkéw sieci. Po weryfikacji alertow Komisja Europejska przygoto-
wuje dokument, ktory zawiera kod identyfikacyjny, stron¢ gtdéwna uwzgledniajaca
typ powiadomienia i rodzaj zagrozenia, tre$¢ zawiadomienia w oryginalnej wersji
jezykowej wraz z przettumaczeniem na jezyk angielski, zalaczone dokumenty
(raporty z badan, certyfikaty).

Jezeli istnieje przypuszczenie, ze dana zywnos¢ lub pasza pochodzace z rynkow
europejskich lub panstw trzecich moga zagrozi¢ zdrowiu ludzi i zwierzat albo wpty-
ng¢ negatywnie na srodowisko naturalne, to Komisja podejmuje nastepujace srodki,
takie jak:

a) wstrzymanie wprowadzania na rynek lub spozywania danej zywnosci lub
paszy,
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b) wyznaczenie szczegolnych warunkow dla danej zywnosci lub paszy,

¢) stosowanie innych tymczasowych $rodkéw ochrony [Komisja Europejska
2017].

Powiadomienia przesytane przez krajowe punkty kontaktowe do punktu kontak-
towego Komisji Europejskiej sa sktadane z zastosowaniem specjalnie przygotowa-
nych formularzy. Powiadomienia te dzieli si¢ na pierwotne (alarmowe, informacyj-
ne, o odrzuceniu na granicy) i uzupehiajace [Krzepkowska 2015; Rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 16/2011], j.:

a) powiadomienia alarmowe przesylane sg wowczas, gdy zagrozenie wymaga
podjecia natychmiastowych dziatan (np. wycofanie produktu) w panstwie bedacym
cztonkiem sieci. Zwykle dotycza sytuacji, gdy zidentyfikowana zywnos¢ lub pasza
stwarzajg istotne zagrozenie dla zdrowia oraz zycia konsumentow. Krajowe punkty
kontaktowe majg obowigzek powiadomi¢ w ciggu 48 godzin punkt kontaktowy Ko-
misji Europejskiej od chwili odebrania informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa
zywnosci lub paszy. Powiadomienie takie powinno zawiera¢ wszelkie dostepne in-
formacje obejmujace rodzaj zagrozenia i rodzaj produktu, ktérego dotyczy zagroze-
nie. Nastepnie informacje te sg weryfikowane przez Komisje i przesytane cztonkom
sieci nie pdzniej niz po 24 godzinach od ich otrzymania;

b) powiadomienia informacyjne przesytane sa, gdy zidentyfikowano ryzyko,
jednak czlonkowie nie muszg podejmowac natychmiastowych dziatan, poniewaz
dany produkt nie jest juz obecny na ich rynku lub znajduje si¢ wytacznie na rynku
panstwa, ktore wysyta powiadomienie. Taki produkt nie stwarza bezposredniego
niebezpieczenstwa, ale istnieje prawdopodobienstwo ponownego wprowadzenia go
na rynek. W tym wypadku organy RASFF powinny podja¢ dziatania zapobiegajace
takiej sytuacji;

c) powiadomienie o odrzuceniu na granicy — jest to powiadomienie oznacza-
jace odrzucenie partii, kontenera, tadunku zywnosci lub paszy w zwiazku z podej-
rzeniem zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz zwierzat. Punkt kontaktowy Komisji
przesylta to powiadomienie do punktow kontroli graniczne;j;

d) powiadomienia NEWS to zgloszenia majace zwigzek z bezpieczenstwem
zywnosci 1 pasz, ktore zostaly przyjete przez urzedy kontroli jako powiadomienia
godne uwagi. Powiadomienia te sg czg¢sto oparte na informacjach pochodzacych
z mediéw lub organizacji migdzynarodowych;

¢) powiadomienia uzupelniajace to wszelkie dodatkowe informacje zwigzane
z danym produktem lub zagrozeniem, ktore zostaly zgltoszone w powiadomieniu
pierwotnym.

Graficzne znaki stosowane do oznaczania powiadomien wysylanych przez
RASFF przedstawiono na rys. 1.

Schemat funkcjonowania systemu RASFF przedstawiono na rys. 2.

Od poczatku funkcjonowania systemu wszelkie przesytane powiadomienia sg
archiwizowane. Natomiast od maja 2003 r. Komisja Europejska upowszechnia ra-
porty obejmujace powiadomienia odebrane w okre§lonym czasie. Raporty te sg do-
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Rys. 1. Rodzaje oznaczania powiadomien wysytanych przez RASFF
Fig. 1. Types of notifications sent by RASFF

Zrédto/Source: opracowanie wlasne na podstawie/own study on the basis of [http://www.primoris-lab.
com/en/support/legislation/rasff-notifications/].
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Rys. 2. Schemat dziatania systemu RASFF
Fig. 2. The scheme of the RASFF system

Zrédto/Source: opracowanie whasne na podstawie/ own study on the basis of [Michalska-Pozoga 2013].

stepne na oficjalnej stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem https://
ec.europa.eu/food/safety/rasff en. Dzigki temu spoteczenstwo ma dostep do infor-
macji dotyczgcych identyfikacji produktu, kraju pochodzenia, rodzaju ryzyka i pod-
jetych przeciwdziatan [Michalska-Pozoga 2013].

W Polsce systemem RASFF zarzadza Gtowny Inspektor Sanitarny, ktory ustana-
wia krajowe punkty kontaktowe (KPK) oraz jest odpowiedzialny za wysytanie po-
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wiadomien do Komisji Europejskiej o odnotowanej na terenie kraju nieprawidtowo-
sci wykrytej w zywnos$ci badz w paszach. W Polsce nadzoér nad bezpieczenstwem
zywnosci przebiega na dwoch ptaszczyznach. Wyr6znia si¢ wewnetrzng i zewngtrz-
ng kontrole zywnosci. Kontrola wewnetrzna obejmuje przepisy i systemy jakosci
wprowadzone przez producenta w celu zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego
produktéw. Natomiast kontrola zewnetrzna przeprowadzana jest przez panstwowe
inspekcje, ktorych zadaniem jest nadzorowanie produkowanej zywnosci. Producen-
ci oraz powiatowe, graniczne i wojewodzkie instytucje urzgdowej kontroli Zzywnosci
gromadzg informacje o wyrobach, ktore mogg by¢ niebezpieczne i przesylaja je do
KPK. Nastepnie eksperci z punktéw kontrolnych oceniajg mozliwe ryzyko zwigzane
z produktem i ustalajg plan dalszego postepowania [Kononiuk 2018].

5. Analiza powiadomien przesylanych za pomoca systemu RASFF

Niniejszy punkt poswigcony jest analizie liczby powiadomien przesytanych za po-
mocg Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach ze
wzgledu na rézne czynniki. Wszelkie dane potrzebne do sporzadzenia wykresow
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Rys 3. Liczba powiadomien zgloszonych do RASFF w poszczegdlnych latach
Fig. 3. The number of notifications received for RASFF in different years

Zrodio/Source: opracowanie wiasne na podstawie/own study on the basis of [https:/ec.europa.cu/food/
safety/rasff/reports_publications_en; https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/rasff
annual _report 2017.pdf;  https://ec.europa.cu/food/sites/food/files/safety/docs/rasff annual re-
port 2011 en.pdf; https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm; https://
ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/rasff_annual report 2006_en.pdf; https://ec.europa.
eu/food/sites/food/files/safety/docs/rastf annual report 2002 en.pdf].
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zostaly uzyskane z przygotowanej przez Komisje Europejska wyszukiwarki, ktora
znajduje si¢ pod adresem: https://webgate.ec.europa.cu/rasff-window/portal.

Na rys. 3 przedstawiono, jak w latach 1999-2017 zmieniala si¢ liczba powiado-
mien zgtaszanych za pomoca systemu RASFF. W latach 1999-2005 mozna zaobser-
wowac tendencj¢ wzrostowa alertow. Natomiast w 2006 r. odnotowano pierwszy
spadek powiadomien w porownaniu z rokiem ubiegltym o 129 notyfikacji. W nastep-
nych latach liczba powiadomien wzrastata, jednak w niektorych latach odnotowano
przejsciowe spadki. W 2016 1. liczba ta przekroczyta warto$¢ 10 000. Liczba przesy-
fanych alertow w analizowanym okresie wykazala tendencj¢ wzrostowa, co nie musi
swiadczy¢ o zwiekszaniu si¢ zagrozenia konsumentdéw. Trend wzrostowy moze
wynika¢ z coraz wigkszej $wiadomosci 1 checi poszezegdlnych panstw do dbania
o zdrowie konsumentéw na wspolnym rynku.

Od momentu przytaczenia Polski do systemu RASFF (maj 2004 r.) do potowy
2018 r. catkowita liczba powiadomien pierwotnych przesytanych w ramach tego
systemu wyniosta 44 969 [https://webgate.cec.europa.cu/rasff-window/portal/?even-
t=searchResultList], przy czym 39 770 alertow dotyczyto zywnosci, co stanowito
88% wszystkich powiadomien (rys. 4). W odniesieniu do paszy dla zwierzat odnoto-
wano 3075 alertow (7%). Natomiast 2124 powiadomien dotyczyto materiatdw prze-
znaczonych do kontaktu z zywnoscia, co stanowito 5% tacznej liczby notyfikacji.

5%

88%

Bzywnosc¢/food Osrodki zywienia zwierzat/feed B materiaty do kontaku z zywnos$cia/food contact material

Rys. 4. Podziat powiadomien przesylanych w latach 2004-2018 ze wzgledu na typ produktu
Fig. 4. Distribution of notifications sent in 2004-2018 in terms of the type of products

Zrodlo/Source: opracowanie wiasne na podstawie/own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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W latach 2004-2018 Wlochy przestaty najwigcej, bo az 7352 powiadomien i sa
wyraznym liderem w tej dziedzinie. Najwigkszy odsetek alertow dotyczyt ryb i pro-
duktoéw rybnych (1829), ktore najczesciej byly zanieczyszczone metalami cigzkimi
(750). W analizowanym okresie na drugim miejscu znalazty si¢ Niemcy z liczba
powiadomien 5501, a tuz za nimi Wielka Brytania (5067). Niemcy wsrod przekazy-
wanych powiadomien najczgséciej informowali o orzechach i nasionach zanieczysz-
czonych mikotoksynami (1511). Natomiast Wielka Brytania w wickszo$ci zglaszata
owoce 1 warzywa (1092), w ktorych zidentyfikowano pozostatosci pestycydow lub
mikroorganizmow chorobotwoérczych. Polska zaje¢ta 8 miejsce pod wzgledem liczby
przesytanych powiadomien — 1694. W tym okresie wprowadzita do systemu 1694
powiadomien pierwotnych — 1386 zwiazanych z zywnoscia, 155 dotyczacych mate-
riatdéw do kontaktu z zywnoscig 1 147 pasz dla zwierzat — co stanowito 3,77% ogdl-
nej liczby tych powiadomien. Statystyki podobnie wskazuja, ze najpowazniejsze
zrodlo zagrozen stanowita Zywnosc.
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Rys. 5. Powiadomienia dotyczace zywnosci wedtug kategorii produktu w latach 2004-2018
Fig. 5. Food notifications by product category in 2004-2018

Zrédto/Source: opracowanie wiasne na podstawie/own study on the basis of [https://webgate.cc.
europa.cu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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Na rys. 5 przedstawiono wybrane kategorie produktow zywnosciowych i liczbe
alertow przesytanych do systemu RASFF. Najwigksza liczbe zgtaszanych produk-
tow zywnosciowych do systemu stanowity orzechy i nasiona — 7945. Gtéwnym zr6-
dtem zagrozenia tej grupy produktéw sag plesnie zwane aflatoksynami, ktore stano-
wig ponad 80% powiadomien w tej kategorii wyrobéw. Moga one powodowac
powazne dolegliwosci ludzkiego uktadu pokarmowego. Najczestszg przyczyng po-
wstawania plesni jest przechowywanie i transportowanie zywnosci w nieodpowied-
nich warunkach (np. duza wilgotnos¢) [Lagana i in. 2017]. Druga z kolei grupa
o najwyzszej liczbie notyfikacji byly ryby i owoce morza — 7915, ktore czgsto nara-
zone sg na zanieczyszczenia metalami ciezkimi, co moze wynika¢ ze skazenia wod
Sciekami, ropg naftowa, odpadami pochodzacymi z przemystu itp. Kolejng grupa
wyrobow najczesciej zglaszanych do RASFF z liczbg 7024 powiadomien sa owoce
i warzywa. Te z kolei w 43% zanieczyszczone byly pozostato$ciami pestycydow.
Pestycydy sa uzywane w walce ze szkodnikami, jednak w wypadku nieprawidto-
wego ich stosowania, jak np. zbyt duza dawka, mogg one pozosta¢ w zywnosci
i stanowi¢ niebezpieczenstwo dla konsumenta [Dyjak i in. 2017]. Ziota i przyprawy,
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Rys. 6. Produkty zglaszane przez Polske za posrednictwem RASFF w latach 2004-2018
Fig. 6. Products submitted by Poland to the RASFF system in the years 2004-2018

Zrodto/Source: opracowanie wlasne na podstawie/own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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migso oraz zywno$¢ dietetyczna i suplementy diety sg to grupy produktow, na
ktore rowniez nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage w kwestii bezpieczenstwa zywno-
Sci, gdyz w analizowanym okresie liczba powiadomien do systemu przekroczyta
2000.

Z kolei na rys. 6 przedstawiono najczesciej zglaszane produkty przez panstwo
Polskie w latach 2004-2018 do systemu RASFF. Mozna zauwazy¢, ze panstwo Pol-
skie w analizowanym okresie zgtositlo do systemu 407 alertow dotyczacych orze-
chow i nasion. Produkty te w znacznym stopniu byty zanieczyszczone ciatami obcy-
mi (192 powiadomienia) lub mikotoksynami (120 powiadomien). Na drugim
miejscu, z liczbg 221 powiadomien, znalazly si¢ warzywa i owoce. Wigcej niz 100
powiadomien przekazywanych przez Polske dotyczyto materialéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia, ryb oraz zywnos$ci wzbogaconej i dietetyczne;j.
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Rys. 7. Najczesciej wystepujace zagrozenia zywnos$ci zglaszane do systemu RASFF w latach 2004-2018
Fig. 7. The most frequent food hazards reported to the RASFF system in 2004-2018

Zrédto/Source: opracowanie wiasne na podstawie/own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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Narys. 7 zestawiono najczesciej pojawiajace si¢ zagrozenia zywnos$ci zglaszane
do systemu RASFF. Mozna zaobserwowac, ze najwigksza liczbe zagrozen stanowia
mikotoksyny — 8916. Jak juz wczes$niej wspomniano, ich zdecydowana wigkszos¢
wystepuje w orzechach i nasionach (6414), jednak odnotowano réwniez 1193 alerty
w owocach 1 warzywach i 742 alerty w ziotach i przyprawach. Mikotoksyny stano-
wig powazng grupe zagrozen, dlatego tez wladze Unii Europejskiej zaostrzyly wa-
runki kontroli poszczegélnych wyrobow importowanych m.in. z Chin, Iranu, Turcji,
Egiptu, Argentyny, Brazylii. W zalezno$ci od wynikow kontroli dalsze rozporzadze-
nia beda odpowiednio uzupetniane i modyfikowane [Ledzion i in. 2010]. Kolejng
grup¢ zagrozen zywnos$ci odnotowanych 7388 razy stanowig drobnoustroje choro-
botworcze. Najczesciej wystepujacymi drobnoustrojami chorobotworczymi sg bak-
terie z grupy Salmonella, ktore wystepuja w migsie, rybach, owocach morza, jajach
1 innych produktach pochodzenia zwierzgcego.

Zrédtem wezeéniej wymienionych zagrozen zywnosci moga byé niska trwatosé
produktu, nieprawidtowy transport i magazynowanie, niewystarczajace $rodki kon-
troli podczas produkcji i/lub sposéb prowadzenia uprawy. Dlatego tez waznym
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Rys. 8. Liczba powiadomien w systemie RASFF w latach 2004-2018 ze wzglgdu na pochodzenie
produktu

Fig. 8. The number of notifications in the RASFF system in 2004-2018 in terms of the origin of the
product

Zrédlo/Source: opracowanie wiasne na podstawie/ own study on the basis of [https://webgate.cc.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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aspektem jest monitorowanie przebiegu procesow w calym tancuchu produkeji [Ko-
walczyk 2016].

Na rys. 8 przedstawiono liczbg alertow ze wzgledu na miejsce pochodzenia za-
grozonego produktu w okresie od maja 2004 do czerwca 2018 r. Wynika z nich, ze
najczesciej zgltaszane wyroby, mogace stanowic¢ zagrozenie dla klientow, pochodzity
z panstw trzecich. Zdecydowanie najwigksza liczba zgloszonych produktow pocho-
dzita z Chin — 5356 powiadomien. Na drugim miejscu, z liczbg 3863 powiadomien,
znalazta si¢ Turcja, na trzecim Indie — 2897 powiadomien, a na czwartym Stany
Zjednoczone — 2194 powiadomien. Na pierwszym miejscu w Europie, a zarazem
piatym na $wiecie byta Hiszpania — 2175 zgtoszonych produktow. Natomiast pro-
dukty pochodzace z Polski byly zglaszane przez panstwa cztonkowskie 1492 razy.
Z analizy przedstawionych danych wyraznie wynika, ze produkty zagrazajace bez-
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Rys. 9. Rodzaje wyrobow pochodzacych z Chin zgtoszonych do RASFF
Fig. 9. Types of products made in China submitted to RASFF system

Zrodlo/Source: opracowanie whasne na podstawie/ own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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pieczenstwu konsumentoéw pochodzity z panstw trzecich. Mozna wigc wnioskowac,
ze systemy bezpieczenstwa zywnosci w tych panstwach nie funkcjonuja tak spraw-
nie jak w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej.

Charakterystyczne jest, ze materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscig po-
chodzace z Chin stanowily 32% catkowitej liczby alertéw (1715 powiadomien) po-
chodzacych z tego kraju (rys. 9). Calkowita liczba powiadomien w analizowanym
okresie zwigzanych z wyrobami majacymi kontakt z zywnos$cig wynosita 2124. Wy-
nika z tego, ze niemal 81% niebezpiecznych materiatow wyprodukowano w Chi-
nach. Materialy te w wigkszo$ci wykazywaly migracje niebezpiecznych czasteczek
do zywnosci (902 alerty) lub byly zanieczyszczone metalami cigzkimi (767 aler-
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Rys. 10. Liczba poszczegdlnych produktow pochodzacych z Polski zgtoszonych do systemu RASFF
w latach 2004-2018

Fig. 10. The number of individual products made in Poland submitted to the RASFF system in the years
2004-2018

7Zrédto/Source: opracowanie whasne na podstawie/own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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tow). Kolejng grupg stanowiagca 23% powiadomien byty orzechy, produkty orzecho-
we oraz nasiona (1245 powiadomien). Produkty te az w 83% stwarzaty niebezpie-
czenstwo z powodu zawarto$ci mikotoksyn — 1031 powiadomien. Pozostate grupy
wyrobow otrzymaty liczbe powiadomien nieprzekraczajacg 8% w stosunku do cato-
sci. llos¢ tych powiadomien wptywa na zwigkszong czgstotliwo$¢ przeprowadzania
przez Komisje Europejskg urzgdowych kontroli tych wyrobow.

Na kolejnym rys. 10 przedstawiono liczbe poszczegdlnych wyrobdw zgloszo-
nych do systemu RASFF, ktore zostaty wyprodukowane w Polsce. Od maja 2004 r.
zgloszono 1492 wyroby mogace zagrozi¢ zdrowiu konsumentow panstw cztonkow-
skich. Najwicksza liczbe z tych produktow stanowito migso i produkty drobiowe —
346, a takze migso inne niz drob — 214 alertow. Wysoka liczbe zanieczyszczonych
produktow zgloszonych do systemu stanowity rowniez ryby (202) oraz owoce i wa-
rzywa (162). Zrodlem zagrozen miesa i ryb pochodzacych z Polski byty w szczegol-
nosci drobnoustroje chorobotwoércze — w przypadku migsa byly to bakterie z grupy
Salmonella enterica, natomiast w odniesieniu do ryb bakterie Listeria monocytoge-
nes. Owocami najczesciej zgltaszanymi do systemu okazaty si¢ jabtka, a zrodtem
zagrozenia byly pozostatosci pestycydéw. W Polsce najczesciej eksportowanymi
owocami sg wiasnie jabtka, co z pewnoscia wptywa na wysoka liczbe notyfikacji
[Kierczynska 2015].
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Rys. 11. Liczba powiadomien dotyczaca materialow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia

w ramach systemu RASFF w latach 2004-2018

Fig. 11. Number of notifications regarding materials intended for contact with food under the RASFF
system in 2004-2018

Zrédto/Source: opracowanie wlasne na podstawie/ own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rasff-window/portal/?event=searchForm].
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W wypadku zagrozen ze strony materiatow przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscig w latach 2004-2018 odnotowano 2124 powiadomien (rys. 11). Zaobserwo-
wano tendencje wzrostowg alertow w latach 2004-2011, co moglto by¢ zwigzane
z innowacyjnoscig i ciagglym rozwojem tej galezi przemystu zywnosciowego.Poja-
wiajagce si¢ nowoczesne materialy zwigkszajg liczbe mozliwych zagrozen zwigza-
nych w szczegdlnosci z migracja szkodliwych czastek do zywnosci. W kolejnych
latach zaobserwowano trend spadkowy liczby powiadomien, co moze $wiadczy¢
o coraz wickszej swiadomosci konsumentow co do zagrozen skutkujacej polepsza-
niem przez producentéw jakosci swoich wyrobow.

840
40%

1154
55%

Emigracja/migration ~ Ometale cigzkie/heavy metals B inne/other

Rys. 12. Liczba zagrozen zgloszonych do systemu RASFF wykrytych w materialach przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia w latach 2004-2018

Fig. 12. Number of danger submitted to the RASFF system detected in materials intended for contact
with food in 2004-2018

Zrédlo/Source: opracowanie whasne na podstawie/own study on the basis of [https://webgate.ec.euro-
pa.eu/rastf-window/portal/?event=searchForm].

Najczesciej odnotowane zagrozenia zdrowia konsumenta wykryte w materiatach
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig w latach 2004-2018 dotyczyly migracji
substancji matoczasteczkowych do zywnosci (rys. 12). Sa to nie w pelni przereago-
wane monomery oraz dodatki stosowane podczas procesu produkcyjnego tworzyw
sztucznych. Natomiast gorszej jakosci szklane lub ceramiczne wyroby mogg uwal-
nia¢ metale cigzkie. Niektdre z nich sa szkodliwe nawet w $ladowych ilosciach.



System wczesnego ostrzegania przed niebezpiecznymi zanieczyszczeniami Zywnosci... 51

6. Falszowanie zywnosSci

W celu utrzymania wysokich norm bezpieczenstwa zywnosci waznym aspektem
dziatania Wspolnoty jest walka z nieuczciwymi praktykami w branzy zywnos$cio-
wej. Zaktada sie, ze do oszustwa dochodzi na skutek umys$lnego naruszenia wspol-
notowego prawa zywnosciowego. Falszowanie zywnosci obejmuje §wiadome dzia-
fania wptywajace na zmiane¢ sktadu produktu sktadnikami mniej wartoSciowymi
oraz informacje wprowadzajace w btad w celach ekonomicznych. Przyczyna takich
dziatan jest zwiekszenie zyskow finansowych poprzez obnizenie kosztoéw produk-
cyjnych, ukrycie prawdziwego pochodzenia lub niskiej jakosci wyrobow, a takze
uzyskanie wigkszej przewagi konkurencyjnej. W wyniku takich dziatan konsument
zostaje wprowadzony w btad [Kowalska i in. 2018; Puchlik 2011].

Jedng z funkcji RASFF jest zapobieganie falszowaniu zywnosci. Gdy produkty
zgloszone za posrednictwem systemu RASFF sg wynikiem fatszerstwa, zostaje uru-
chomiona specjalna unijna sie¢, ktorej dzialania skupiajg si¢ na przeciwdziataniu
zafatszowaniu zywnosci (FFN — UE Food Fraud Network). Sie¢ ta zostata urucho-
miona w lipcu 2013 r. po wybuchu afery zwigzanej z fatszowaniem mi¢sa wolowego
koning w Wielkiej Brytanii [Sawicki 2014]. Dziatania sieci FFN skupiajg si¢ na
przypadkach zafalszowania zywnosci, ktére zostajg wykryte w ramach powiado-
mien w systemie RASFF. Sie¢ stoi na strazy unijnego prawa w zakresie lancucha
rolno-zywnosciowego. W zwigzku z wykrytym zafalszowaniem sie¢ FFN podejmu-
je odpowiednie dziatania, np. naktada kare¢ finansowa na wszystkie odpowiedzialne
podmioty lub zwieksza liczbe inspekcji w danym panstwie wysyltajacym zafalszo-
wane produkty [Olejnik 2017].

0d 2016 . sie¢ FFN jest wspomagana przez informatyczne narzedzie ACC (Ad-
ministrative Assistance and Cooperation), aby usprawni¢ wspOlprace panstw czton-
kowskich. ACC umozliwia szybka wymiang¢ informacji miedzy krajami cztonkow-
skimi, dzigki czemu maja one mozliwo$¢ natychmiastowego potwierdzenia
podejrzewanego fatszerstwa. Mozna przyjac, ze systemy RASFF i ACC nawzajem
si¢ uzupetniaja, poniewaz notyfikacje zgtaszane przez system RASFF maja na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci i pasz, natomiast informacje
dostarczane przez ACC majg zagwarantowac bezpieczenstwo ekonomiczne konsu-
mentéw zywnosci. Komisja Europejska zazwyczaj nie ingeruje w informatyczne
kontakty migdzy krajami cztonkowskimi w ramach FFN. Jej rola skupia si¢ wtasci-
we na usprawnieniu tej sieci poprzez obstuge infolinii, przygotowywanie szkolen
oraz monitorowanie prawidtowego dzialania sieci [Kowalska 2017]. Na rys. 13
przedstawiono grupy produktéw, ktére byly zglaszane do systemu FFN jako produk-
ty zafalszowane.
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Rys. 13. Liczba zgloszen dotyczacych zafatszowan produktéw zywnosciowych w latach 2004-2018
Fig. 13. Number of reports on adulteration of products in 2004-2018

Zrédto/Source: opracowanie wiasne na podstawie/own study on the basis of [The Rapid Alert System
for Food and Feed, Annual Report 2017].

Catkowita liczba zgloszonych do systemu RASFF produktow, ktore zostaly za-
falszowane przez producentéw w latach 2004-2018, wyniosta 1285. Najczesciej fat-
szowanymi artykutami spozywczymi byly orzechy i nasiona — 249 powiadomien.
Niewiele mniej zafalszowan wykryto w wyrobach migsnych (199 alertow) oraz
w rybach i owocach morza (198 alertow). Zafalszowanie zywnos$ci zgtaszanej do
systemu RASFF dotyczyto najczesciej braku lub niewlasciwych swiadectw zdrowia
produktow, niezgodnosci opisu produktu z certyfikatem oraz prob nielegalnego im-
portu od nicautoryzowanego dostawcy.

Waznym aspektem dotyczacym bezpieczenstwa produktow jest zapobieganie
zafalszowaniom szczegblnie wyrobdw spozywczych. Konsumenci powinni §wiado-
mie wybiera¢ produkty, ktore chcg zakupié¢. Dlatego tez w ramach Systemu Wcze-
snego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach i Paszach uruchomiono specjalng
funkcje, ktorej celem jest wyeliminowanie problemu fatszowania zywnosci.

7. Podsumowanie

Postep technologiczny, ciggly rozwoj wspdlnego rynku Unii Europejskiej i swobod-
ny przeptyw towarow zwigkszaja ryzyko wystepowania produktow niebezpiecznych
dla zdrowia i zycia konsumentow. W celu ochrony ich bezpieczenstwa utworzono
systemy, ktore umozliwiaja natychmiastowa wymiang¢ informacji w zakresie niebez-
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piecznych lub wadliwych produktow. Systemy te pozwalajg na szybki kontakt po-
miedzy Komisja Europejska i panstwami cztonkowskimi, a takze udostgpniajg infor-
macje o zagrozeniach konsumentom. Do takich mechanizméw szybkiego reagowania
zaliczamy system RASFF.

Wedhug danych literaturowych wsrod najczesciej wystepujacych zagrozen zyw-
no$ci wyrdznia si¢ bakterie z grupy Salmonella, pestycydy, metale cigzkie (otow,
kadm i rtg€), azotany i azotyny oraz aflatoksyny. Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna wnioskowac, ze w przypadku systemu RASFF w latach 2004-2018
odnotowano tacznie 44 696 powiadomien, z czego 88% alertoéw dotyczyto zagrozen
zidentyfikowanych w Zzywnosci. Natomiast najcze$ciej wystepujacymi zagrozeniami
byly aflatoksyny wystepujace w orzechach i nasionach, obecno$¢ metali ciezkich
w rybach i owocach morza oraz pozostatosci pestycydéw w owocach i warzywach.
W przypadku produktow do kontaktu z zywnoscia najczesciej wystepujacym zagro-
zeniem byla migracja niebezpiecznych substancji do zywnos$ci. Przedstawione
wyniki wskazuja, ze 32% niebezpiecznych produktéw zywnosciowych zgloszonych
do systemu RASFF pochodzito z Chin, Turcji, Indii oraz USA.

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza liczbg zafalszowan odnoto-
wano w takich kategoriach produktow zywnosciowych, jak: orzechy, nasiona, wyro-
by migsne oraz ryby. Nieprawidtowosci te byty zwigzane z niewlasciwg dokumenta-
cja oraz proba sprowadzania towaru od nieznanego dostawcy.

Wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w Unii Europejskiej stato si¢
korzystnym rozwigzaniem wptywajacym na poprawe bezpieczenstwa handlu mie-
dzynarodowego. System ten jest skutecznym narzedziem stojacym na strazy ochro-
ny konsumentow. Wzrastajgca z roku na rok liczba powiadomien §wiadczy o coraz
wigkszym zaangazowaniu organow panstwowych w dziedzinie bezpieczenstwa pro-
duktéw oferowanych na wspolnym rynku. Dzigki systemowi RASFF udato si¢ wy-
cofa¢ z rynku wiele niebezpiecznych produktow. Ze wzgledu na wysoka ilo$¢ nie-
bezpiecznych produktéw pochodzacych z panstw trzecich waznym aspektem bedzie
poglebianie wspotpracy pomiedzy nimi a Komisja Europejska. Czeste wycofywanie
z europejskiego rynku wyrobow pochodzacych z panstw trzecich moze by¢ skutecz-
ng motywacja do poprawy ich jakosci i zaostrzenia procedur produkcyjnych. Ko-
nieczne jest rowniez regularne dostosowywanie unijnego prawa do pojawiajacych
si¢ nowych zagrozen.

Podsumowujac, System Wcezesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
i Paszach odgrywa kluczowa role w zakresie zapewniania bezpieczenstwa zywnosci
na kazdym etapie tancucha produkcyjnego produktéw i zywnosci poprzez natych-
miastowg reakcje na wykryte zagrozenie i informowanie wszystkich cztonkow sys-
temow. Kazdy niebezpieczny produkt wycofany z rynku moze ochroni¢ zdrowie,
a takze zycie wielu konsumentow. Powiadomienia zgtaszane do systemu RASFF
powoduja, ze Komisja Europejska podejmuje odpowiednie kroki w kierunku zmian
obowiazujacych przepiséw. Komisja Europejska na podstawie analizy powiadomien
przetwarzanych w systemach wczesnego ostrzegania ustala najczesciej zagrozone
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grupy produktow, dzigki czemu moze wprowadzi¢ nowe lub dodatkowe regulacje
prawne, ktore pozwolg na minimalizowanie ryzyka. System RASFF ma duzy wpltyw
na zapobieganie kryzysowi zywnos$ciowemu, a takze na zwickszanie zaufania kon-
sumentow do bezpieczenstwa zywnos$ci i pasz.

System szybkiego ostrzegania ma réwniez na celu zapobieganie nieuczciwym
praktykom stosowanym przez producentow, takim jak falszowanie zywnos$ci. Naj-
czestszym powodem falszowania sg motywy ekonomiczne. Zachowanie takie jest
nieetyczne wobec konsumentow, dlatego tez Komisja Europejska wprowadzita roz-
wigzanie majace przeciwdziata¢ takim dziataniom poprzez uruchomienie specjalnej
unijnej sieci, ktorej dziatania skupiajg sie na przeciwdziataniu zafalszowaniu zyw-
nosci.
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