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Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie zmian prawnych i organizacyjnych wpro-
wadzonych w Polsce na podstawie Dyrektywy 2006/43/WE, dotyczacych systemu nadzoru
publicznego nad dziatalno$cia biegtych rewidentow, firm audytorskich i samorzadu zawodo-
wego bieglych rewidentow, majacych na celu zapewnienie wysokiej jakosci ustug $wiadczo-
nych przez bieglych rewidentéw oraz rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych.
Osiagnigcie tego celu powinno utatwi¢ ustanowienie niezaleznego organu nadzoru publiczne-
go — Komisji Nadzoru Audytowego, ktorej dziatalno$¢ zostata przedstawiona na podstawie
pierwszego sprawozdania z jej dziatalnosci.

Stowa kluczowe: biegly rewident, firma audytorska, Komisja Nadzoru Audytowego, nadzor
publiczny, samorzad zawodowy biegtych rewidentow.

1. Wstep

Za jedna z przyczyn kryzysow finansowych i bankructwa duzych firm, ktore sporza-
dzaty i publikowaty sfalszowane sprawozdania finansowe, uwaza si¢ obecnie niewy-
starczajaca jakos¢ badania sprawozdan finansowych i brak nadzoru nad dziatalno-
$cig biegtych rewidentow i firm audytorskich!. Wydawanie przez firmy audytorskie
pozytywnych opinii o tych sprawozdaniach zar6wno powodowato znaczne szkody
gospodarcze i finansowe, jak i podwazalo zaufanie spoteczne do wiarygodnosci in-
formacji zawartych w tych sprawozdaniach, a tym samym do rzetelnosci ustug
swiadczonych przez bieglych rewidentow.

Odpowiedzia na zaistnialg sytuacj¢ byto podjecie przez Uni¢ Europejska wielu
dzialan majacych na celu wzmocnienie rewizji finansowej na szczeblu Wspdlnoty,
zwlaszcza poprzez okreslenie umiejetnosci i odpowiedzialnosci bieglego rewidenta,
zapewnienie jego niezaleznosci i przestrzegania przez niego zasad etyki zawodowe;j,

"W mysl ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym w Polsce stosuje si¢
oddzielne rejestry biegtych rewidentow (0sob fizycznych) i podmiotéw uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych (firm audytorskich).
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a takze zobowiazanie firm audytorskich do wprowadzenia wewngtrznego systemu
zapewnienia jakosci rewizji finansowej, a zarazem ustanowienie zewngtrznego, pu-
blicznego nadzoru nad zawodem bieglego rewidenta.

Celem artykulu jest wigc zaprezentowanie zmian prawnych i organizacyjnych
dotyczacych systemu nadzoru publicznego nad dziatalnoscia bieglych rewidentow,
firm audytorskich i samorzadu zawodowego bieglych rewidentow oraz przedstawie-
nie dziatalno$ci Komisji Nadzoru Audytowego na podstawie pierwszego sprawo-
zdania za rok 2009.

2. Regulacje Dyrektywy 2006/43/WE
w sprawie ustawowych badan rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych

Przyjgta w potowie 2006 r. Dyrektywa 2006/43/WE? stanowita reakcj¢ Komisji Eu-
ropejskiej na skandale dotyczace sprawozdawczos$ci finansowej wielkich korporacji,
takich jak Parmalat, Enron czy WorldCom, i stala si¢ jednym z priorytetowych ele-
mentow w polityce Wspolnoty Europejskiej, ktory ma zabezpieczy¢ rynek UE przed
wystapieniem podobnych skandali w przysztosci.

Warto nadmieni¢, ze dyrektywa ta jest w znacznej czgsci oparta na rozwiaza-
niach amerykanskich. Uwzglednia ona kilkuletnie dos§wiadczenia USA, ktore pierw-
sze zarecagowaly na oszustwa skutkujace upadtoscia i likwidacja wielu przedsig-
biorstw i uchwality 30 czerwca 2003 r. ustawe Sarbanesa-Oxleya, powotaly Radg
Nadzoru nad Rachunkowoscia Spotek Publicznych oraz wprowadzily nowe szcze-
g6lne rozwiazania w zakresie rachunkowosci i auditingu [4, s. 16-20].

Celem dyrektywy jest wzmocnienie zaufania inwestorow i innych zainteresowa-
nych stron do sprawozdan finansowych sporzadzanych szczegolnie przez europej-
skie spotki gietdowe oraz przywrdcenie prestizu zawodu bieglego rewidenta i zaufa-
nia do funkcji badania sprawozdan finansowych. W tym kontekscie kluczowa role w
przywréceniu zaufania do rynkow finansowych odgrywa wzmocnienie wagi badania
sprawozdan finansowych.

Powyzsze cele zamierza si¢ osiagna¢ poprzez przewidziane w dyrektywie:

* zobowigzanie panstw czlonkowskich do ustanowienia systemu publicznego nad-
zoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi,

e skoordynowanie systemow publicznego nadzoru na szczeblu wspdlnotowym,

e zorganizowanie systemu wspotpracy migdzy organami nadzoru krajow czton-
kowskich z krajami trzecimi (w szczegdélnosci z amerykanskim nadzorem —

PCAOB),

2 Powotana w artykule nazwa Dyrektywa 2006/43/WE odnosi si¢ do Dyrektywy 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywg Rady 78/660/EWG 1 83/349/
EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG.
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e wprowadzenie MSRF? jako norm obowiazujacych dla wszystkich badan spra-
wozdan finansowych przeprowadzanych w UE,

e wprowadzenie obowigzkowego systemu zapewniania jakosci rewizji finansowej,

e okreslenie jednolitych wymogdéw dotyczacych niezaleznosci biegltych rewi-
dentow,

e okreslenie zasad etyki dla biegtych rewidentow,

e okreslenie szczegdlnych wymagan dla podmiotéw badajacych sprawozdania fi-
nansowe jednostek zainteresowania publicznego (JZP),

e okreslenie zasad rejestracji bieglych rewidentow z krajow trzecich.

Dyrektywa przewidywata dwuletni okres na jej implementacje, tj. do konca
czerwca 2008 r., kiedy to panstwa cztonkowskie powinny byty przyjac i opubliko-
wac przepisy krajowe zgodne z wymogami Dyrektywy. Przy czym Komisja Euro-
pejska podjeta si¢ roli koordynujacej oraz wspierajacej kraje cztonkowskie w pra-
cach nad wdrozeniem Dyrektywy do ich systemdéw prawnych poprzez powolanie
EGAOB?* oraz organizowanie warsztatow w zakresie jej transpozycji, podczas kto-
rych kraje cztonkowskie mogty przedstawia¢ i omawia¢ wszelkie watpliwo$ci doty-
czace zapisoOw Dyrektywy oraz oczekiwac od Komisji wyjasnien i interpretacji.

Podjeta Dyrektywa powinna wptynac na zwigkszenie rzetelnosci sporzadzanych
sprawozdan finansowych, a tym samym przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego w krajach cztonkowskich, wigkszej integracji rynkow kapita-
lowych w UE i zapewnienia swobody przeptywu kapitatu.

Wprowadzenie regulacji Dyrektywy do polskiego systemu prawnego nastapito
droga wydania ustawy z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze pu-
blicznym?® [8].

Ustawa ta zawiera zardwno nowe rozwigzania prawne wymagane omawiang
Dyrektywa, jak i modyfikacje obowiazujacych przepisow zawartych w dotychczaso-
wej ustawie o biegtych rewidentach i ich samorzadzie [7], regulujacych wykonywa-
nie zawodu biegtego rewidenta i dziatalnos¢ firm audytorskich.

3. Organizacja systemu nadzoru publicznego w Polsce

W celu prawidtowej realizacji kontroli nad biegtymi rewidentami i firmami audytor-
skimi panstwa cztonkowskie sg zobowiazane, w mysl art. 32 omawianej Dyrektywy,
do zorganizowania skutecznego systemu nadzoru publicznego, ktérym to zostaliby
objeci wszyscy biegli rewidenci i firmy audytorskie. Ponadto rozwiazania regulacyj-
ne w zakresie systemow nadzoru publicznego maja zezwala¢ na skuteczna wspot-
prace na szczeblu UE w odniesieniu do dziatan nadzorczych panstw cztonkowskich,

* MSRF — Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowe;j.
* EGAOB — Europejska Grupa Organdéw Nadzoru Publicznego.
> W artykule stosuje sig¢ nazwg skrotowa prezentowanej ustawy jako ,,ustawa o auditingu”.
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co wigze si¢ z wyznaczeniem podmiotu szczegolnie odpowiedzialnego za t¢ wspot-
prace.

Nadzor publiczny powinien by¢ sprawowany przez osoby niewykonujace zawo-
du, posiadajace wiedzg w dziedzinach istotnych dla ustawowego badania sprawo-
zdan finansowych. Panstwa cztonkowskie moga jednak dopuscic, by w sprawowaniu
nadzoru publicznego uczestniczyly — w mniejszosci — osoby wykonujace zawod.
Wszystkie te osoby musza by¢ wybierane zgodnie z niezalezna i przejrzysta proce-
dura wyboru.

Wedtug Dyrektywy system nadzoru publicznego ponosi ostateczna odpowie-
dzialno$¢ za nadzor nad:

1) zatwierdzaniem i rejestracja biegtych rewidentow i firm audytorskich,

2) przyjmowaniem standardéw etyki zawodowej, wewngtrznej kontroli jako$ci
firm audytorskich oraz rewizji finansowej,

3) ksztatceniem ustawicznym, zapewnianiem jakos$ci oraz systemami dochodzen
i systemami dyscyplinarnymi.

Do 5 czerwca 2009 r. formalny nadzor nad wykonywaniem zawodu biegtego re-
widenta oraz nad samorzadem bieglych rewidentow sprawowal Minister Finansow.

Po wprowadzeniu w zycie nowej ustawy o auditingu system nadzoru publiczne-
go w Polsce zostat zmodyfikowany, a organizacje tego systemu przedstawia rys. 1.

System nadzoru publicznego w Polsce

4L JL 41

Komisja Nadzoru Krajowa Izba Biegtych Komisja
Audytowego Rewidentow Egzaminacyjna
organ nadzoru samorzad zawodowy, do zadan ktorej nalezy
publicznego na ktorego organy w szczegolnosci
wola ustawodawcy przeprowadzanie
delegowano niektore egzaminow dla
kompetencje z zakresu kandydatéw na biegtych
nadzoru i zapewnienia rewidentow
jakosci

Rys. 1. Organizacja systemu nadzoru publicznego w Polsce

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [8].

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) jest niezaleznym, kolegialnym organem
administracji publicznej powotanym na mocy art. 63 ustawy o auditingu. Sprawuje
ona nadzor publiczny nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dziatalno-
$cia firm audytorskich oraz dziatalnos$cia samorzadu zawodowego biegtych rewi-
dentow — KIBR.
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KNA dziala na posiedzeniach, ktére zwotuje 1 prowadzi przewodniczacy, oraz
w trybie obiegowym, z tym ze podejmowanie uchwal nast¢puje zawsze na posie-
dzeniach. Zgodnie z ustawa posiedzenia KNA maja si¢ odbywaé co najmniej raz
w miesigcu, jednakze dotychczasowa praktyka wskazuje, ze powinny odbywac sig
one co najmniej co 3 tygodnie.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy czlonkowie KNA otrzymuja miesigczne wynagro-
dzenie za udziat w jej posiedzeniach. Wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wysokos$¢ wynagrodzenia dla poszczegdl-
nych cztonkow okresla Minister Finansow w akcie powolania w sktad KNA.

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkow. Powotywani sg oni przez Ministra Finansow
na 4-letnia kadencjg. Minister Finanséw moze odwota¢ cztonka KNA w trzech $cisle
okreslonych przypadkach:

* najego wniosek,
* na wniosek podmiotu, ktory reprezentuje,
e jezeli czlonek nie spelnia warunkow okreslonych w ustawie.

W sklad KNA wchodza osoby o nieposzlakowanej opinii, posiadajace autorytet,
wiedzg oraz doswiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji finansowej, dajace r¢koj-
mig prawidlowego wykonywania zadan. Zgodnie z ustawa cztonkowie KNA repre-
zentuja nastgpujace podmioty:

*  Ministra Finans6w — 2 osoby, w tym przewodniczacy KNA, w randze sekretarza
lub podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,

¢ Komisj¢ Nadzoru Finansowego — 2 osoby, w tym zastgpca przewodniczacego
KNA,

*  Ministra Sprawiedliwosci — 1 osoba,

e Krajowa Izbg Biegtych Rewidentow — 2 osoby,

e Organizacjg¢ pracodawcow — 1 osoba,

e Gieldg Papierow Wartosciowych w Warszawie SA — 1 osoba.

Ponadto ustawa o auditingu stanowi, ze wigkszo$¢ cztonkéw KNA, a wigc
5 0s6b, co najmniej przez 3 lata przed powolaniem w jej sktad oraz w trakcie trwania
kadencji nie moze wykonywac¢ czynnos$ci rewizji finansowej, mie¢ prawa gltosu w
podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan finansowych ani by¢ cztonkiem
zarzadu lub rady nadzorczej tego podmiotu.

Po wejsciu w zycie ustawy 6 czerwca 2009 r. Minister Finansow wystapit do
podmiotow, ktore sa ustawowo uprawnione, z prosba o przedstawienie swoich kan-
dydatow do KNA. Pierwszy sktad KNA zostal powotany przez Ministra Finansow
2 lipca 2009 r.

Celem dziatania KNA jest zapewnienie sprawnie funkcjonujacego systemu nad-
zoru zapewnienia jakosci rewizji finansowej poprzez stworzenie norm prawno-orga-
nizacyjnych oraz proceduralnych, a takze poprzez dzialania operacyjne.

Aby osiagna¢ ten cel, okreslono ustawowe kompetencje i zadania KNA, ktore
przedstawia tab. 1.
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Tabela 1. Ustawowe kompetencje i zadania Komisji Nadzoru Audytowego

Lp.

Zadania KNA

Objasnienia i uwagi

Zatwierdzanie uchwat organow KIBR

Dotyczy przypadkow okreslonych w ustawie

2 | Zatwierdzanie rocznych planéw Dotyczy biegtych rewidentow i firm audytorskich
kontroli, sporzadzanych przez Krajowa | wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej
Komisje Nadzoru w jednostkach zainteresowania publicznego (JZP)

3 | Przeprowadzanie kontroli oraz Dotyczy kontroli przeprowadzanych przez Krajowa
uczestniczenie w kontrolach Komisj¢ Nadzoru w firmach audytorskich:
okreslonych w art. 26 ust. 3 ustawy — wykonujacych czynnos$ci rewizji finansowej w JZP
o0 auditingu — nie rzadziej niz raz na 3 lata oraz

— pozostatych — nie rzadziej niz raz na 6 lat

4 | Rejestrowanie bieghlych rewidentow Dotyczy 0s6b i firm z panstw trzecich (niebgdacych
i firm audytorskich panstwem Unii Europejskiej)

5 | Zaskarzanie do sadu administracyjnego | Dotyczy uchwal, ktore naruszaja przepisy prawa lub
uchwat organow KIBR godza w interes publiczny, lub tez majg znamiona
niepodlegajacych zatwierdzeniu pomyiki lub btedu — w terminie 30 dni od dnia

doreczenia uchwat

6 | Rozpatrywanie odwotan od uchwat Dotyczy uchwat, do ktorych stosuje sig przepisy
organow KIBR Kodeksu postgpowania administracyjnego

7 | Przeprowadzanie kontroli dokumentacji | Dotyczy dokumentacji stanowiacej podstawg
KRBR podjecia przez KRBR uchwat dotyczacych wpisu

biegtych rewidentow do rejestru lub wpisu firm
audytorskich na liste

8 | Zatwierdzanie kandydatow na Dotyczy czynno$ci rewizji finansowej w JZP
kontroleréw przed ich zatrudnieniem
oraz kontrolerow wyznaczonych do
poszczegdlnych kontroli

9 | Prowadzenie wspotpracy Dotyczy w szczegolnosci wspoOlpracy z Komisja
migdzynarodowe;j Europejska, z organami nadzoru z innych panstw

UE oraz panstw trzecich
10 | Wykonywanie innych zadan i czynnosci | Dotyczy innych zadan okreslonych w ustawie oraz

innych czynnosci niezbgdnych do prawidlowe;j
realizacji tych zadan

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [8].

Ustawa przewiduje, ze w zwiazku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicz-
nego budzet panstwa moze uzyskiwaé¢ dochody z nastepujacych tytutdw:

udzialu w optacie z tytutu nadzoru, w wysokosci 20%, wnoszonej przez firmy
audytorskie badajace sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania pu-
blicznego; przekazanej przez KIBR na rachunek budzetu panstwa w terminie do

31 marca,

optaty z tytulu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru biegtych rewiden-
tow z panstw trzecich oraz wpisu na list¢ firm audytorskich z panstw trzecich,
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e kar nakladanych przez KNA na firmy audytorskie w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podczas kontroli.

KNA, w odroznieniu od innych organéw nadzoru, nie dysponuje wlasnym urzg-
dem. Zgodnie z postanowieniami art. 65 ust. 3 ustawy KNA ,,wykonuje swoje zadania
przy pomocy komorki organizacyjnej w urzgdzie obstlugujacym Ministra Finanséw
odpowiedzialnej za rachunkowo$¢ 1 rewizje¢ finansowa”. W ramach Departamentu
Rachunkowosci MF powotano w 2009 r. dwie komorki organizacyjne, ktorych
celem jest merytoryczna i administracyjna obstuga KNA. Obydwie komorki budo-
wane byly od podstaw, a zatrudnienie w nich osiagneto liczbg 9 0sob, w tym 5 0sob
w komorce zajmujacej si¢ obstuga dziatania KNA oraz 4 osoby w komoérce odpo-
wiedzialnej za system zapewniania jako$ci rewizji finansowej (kontrole firm audy-
torskich oraz postgpowanie dyscyplinarne wobec bieglych rewidentow).

4. Dzialalnos¢ Komisji Nadzoru Audytowego

Rok 2009 dla polskiego systemu nadzoru nad zawodem bieglego rewidenta oraz
samorzadem bieglych rewidentow byt szczegdlnie wazny z punktu widzenia zmian
organizacyjno-strukturalnych. Obecnie nasz kraj jest na etapie budowania sprawne-
g0, nowoczesnego i niezaleznego systemu nadzoru publicznego.

Dziatalno$¢ tego systemu mozna zaprezentowac i oceni¢ na podstawie pierwsze-
go sprawozdania Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2009 [6].

Dziatalno$é KNA w catosci finansowana jest z budzetu panstwa. Srodki na jej
funkcjonowanie w 2009 r. zostaty uruchomione z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa,
na mocy decyzji Ministra Finansow z 25 sierpnia 2009 r. Decyzja ta przewidywata
przyznanie KNA $rodkow w wysokosci 174 643 zt. Ze wzgledu na fakt funkcjono-
wania KNA w oparciu o struktury MF, srodki na jej dzialanie zostaly zarezerwowane
w czesci 19 budzetu panstwa — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W 2009 r. KNA zrealizowata wydatki w wysokosci 96 017,07 zt, co stanowi
54,41% kwoty przyznanej z rezerwy. Niepetlne wykorzystanie przewidzianych $rod-
kow wynikato z nastepujacych przyczyn:

* nie zaistniata potrzeba lub mozliwos$¢ realizacji czesci zadan natozonych usta-
wowo np. w obszarze kontroli nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta
oraz w obszarze wspolpracy migdzynarodowej, z uwagi na krotki okres od wdro-
zenia nowego systemu nadzoru publicznego,

e wystapily oszczednosci w pozycji wydatkéw bezosobowych w zwiazku z tym,
ze Przewodniczacy KNA nie pobierat z powodow formalnych przystugujacego
mu wynagrodzenia® oraz nie zaistniata konieczno$¢ zawierania innych umow
skutkujacych obciazeniem funduszu wynagrodzen bezosobowych.

¢ Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe (DzU nr 20, poz. 101): ,,Osobie zajmujacej kierownicze stanowisko pan-
stwowe, ktora pelni rowniez inna funkcje, przyshuguje jedno, wybrane przez nia wynagrodzenie prze-
widziane w przepisach niniejszej ustawy badz w odrgbnych przepisach”.
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W 2009 r. KNA odbyta 10 posiedzen, w tym dwa nadzwyczajne. KNA dziala na
podstawie przepisow ustawy o auditingu oraz regulaminu, ktory — zgodnie z posta-
nowieniami ustawy — zostal przyjety na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji 2 lip-
ca 2009 r., a nastgpnie zmodyfikowany i uzupetiony o zasady wspdlpracy miedzy-
narodowe;j.

KNA w zakresie swojej wlasciwosci podejmuje uchwaty, a w roku 2009 Komi-
sja podjeta 36 uchwat’.

Uprawnienia KNA w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez organy
KIBR wynikaja z przepisow ustawy. Zgodnie z jej regulacjami KNA ma za zadanie
zatwierdzanie wymienionego w niej katalogu uchwatl podejmowanych przez organy
KIBR. W stosunku do pozostatych uchwal KNA dokonuje ich zaskarzenia w przy-
padku, gdy naruszajq one przepisy prawa lub godza w interes publiczny, lub tez maja
znamiona pomyitki lub biedu.

Ustawa stanowi, ze zatwierdzeniu przez KNA podlegaja uchwaly organow
KIBR, ktére mozna okresli¢ jako systemowe?®. Naleza do nich:

1) Uchwata Nadzwyczajnego KZBR w sprawie uchwalenia badz zmiany statutu
KIBR,

2) Uchwata KRBR okreslajaca zakres tematyczny oraz minimalna liczbe godzin
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow,

3) Uchwata KRBR okreslajaca zasady uzyskiwania uprawnien do przeprowa-
dzenia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow,

4) Uchwata KRBR, podjeta w porozumieniu z Komisja Egzaminacyjna, w spra-
wie uchwalenia regulaminu, na podstawie ktorego dziata Komisja,

5) Uchwata KRBR w sprawie okreslenia ramowego harmonogramu przeprowa-
dzania postepowania kwalifikacyjnego, okreslajacego miejsce i termin przeprowa-
dzenia egzaminéw dla kandydatow na biegltych rewidentow, a takze egzaminu z
prawa gospodarczego dla biegtych rewidentow z panstw UE oraz z panstw trze-
cich,

6) Uchwata KRBR w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu tematycznego
egzaminow, uwzgledniajacego dziedziny, o ktorych mowa w ustawie,

7) Uchwata KRBR w sprawie okre§lenia wysokos$ci optat za poszczegdlne egza-
miny oraz wysokosci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom Komisji Egzami-
nacyjnej,

8) Uchwatla KRBR w sprawie okreslenia trybu powotywania egzaminatoréw
oraz wysokosci przystugujacego im wynagrodzenia,

9) Uchwala KRBR w sprawie okreslenia warunkow udzielania zwolnien z nie-
ktorych egzaminow,

7 Listg uchwat podjgtych przez KNA w 2009 r. zawiera zatacznik nr 2 do Sprawozdania KNA
za rok 2009.

$ Szczegdtowa informacja na temat statusu uchwat zatwierdzanych przez KNA na dzief 31 grud-
nia 2009 r. znajduje si¢ w zataczniku nr 3 do Sprawozdania KNA za rok 2009.
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10) Uchwata KRBR w sprawie okreslenia zasad dokumentowania praktyki
i aplikacji,

11) Uchwata KRBR w sprawie okreslenia zakresu, trybu i zasad innych dziatan
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej oraz postg-
powania kwalifikacyjnego dla kandydatow na bieglych rewidentow,

12) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia krajowych standardow rewizji fi-
nansowej,

13) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia zasad wewnetrznej kontroli jakosci
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych,

14) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia zasad etyki zawodowej bieglych
rewidentow,

15) Uchwala KRBR w sprawie ustanowienia regulaminu postgpowania dyscy-
plinarnego wobec bieglych rewidentow,

16) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia zasad obligatoryjnego doskonale-
nia zawodowego dla bieglych rewidentow,

17) Uchwata KKN w sprawie okreslenia trybu i wyboru kontrolerow i wizyta-
torow,

18) Uchwata KKN w sprawie okreslenia zasad doskonalenia zawodowego kon-
trolerow 1 wizytatorow,

19) Uchwata KKN w sprawie przyjecia wzoru protokotu kontroli przeprowa-
dzanych przez kontrolerow i wizytatorow.

Od 6 czerwca 2009 r. zmienione zostaly zasady i tryb przeprowadzania kontroli
wykonywania zawodu bieglego rewidenta i dziatalnosci podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych.

Formy dziatan kontrolnych przewidziane w nowej ustawie oparte sa na koncep-
cji, ze kontrola przestrzegania przepisow i procedur zwigzanych z wykonywaniem
czynnoSci rewizji finansowej przez biegtych rewidentow oraz dziatalnoscia firm au-
dytorskich nalezy do kompetencji Krajowej Komisji Nadzoru (KKN). Natomiast
KNA moze przeprowadzaé kontrol¢ w razie powzigcia informacji o nieprawidtowo-
$ciach poprzez pracownikow zatrudnionych w komorce organizacyjnej urzedu ob-
stugujacego Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkowos¢ i rewizj¢ finanso-
wa, a takze wnioskowaé o uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez
kontroleréw zatrudnionych w KIBR.

Ze wzgledu na to, ze rok 2009 byt rokiem przejsciowym, kontrole podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych odbywaty si¢ na podstawie pla-
néw kontroli sporzadzonych wedtug zasad obowiazujacych przed wejsciem w zycie
ustawy, bez wyodrebnienia podmiotéw badajacych jednostki zainteresowania pu-
blicznego, i byly przeprowadzane jedynie przez wizytatorow.

Wszystkie dziatania podejmowane przez KNA w 2009 r. w ramach systemu za-
pewnienia jako$ci miaty charakter dostosowujacy dotychczas obowiazujace regula-
cje w tym zakresie do nowych wymagan prawnych, co powodowato takze naturalna
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potrzebe konsultacji dotyczacych wypracowania rozwiagzan funkcjonowania tego

systemu w praktyce glownie z KKN.

Jednoczesnie KNA w 2009 r., na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy zatwier-
dzita tryb wyboru kontrolerow, tryb wyboru wizytatoréw, zasady doskonalenia za-
wodowego kontrolerow i wizytatoro6w oraz zasady wewngtrznej kontroli jakosci
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych. Ponadto, na podsta-
wie art. 64 ust. 1 pkt 8 ustawy, 24 wrzesnia 2009 r. dokonata zatwierdzenia trzech
kandydatéw na kontrolerow KKN, ktérzy maja uprawnienia do przeprowadzania
kontroli firm audytorskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego.

Od 6 czerwca 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. KNA podjeta si¢ rowniez realizacji
dziatan z zakresu systemu dochodzen i sankcji. Przedmiotem posiedzen KNA byty
43 orzeczenia, w tym 22 postanowienia i 21 wyrokdw, przestane przez Krajowy Sad
Dyscyplinarny (KSD), jakie zapadly w stosunku do 47 bieglych rewidentdéw, oraz
Zarzadzenie Przewodniczacego KSD w sprawie odmowy przyjecia zazalenia wnie-
sionego na postanowienie zastgpcy Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (KRD)
o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego, jako wniesionego po terminie.

Zgodnie z art. 41 ustawy od orzeczen KSD przystuguje KNA odwotanie do wia-
sciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego, sadu okregowego — sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych jako sadu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. KNA nie wykryta jednak podstaw
do wniesienia odwotan od wymienionych orzeczen. Natomiast KNA w jednym przy-
padku skorzystata z przepisu art. 42 ustawy, wystepujac do KSD o przekazanie akt
sprawy po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Sprawa dotyczy-
ta ustugowego prowadzenia rachunkowosci spoitki przez bieglego rewidenta.

Ponadto zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy przedstawiciel lub przedstawiciele KNA
moga by¢ obecni na rozprawach prowadzonych przed KSD réwniez w przypadku
wylaczenia jawnos$ci rozprawy. KNA skorzystata z tego prawa w 6 przypadkach,
upowazniajac do uczestniczenia w rozprawach pracownikow Biura KNA. Powyzsze
rozprawy dotyczyty:

e nieprawidlowego i niezgodnego ze stanem faktycznym badania prawidtowosci
wykorzystania srodkéw funduszy unijnych przez bieglych rewidentow,

* uniemozliwienia przez cztonkoéw zarzadu bgdacych biegtymi rewidentami prze-
prowadzenia przez KKN kontroli dziatalnosci podmiotu audytorskiego,

e przeprowadzonej przez wizytatora KKN kontroli w podmiocie uprawnionym do
badania sprawozdan finansowych, w wyniku ktorej stwierdzono, ze biegly rewi-
dent, badajac sprawozdania finansowe, nie przestrzegal procedur badania,

* niemozliwosci ustalenia przez wizytatora KKN z bieglym rewidentem terminu
kontroli, co spowodowatlo nieprzeprowadzenie planowej kontroli w podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych,

e zlozenia w KIBR przez biegtego rewidenta sprzecznych co do tresci o§wiadczen
zatrudnieniu i zrodlach utrzymania,
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* naruszenia przepisow przez biegtego rewidenta przy opracowaniu opinii i rapor-
tu dotyczacych sytuacji finansowej i majatkowej oraz ponoszenia strat przez ba-
dany podmiot.

W trakcie rozprawy nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania
procedur przez KSD oraz KRD.

Niezaleznie od powyzszego od 6 czerwca 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. KNA
rozpatrywata, jak rowniez kierowata do KRD wnioski o wszczgcie postgpowania
wyjasniajacego, w przypadku skladania przez spotki prawa handlowego, jednostki
organizacyjne oraz osoby fizyczne zawiadomien o nieprawidtowosciach w przepro-
wadzaniu czynnos$ci rewizji finansowej przez biegtych rewidentéw dziatajacych w
imieniu podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

W zwiazku z pismem Komisji Nadzoru Finansowego do KNA w sprawie niepra-
widlowosci w badaniu sprawozdan finansowych bankéw ustalono, ze w przypadku
stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w pracy bieglych rewidentow w jednost-
kach nadzorowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) bedzie si¢ ona
zwraca¢ do KIBR o podjgcie stosownych dziatan, a takze bedzie informowata KNA
o0 zgloszonych nieprawidtowosciach. Natomiast w przypadku stwierdzenia wystepo-
wania w pracy biegtych rewidentow nieprawidtowosci systemowych KNF bedzie
si¢ zwracata o podjecie stosownych dziatan do KNA.

Ponadto KNA prowadzita korespondencje¢ z Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych odno$nie do przekazywania informacji organom nadzoru pu-
blicznego nad bieglymi rewidentami i podmiotami uprawnionymi do badania spra-
wozdan finansowych panstw trzecich.

5. Podsumowanie

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze dziatalnos¢ KNA w roku 2009 byta niepelna
i nie wszystkie procedury i jej kompetencje mogly by¢ wykorzystane, poniewaz
byt to rok przejsciowy i sprawozdanie, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, obejmuje tylko
okres od 6 czerwca do 31 grudnia 2009 r.

Kompleksowej oceny dziatalno$ci KNA mozna bgdzie dokona¢ dopiero w la-
tach nastgpnych, poniewaz efekty niektorych dziatan, ktore obecnie sa realizowane,
beda widoczne dopiero w przysztosci.

Ponadto nadzér publiczny w Polsce to wciaz nowe zjawisko, ktore caty czas sig
rozwija. Funkcjonowanie organu nadzoru to wciaz problem otwarty, budzacy wiele
emocji, a jednocze$nie bardzo trudny, wymagajacy wypracowania wtasciwych form
wspotpracy samorzadu biegtych rewidentéw z organem nadzoru. Efektywny i sku-
teczny nadzor wspoélpracujacy z samorzadem zawodowym powinien zapewni¢ wy-
soka jako$¢ ushug swiadczonych przez bieglych rewidentéw oraz rzetelnos¢ i wiary-
godnos¢ informacji ptynacych ze sprawozdan finansowych.
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THE SYSTEM OF PUBLIC SUPERVISION IN POLAND
— FIRST EXPERIENCES OF AUDIT COMMISSION ACTIVITIES

Summary: The objective of the hereby article is to present legal and organizational changes
introduced in Poland based on 2006/43/EC Directive referring to public supervision system
over the activities performed by auditors, audit companies and the self-government of audi-
tors aimed at ensuring high quality of services performed by audit experts, as well as the reli-
ability and credibility of financial reports. Meeting this goal should be supported by means of
establishing an independent authority of public supervision — The Audit Commission. Its ac-
tivities are presented based on the first report of its functioning.



