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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania sg oplaty i kary za usunigcie drzew oraz
krzewow. Przedstawiono istotg tych niepodatkowych dochodéw gmin, zasady obnizania cig-
zaru platno$ci zwiazanych z nimi oraz ewidencjg tych naleznosci.

Stowa kluczowe: oplaty, kary, niepodatkowe dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Wstep

Ochrona przyrody stanowi wspolczesnie jeden z waznych obszarow aktywnos$ci
wladz publicznych. Jedna z kategorii zasobow przyrodniczych podlegajacych ochro-
nie stanowia drzewa i krzewy. W wielu przypadkach ich usuwanie wymaga uzyska-
nia zezwolenia od organow publicznych. Wymaga tez stosownej kompensaty przy-
rodniczej, ktora przyjmuje forme obowiazku przesadzenia lub nasadzenia drzew lub
krzew6w, badz uiszczenia stosownej optaty. Srodki pozyskane przez gminy z tytutu
wspomnianej optaty stuza do finansowania przedsigwzie¢ z zakresu ochrony $rodo-
wiska. Usunigcie drzew oraz krzewdw bez zezwolenia podlega specjalnej karze pie-
nig¢znej.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja optat i kar zwiazanych z usu-
waniem drzew oraz krzewéw stanowiacych niepodatkowe dochody polskich gmin.
W nastgpnej cze$ci opracowania zaprezentowano charakterystyke optat zwiazanych
z usuwaniem drzew oraz krzewow. W kolejnej przedstawiono kary zwiazane z usu-
waniem drzew oraz krzewow. W czgsci czwartej wskazano mozliwos$ci ograniczania
cigzaru zobowiazan z tytutu optat i kar zwiazanych z usuwaniem drzew oraz krze-
wow. W ostatnim fragmencie opracowania zaprezentowano ewidencj¢ niepodatko-
wych nalezno$ci z tytutu optat i kar zwiazanych z usuwaniem drzew oraz krzewow.
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2. Oplaty zwigzane z usuwaniem drzew oraz krzewow

W celu umozliwienia gminom wykonywania ich zadan ustawodawca wyposazyt te
jednostki samorzadu terytorialnego w zroznicowane zroédta dochodow wtasnych. Ich
katalog zostat okreslony w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. DzU z 2008 r., nr 88, poz. 539 z pdzn. zm.)
(dalej — UDIJST). W swietle powyzszego przepisu dochody witasne gmin podzieli¢
mozna na trzy kategorie: dochody podatkowe, niepodatkowe dochody o charakterze
publicznoprawnym, dochody o charakterze cywilnoprawnym. Do niepodatkowych
dochodoéw gmin o charakterze publicznoprawnym nalezy zaliczy¢ m.in. dochody
z kar pienig¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 4 ust. 1 pkt
6 UDJST), inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisoéw (art. 4
ust. 1 pkt 12 UDJST). Jak stanowi art. 402 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (t.j. DzU z 2008 r., nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) (dalej —
POS), wplywy z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i krzewow stanowia w catosci
dochdd budzetu gminy, z ktorej terenu usunigto drzewa lub krzewy.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tj. DzU 2z 2009 ., nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.) (dalej — POOP) usunigcie drzew
lub krzewow z terenu nieruchomos$ci moze nastapi¢ po uzyskaniu zezwolenia wyda-
nego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta na wniosek posiadacza nieru-
chomosci'. W przypadku gdy drzewa lub krzewy rosna na terenie nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow, zezwolenie na ich usunigcie wydaje wojewodzki
konserwator zabytkow. Jesli usunigcie drzew lub krzewow ma nastapi¢ z nierucho-
mosci bedacych wlasnoscia gminy, to zezwolenie wydaje starosta. W przypadku za-
miaru usunigcia drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci nalezacych do miast na
prawach powiatu, nie mozna a priori okresli¢ podmiotu uprawnionego do wydania
potrzebnego w tym celu zezwolenia. Wydaje sig, ze kazdorazowo zachodzi koniecz-
no$¢ wystapienia na podstawie art. 26 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. DzU z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
(dalej — KPA) do wtasciwego miejscowo samorzadowego kolegium odwotawczego
0 wyznaczenie innego starosty do zatatwienia sprawy.

W kilku przypadkach wydanie przez wlasciwy organ zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewow wymaga wspoldziatania z innym organem publicznym. Tak jest
w odniesieniu do wydawania zezwolen na usunigcie drzew w obrgbie pasa drogowe-
go drogi publicznej (z wytaczeniem obcych gatunkow topoli) oraz wydawania ze-
zwolen na usunigcie drzew lub krzewow na obszarach objgtych ochrong krajobrazo-
wa w granicach parku narodowego albo rezerwatu przyrody. W przypadku

! Z punktu widzenia przyrodniczego o drzewach lub krzewach mozemy méwi¢ do momentu, gdy
zachowuja one swoja zywotno$¢, jednak w swietle obowiazujacych przepisow prawa drzewami beda
obiekty przyrodnicze, bez wzglgdu na ich zywotnos¢. Oceny zywotnosci drzew bedzie natomiast doko-
nywal organ administracji w ramach prowadzonego postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na
usunigcie drzew [18].
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wydawania zezwolen na usuni¢cie drzew lub krzewo6w na obszarach obje¢tych ochro-
na krajobrazowa w granicach parku narodowego organem wspoétdziatajacym jest
dyrektor parku narodowego, w pozostatych przypadkach regionalny dyrektor ochro-
ny srodowiska. Niezaleznie od tego, ze ustawodawca postuguje si¢ zroznicowanymi
terminami dla wyrazenia stanowiska organu wspoétdziatajacego z organem upraw-
nionym do wydania zezwolenia (,,po uzgodnieniu”, ,,uzyskania zgody”), w kazdym
przypadku do wydania zezwolenia niezbgdna jest akceptacja organu wspotdziataja-

cego wyrazona w formie postanowienia [3, komentarz do art. 106].

W odniesieniu do wydawania zezwolen na usunigcie drzew w obrgbie pasa dro-
gowego drogi publicznej (z wylaczeniem obcych gatunkow topoli) niewyrazenie
stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu zezwolenia przez regio-
nalnego dyrektora ochrony s$rodowiska uznaje si¢ za uzgodnienie zezwolenia.
W pozostatych przypadkach, zgodnie z art. 106 § 3 KPA, organ wspoéidziatajacy z
organem wydajacym decyzje ma dwa tygodnie na zajecie stanowiska w sprawie.
Zgodnie z art. 106 § 6 KPA w zwiazku z art. 37 § 1 KPA na bezczynnos$¢ organu
wspotdziatajacego stronie postgpowania przyshuguje zazalenie do organu admini-
stracji publicznej wyzszego stopnia.

O wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow wystepuje posiadacz
nieruchomosci. Jezeli nie jest on wlascicielem nieruchomosci lub jej uzytkownikiem
wieczystym, do wniosku o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow
z terenu nieruchomosci dolacza si¢ zgodg jej wlasciciela.

Zgodnie z art. 83 ust. 3 POOP wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krze-
wow moze by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewow w miejsce wskaza-
ne przez wydajacego zezwolenie albo zastapienia ich innymi drzewami lub krzewa-
mi, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewdéw (kompensaty
przyrodniczej). W zezwoleniu okresla si¢ m.in. termin usuni¢cia albo przesadzenia
drzew lub krzewow, badz termin posadzenia innych drzew ustala si¢ w wydanym
zezwoleniu. Zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1 KPA uptyw terminu usunigcia drzew i krze-
wow okreslonego w zezwoleniu stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia ze-
zwolenia. Przed uplywem terminu usunigcia drzew i krzewoéw mozna jednak ztozy¢
wniosek o zmiang decyzji administracyjnej w zakresie terminu jej wykonania [10,
art. 155].

Nie jest wymagane uzyskiwanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow:

e w lasach,

e owocowych, z wylaczeniem rosnacych na terenie nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkéw oraz w granicach parku narodowego lub rezerwatu przyrody
—na obszarach nieobjetych ochrong krajobrazowa,

e na plantacjach drzew i krzewow,

e ktorych wiek nie przekracza 10 lat,

e usuwanych w zwiazku z funkcjonowaniem ogrodéw botanicznych lub zoolo-
gicznych,

e usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu z obszaréw potozonych
miedzy linia brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
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brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, z walow prze-

ciwpowodziowych i terenow w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu,

e ktore utrudniaja widoczno$¢ sygnalizatoréw i pociagow, a takze utrudniajq eks-
ploatacje urzadzen kolejowych albo powoduja tworzenie na torowiskach zasp
$nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu,

e stanowiacych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego
organu,

* usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu ze wzgledu na potrzeby
zwigzane z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych szczegotowych [art. 83
ust. 6].

W wigkszosci przypadkow, gdy do usunigcia drzew lub krzewdéw wymagane jest
uzyskanie zezwolenia wtasciwego organu publicznego, na posiadaczu nieruchomo-
$ci ciazy jednoczesnie obowiazek poniesienia specjalnej optaty za usunigcie drzew
lub krzewow [12, art. 84 ust. 1-2]. Nalicza ja i pobiera organ wlasciwy do wydania
zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow, cho¢ — jak juz wskazano — kazdorazo-
wo stanowia one dochod gminy. Zasadnicza funkcja tej optaty jest zrekompensowa-
nie negatywnych zmian w $rodowisku naturalnym wywotlanych przez usunigcie
drzew lub krzewow okreslonych w zezwoleniu. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 403 ust. 2 POS na gminie ciazy obowiazek poniesienia wydatkow na
wskazane w tym przepisie cele zwiazane z ochrong srodowiska w kwocie nie mniej-
szej niz uzyskane dochody z tytulu optat i kar zwigzanych z negatywnym oddziaty-
waniem na srodowisko, w tym optat za usuwanie drzew i krzewow.

Nie pobiera si¢ optat za usunigcie drzew i krzewow:

1) na ktérych usunigcie nie jest wymagane zezwolenie,

2) na ktorych usunigcie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

3) jezeli usunigcie jest zwigzane z odnowa i pielegnacja drzew rosnacych na te-
renie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow,

4) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych,

5) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego albo bez-
pieczenstwu zeglugi,

6) w zwiazku z przebudowa drog publicznych i linii kolejowych,

7) ktore posadzono lub wyrosty na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane,

8) z terendw zieleni komunalnej, z parkéw gminnych, z ogrodow dziatkowych
i z zadrzewien, w zwiazku z zabiegami pielggnacyjnymi drzew i krzewow?,

2 O zabiegach pielggnacyjnych mozemy mowic tylko wowczas, gdy usuwanie drzew lub krze-
wow nie bedzie powodowato likwidacji konkretnego elementu zieleni w ogole, ale jedynie bedzie
mialo na celu przebudowg wiekowa lub gatunkowsa istniejacych nasadzen lub bedzie stuzyto eliminacji
egzemplarzy chorych badz obumartych.
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9) ktore obumarty lub nie rokuja szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych
od posiadacza nieruchomosci,

10) jezeli usunigcie wynika z potrzeb ochrony roslin, zwierzat i grzybow obje-
tych ochrong gatunkowaq lub ochrony siedlisk przyrodniczych,

11) z grobli stawow rybnych,

12) jezeli usunigcie byto zwiazane z regulacja i utrzymaniem koryt ciekow natu-
ralnych, wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ksztattowaniu
zasobow wodnych oraz ochronie przeciwpowodziowej w zakresie niezbednym do
wykonania i utrzymania tych urzadzen [12, art. 86 ust. 1].

Ponadto nie pobiera si¢ oplaty za usunigcie topoli o obwodzie pnia powyzej
100 cm, mierzonego na wysokosci 130 cm, nienalezacych do gatunkéw rodzimych,
jezeli zostang zastapione w najblizszym sezonie wegetacyjnym drzewami innych
gatunkow.

Optlate za usunigcie drzew ustala si¢ na podstawie stawki zaleznej od obwodu
pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa [12, art. 85 ust. 1]. Ustawodawca okreslit bezpo-
srednio stawki maksymalne optaty dla poszczegodlnych rozmiarow obwodu pnia na
wysokosci 130 cm oraz za usunigcie jednego metra kwadratowego powierzchni po-
krytej krzewami [12, art. 85 ust. 2, 5]. Podlegaja one z dniem 1 stycznia kazdego
roku waloryzacji o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem, przyjety w ustawie budzetowej. Jezeli drzewo rozwidla
si¢ na wysokos$ci ponizej 130 cm, kazdy pien traktuje si¢ jako odrgbne drzewo [12,
art. 85 ust. 3]. Stawki obowiazujace w danym roku sa ustalane przez Ministra Sro-
dowiska [4; 7].

Optaty za usunigcie drzew lub krzewow z terenéw uzdrowisk, obszaréw ochro-
ny uzdrowiskowej, nieruchomos$ci wpisanych do rejestru zabytkow oraz terendw
zieleni podwyzsza si¢ o 100% w stosunku do optat ustalonych na zwyktych zasa-
dach [12, art. 85 ust. 6]. Oplaty za usunigcie drzew lub krzewow zwiazane z budowa
drog publicznych pomniejsza si¢ o koszty poniesione na tworzenie zadrzewien
w miejsce usunigtych drzew lub krzewdw, w granicach pasa drogowego [12, art.
84 ust. 6].

Optata za usuwanie drzew oraz krzewdw powinna zosta¢ uiszczona w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca jej wysoko$¢ stata sig¢ ostateczna [12,
art. 87 ust. 3]. W razie nieterminowego uiszczenia optaty pobiera si¢ odsetki za
zwloke w wysokosci odsetek pobieranych za nieterminowe regulowanie zobowia-
zan podatkowych [12, art. 87 ust. 4]. Opflaty nieuiszczone w terminie podlegaja wraz
z odsetkami za zwtokg przymusowemu $ciagnigeiu w trybie okreslonym w przepi-
sach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji [12, art. 87 ust. 5].

Termin uiszczenia optaty za usunigcie drzew lub krzewdw ulega odroczeniu na
3 lata od dnia wydania zezwolenia (przez organ wtasciwy do wydania zezwolenia na
usunigecie drzew lub krzewow), jezeli zezwolenie przewiduje przesadzenie drzew
badz krzewow w inne miejsce lub zastapienie innymi drzewami lub krzewami [12,
art. 84 ust. 4]. Jezeli przesadzone albo posadzone w zamian drzewa lub krzewy za-
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chowaly zywotno$¢ po uptywie 3 lat od dnia ich przesadzenia albo posadzenia lub
nie zachowaty zywotnosci z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci,
naleznos$¢ z tytutu ustalonej optaty za usunigcie drzew lub krzewow podlega umo-
rzeniu przez organ wlasciwy do naliczania i pobierania optat [12, art. 84 ust. 5]. Po
uplywie terminu odroczenia ptatno$ci organ administracji powinien powstrzymac
si¢ z windykacja naleznos$ci z tytutu optat do czasu potwierdzenia przyjecia si¢ (Iub
nie) nowych drzew lub krzewdw [1, komentarz do artykut 84]. Jezeli przesadzone
albo posadzone inne drzewa lub krzewy nie zachowaty zywotnosci z przyczyn za-
leznych od posiadacza nieruchomosci w okresie do 3 lat od dnia przesadzenia lub
posadzenia, posiadacz nieruchomosci jest obowiazany niezwlocznie do uiszczenia
optaty za usunigcia drzew [12, art. 84 ust. 5a].

Obowiazek uiszczenia oplat za usunigcie drzew oraz krzewow przedawnia si¢
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym uptynat termin uiszczenia oplaty
[12, art. 87 ust. 1]. Nie mozna wyda¢ decyzji w sprawie ustalenia wysokosci optaty
za usunigcie drzew oraz krzewow, jezeli od konca roku, w ktorym usunigto drzewa
lub krzewy, uptyngto 5 lat [12, art. 87 ust. 2].

3. Kary zwiazane z usuwaniem drzew oraz krzewow

Usunigcie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia stanowi przestanke wy-
mierzenia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) administracyjnej kary pie-
nigznej [12, art. 88 ust. 1]. W odniesieniu do nieruchomosci bedacych wiasnoscia
gminy kar¢ wymierza starosta. Nalezy przyjac, ze dotyczy to rowniez gruntow gmin-
nych oddanych w uzytkowanie wieczyste [12, art. 90]. Karg ustala si¢ w wysokosci
trzykrotnos$ci optaty za usunigcie drzew oraz krzewow [12, art. 89 ust. 1].

Przed wymierzeniem kary za usunigcie drzew oraz krzewow organ administracji
przeprowadza ogledziny miejsca, z ktorego usunigte zostaly drzewa lub krzewy,
i sporzadza si¢ protokdt dokumentujacy powyzsze czynnosci [8, § 2 ust. 11 2]. Stro-
nie, wobec ktérej ma by¢ zastosowana kara za usunigcie drzew lub krzewow bez
wymaganego zezwolenia, nalezy ,,zapewni¢ prawo do obrony i mozliwo$¢ udowod-
nienia wskazywanych przez nia okoliczno$ci, majacych z punktu widzenia natoze-
nia kary zasadnicze znaczenie” [19]. Jest to szczegdlnie wazne z racji wysoce repre-
syjnego charakteru powyzszej kary.

W przypadku gdy drzewo zostato usunigte, ale pozostat pien o wysokosci co
najmniej 130 cm, kara zostaje ustalona na podstawie pomiaru dokonanego na tej
wysokosci. Jezeli ustalenie obwodu usunigtego bez zezwolenia drzewa jest niemoz-
liwe z powodu braku ktody, ale pozostal pien usunigtego drzewa, to obwod drzewa
do wyliczenia administracyjnej kary pienigznej ustala si¢, przyjmujac najmniejszy
promien pnia i pomniejszajac wyliczony obwod o 10%, co w przyblizeniu powinno
odpowiada¢ obwodowi pnia drzewa na wysokosci 130 cm [12, art. 89 ust. 3]. Jezeli
ustalenie obwodu lub gatunku usunigtego bez zezwolenia drzewa jest niemozliwe
z powodu wykarczowania pnia i braku ktody, dane do wyliczenia administracyjne;j
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kary pienigznej ustala si¢ na podstawie informacji zebranych w toku post¢gpowania
administracyjnego, powigkszajac ja 0 50% [12, art. 89 ust. 2]. Jezeli ustalenie wielko-
$ci powierzchni zniszczonych lub usunigtych bez zezwolenia krzewow nie jest moz-
liwe z powodu usunigcia gatgzi 1 korzeni, wielkos¢ t¢ przyjmuje si¢ na podstawie in-
formacji zebranych w toku postgpowania administracyjnego [12, art. 89 ust. 4].

Kara za usuniecie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia podlega
uiszczeniu w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca jej wysokos¢
stala sig¢ ostateczna [12, art. 88 ust. 2]. Kary nieuiszczone w wyznaczonym terminie
podlegaja wraz z odsetkami za zwloke przymusowemu $ciagnigciu w trybie okreslo-
nym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji [12, art. 89 ust. 6].
Kary nie uiszcza si¢ po uptywie 5 lat od konca roku, w ktorym uptynat termin jej
whniesienia [12, art. 89 ust. 7].

4. Mozliwosci ograniczania ci¢zaru zobowigzan z tytulu oplat
oraz kar zwiazanych z usuwaniem drzew oraz krzewow

Mozliwosci ograniczania cigzaru zobowiazan z tytutu optat i kar zwigzanych z usu-
waniem drzew oraz krzewow zostaty okreslone w art. 87 oraz art. 88 ust. 7 POOP
oraz art. 60—-67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU
nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) (dalej — UFP). W procesie odkodowywania normy
prawnej z wymienionych przepiséw nalezy w pierwszym rzgdzie ustali¢ zachodzace
pomigdzy nimi relacje. Wydaje sig, ze beda one wyznaczane zasada Lex posterior
generali non derogat legi priori speciali, tj. ustawa ogolna pdzniejsza nie uchyla
ustawy szczeg6lnej wcezesniejszej [18; 21]. W tym przypadku regulacje zawarte
w art. 87 oraz art. 88 ust. 7 POOP maja charakter regulacji szczegdlnych dotycza-
cych tylko optat oraz kar za usunigcie drzew oraz krzewow, przepisy art. 60—67 UFP
za$ maja charakter regulacji ogolnych odnoszacych si¢ do ograniczania ci¢zaru pu-
blicznych dochodow niepodatkowych.

Zgodnie z art. 87 ust. 6, 7 POOP na wniosek, ztozony w ciagu 14 dni od dnia, w
ktorym decyzja w sprawie ustalenia wysokosci optaty za usunigcie drzew lub krze-
woOw stala si¢ ostateczna, organ wydajacy zezwolenie na usunigcie drzew lub krze-
wOw moze oplatg te roztozy¢ na raty lub przesuna¢ termin jej ptatnosci, na okres nie
dhuzszy niz 3 lata, jezeli przemawia za tym sytuacja materialna wnioskodawcy. Sto-
sownie do art. 87 ust. 8 POOP, jesli podmiot zobowiazany do uiszczenia optaty nie
reguluje terminowo ustalonych dla niego rat, to gdy zaleglosci ptatnosci rat wyniosa
rownowartos¢ trzech kolejnych rat, uiszczenie optaty staje si¢ wymagane w catosci.

Zgodnie z art. 88 ust. 7 POOP na wniosek, ztozony w ciagu 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja o wymierzeniu kary za usunigcie drzew lub krzewow stata si¢ osta-
teczna, kar¢ mozna rozlozy¢ na raty na okres nie dluzszy niz 5 lat. Decyzje taka
moze podja¢ wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a w odniesieniu do usunigcia
drzew lub krzewow z nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ gminy — starosta.
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Zgodnie z art. 64 ust. 1 UFP wtasciwy organ (tj. w odniesieniu do przypadaja-
cych gminie naleznosci niepodatkowych o charakterze publicznoprawnym woijt,
burmistrz, prezydent miasta), na wniosek zobowiazanego, moze udziela¢ okreslo-
nych w art. 55 UFP ulg w sptacie zobowiazan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60 UFP.

Zgodnie z art. 60 UFP $rodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe na-
lezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci nastepuja-
ce dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej
ustawie;

2) naleznosci z tytutu gwarancji 1 porgezen udzielonych przez Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wptaty nadwyzek $rodkéw obrotowych samorzadowych zaktadow budzeto-
wych;

4) wptaty nadwyzek srodkow finansowych agencji wykonawczych;

5) wptaty srodkow z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;

6) naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programoéw finan-
sowanych z udzialem $rodkow europejskich;

7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na
podstawie odrebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami i nicodprowadzone na rachunek
dochodow budzetu panstwa.

Powyzszy katalog ma bez watpienia charakter otwarty, o czym przesadza uzycie
przez ustawodawce terminu ,,w szczegolnosci”. Wplywy z tytutu optat oraz kar za
usuwanie drzew oraz krzewow maja status niepodatkowych dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze publicznoprawnym. W konsekwencji nalez-
nosci jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu tych optat i kar stanowia niepodat-
kowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przywolanie w tresci art. 64 ust. 1 UFP rodzajow
ulg okreslonych w art. 55 UFP jednoznacznie $wiadczy o wyposazeniu tegoz organu
w uprawnienie do:

e umarzania naleznos$ci w catosci albo w czgsci,
e odraczania sptaty naleznosci,
e rozktadania naleznos$ci na raty.

Art. 64 ust. 2 UFP wprowadza ograniczenia w zakresie udzielania okreslonych
w art. 55 ulg w sptacie zobowiazan z tytutu niepodatkowych naleznosci publiczno-
prawnych w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na-
lezy jednak pamigtac, ze m.in. dziatalnos¢ rolnicza nie stanowi dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. DzU z 2007 r., nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.). Mozliwo$¢ stoso-



Optaty i kary zwiazane z usuwaniem drzew oraz krzewow... 181

wania ulg w sptacie ograniczono do niektorych tylko nalezno$ci niepodatkowych.
We wskazanym przez ustawodawce zakresie nie mieszcza sig naleznosci z tytulu
optat oraz kar za usunigcie drzew lub krzewow [2, s. 188].

Na tle regulacji dotyczacych umarzania niepodatkowych naleznosci publiczno-
prawnych zawartych w ustawie o finansach publicznych rodza si¢ watpliwosci inter-
pretacyjne. Dotycza one przede wszystkim sytuacji, gdy optata badz kara za usunig-
cie drzew lub krzewow jest ustalana i pobierana przez inny organ niz organ
wykonawczy gminy, tj. przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo staroste.
Jako naruszajaca konstytucyjna zasad¢ rownosci obywateli wobec prawa, odrzuci¢
nalezy interpretacj¢ stanowiaca, ze w tym przypadku nie ma mozliwosci umarzania
przedmiotowych optat oraz kar. Wydaje si¢, ze w odniesieniu do naleznosci gminy
ustalanych i pobieranych przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo staro-
ste organ wykonawczy gminy zachowuje uprawnienie do umorzenia w catosci lub
czesci tej naleznosci.

5. Ewidencja ksiggowa niepodatkowych naleznosci budzetowych
z tytulu oplat oraz kar zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow

Rachunkowo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych, zajmujacych si¢ wymia-
rem, ewidencja i poborem zaré6wno podatkowych, jak i niepodatkowych naleznosci
budzetowych, uregulowana jest przepisami zawartymi w:

1) ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zwanej dalej ustawa
o rachunkowosci [14];

2) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow bud-
zetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej
rozporzadzeniem z 5 lipca 2010 . [6];

3) rozporzadzeniu Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, zwanym dalej rozporzadzeniem z 25 pazdziernika 2010 r. [5].

Jednakze w stosunku do ewidencji ksiggowej poszczegodlnych operacji gospo-
darczych zastosowanie znajduja jedynie przepisy szczegolne zawarte w dwdoch wy-
mienionych powyzej rozporzadzeniach Ministra Finanséw, wydanych na podstawie
ustawy o finansach publicznych [13, art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a—b].

Zgodnie § 2 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia z 25 pazdziernika 2010 r. pod pojgciem
podatkow rozumie si¢ rowniez optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.
Tym samym nalezy przyjaé, ze do ewidencji niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych powinno si¢ stosowa¢ konta z wymienionego rozporzadzenia. Warto jednak
podkresli¢, ze zgodnie z § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia ewidencja podatkow jest in-
tegralng czg¢scia ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem
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kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Oznacza to, ze
ewidencja dotyczaca podatkéw stanowi jedna calos¢ z ksigga rachunkowa urzedu,
rozporzadzenie z 25 pazdziernika 2010 r. za§ bazuje na planie kont zawartym w za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. i uszczegdtawia przepisy w zakre-
sie rachunkowosci i planéow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego [5, § 9 ust. 1].

W § 11 ust. 1 rozporzadzenia z 25 pazdziernika 2010 r. ustawodawca wymienia
bilansowe konta syntetyczne urzedu do prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw, jed-
nakze poprzez zastosowania sformutowania ,,w szczeg6lnosci” stanowi, ze w przy-
padku braku wiasciwego konta stosuje si¢ konta z rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r.,
niewymienione w rozporzadzeniu z 25 pazdziernika 2010 . [5, § 11 ust. 1].

W zwiazku z powyzszym do ewidencji ksiggowej niepodatkowych naleznosci
budzetowych wykorzystuje si¢ nastepujace bilansowe konta syntetyczne urzedu,
wymienione w obu powyzszych rozporzadzeniach:

1) konto 101 ,,Kasa”;

2) konto 130 ,,Rachunek biezacy urzedu”;

3) konto 141 ,,Srodki pienigzne w drodze™;

4) konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”;

5) konto 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”;

6) konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”;
oraz m.in. konta wymienione w zataczniku nr 3 rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r.,
w tym:

1) konto 290 ,,0dpisy aktualizujace nalezno$ci”;

2) konto 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”;

3) konto 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”;

4) konto 860 ,,Wynik finansowy””.

Z punktu widzenia ewidencji podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych konto 101 stuzy do ewidencji wplywow i zwrotow z tytutu podatkéw i optat,
dokonywanych za posrednictwem kasy. Na stronie Wn konta 101 ujmuje si¢ wptywy
gotowki z tytutu podatkow i optat w korespondencji z kontami 221 i 226. Natomiast
na stronie Ma ujmuje si¢ rozchody gotowki z tytutu zwrotéw nadptat wraz odsetka-
mi oraz zwroty nienaleznie pobranych kwot wptat [6].

Konto 130 stuzy w szczegdlnosci do ewidencji wptywow i zwrotow z tytutu
podatkow 1 optat, dokonywanych za posrednictwem banku. Na stronie Wn konta
130 ujmuje si¢ wpltywy z tytutu podatkow i optat, wptacone za posrednictwem ban-
ku, w korespondencji z kontami 221 i 226. Natomiast na stronie Ma ujmuje si¢ roz-
chody srodkéw pieni¢znych z tytulu zwrotow nadptat wraz odsetkami oraz zwroty
nienaleznie pobranych kwot wptat, dokonywane za posrednictwem banku [6].

Na obu scharakteryzowanych powyzej kontach ewidencjonuje si¢ takze operacje
przekazywania $rodkéw pienigznych pomigdzy kasa a rachunkiem bankowym
w korespondencji z kontem 141 [6].
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Na koncie 221 w zakresie ewidencji podatkow i oplat ujmuje si¢ przypisy i od-
pisy naleznosci z tytutu podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
odsetki za zwlokg 1 inne naleznos$ci uboczne w korespondencji z kontem 720. Ponad-
to na koncie tym ewidencjonuje si¢ wptaty srodkow pienigznych do kasy badz na
rachunek bankowy tytulem uregulowania naleznosci, operacje zwiazane z wygas-
nigciem przypisanych zobowiazan oraz operacje zwiazane z przeniesieniem nalez-
nosci krotkoterminowych do naleznosci dlugoterminowych. Nalezno$ci wymagalne
w okresie dluzszym niz 12 miesigcy ujmuje sig¢ na koncie 226 [6].

W bilansie warto$¢ naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych o terminie wy-
magalno$ci do 12 miesigcy wykazuje si¢ w pozycji ,,Nalezno$ci krotkoterminowe”
w wartosci ksiggowej wykazanej na koncie 221 i skorygowanej o warto$¢ dokona-
nych na te nalezno$ci odpisow aktualizujacych naleznos$ci watpliwe 1 przypisane
odsetki od tych nalezno$ci, ujetych na koncie 290 [6].

W sprawozdaniu budzetowym RB-N warto$¢ naleznosci wykazuje si¢ w warto-
$ci nominalnej, a wigc w wysokosci naleznosci gtdwnej. Natomiast w sprawozdaniu
RB-27S warto$¢ naleznosci wykazuje si¢ w wartosci naleznos$ci gtownej wraz z od-
setkami niezaptaconymi w terminie. W przypadku obu wymienionych sprawozdan
budzetowych nie podaje si¢ wartosci naleznosci skorygowanych o dokonane odpisy
aktualizujace, co ma miejsce w przypadku wspomnianego bilansu.

Wsréd wymienionych kont szczegélna uwage warto zwroci¢ na konto 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Konto to zostatlo wprowadzone do
planu kont rozporzadzeniem z 5 lipca 2010 r. i powstato z podziatu dotychczasowe-
go konta 750 ,,Przychody i koszty finansowe” na konta 720, 750 1 751. Konto to
stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodow budzetowych, ktore wezesniej w
wigkszosci ewidencjonowane byly na koncie 750 ,,Przychody i koszty finansowe”.

Na stronie Wn konta 720 ujmuje si¢ odpisy z tytulu dochodéw budzetowych,
a na stronie Ma konta 720 ujmuje si¢ przychody z tytutu dochodéow budzetowych.
Ewidencja szczegoétowa prowadzona do konta 720 powinna zapewni¢ wyodrgbnie-
nie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych wedlug pozycji planu finansowe-
go, a w zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetowych ewidencja
szczegblowa powinna by¢ prowadzona wedtug zasad rachunkowos$ci podatkowej,
natomiast w zakresie podatkow pobieranych przez inne organy ewidencj¢ szczego-
towa stanowi¢ powinny sprawozdania o dochodach budzetowych sporzadzane przez
te organy [6, zatacznik nr 3].

W koncu roku obrotowego saldo konta 720 przenosi si¢ na konto 860. Na koniec
roku konto 720 nie wykazuje salda.

Obecny opis konta 720 wymaga uszczegdtowienia, gdyz przyjecie stanowiska,
ze na koncie 720 ewidencjonowane beda wszystkie przychody z tytutu dochodow
budzetowych, oznaczatoby, ze pozostate konta przychodow sa zbyteczne, a w kon-
sekwencji sprawozdanie — rachunek zyskow i strat w zakresie przychodow zostatoby
zredukowane do jednej pozycji. W rzeczywistosci w jednostkach budzetowych na
innych kontach przychodow takze nalezy ksiggowaé przychody o charakterze do-
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chodéw budzetowych, natomiast na koncie 720 powinno si¢ uyjmowaé wytacznie te
dochody, ktore nie podlegaja ewidencji na pozostatych kontach zespotu 7, tj. 700,
730, 750, 760. Tym samym na koncie tym ewidencjonowane powinny by¢ w szcze-
goblnosci przychody odpowiadajace dochodom wskazanym w sprawozdaniu RB-27S
»organu” (w tym dotacje i subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego) oraz
przychody z tytutu podatkow i innych dochodéw uzyskiwanych na podstawie decy-
zji administracyjnych zarowno w wysokosci nalezno$ci gtownej, odsetek za zwloke,
jak 1 innych naleznos$ci ubocznych. Na zakonczenie roku budzetowego obroty konta
720 wykazywane sa w rachunku zyskow i strat w pozycji A.V. ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”, ktdra jest nowa pozycja tego sprawozdania wprowadzona
rozporzadzeniem z 5 lipca 2010 r. [9, s. 47-48; 5, § 20 ust. 1-2].

W tym miejscu warto wyjasni¢ kwestie ewidencjonowania odsetek za zwloke z
tytutu podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetowych. Z opisu konta 750
»Przychody finansowe”, zawartego w rozporzadzeniu z 5 lipca 2010 r., wynika, ze
odsetki te powinny by¢ ksiggowane wtasnie na tym koncie. Jednakze interpretacja
Ministerstwa Finansow zamieszczona na stronie internetowej (w czg$ci Rachunko-
wos¢/Najczesciej zadawane pytania) okresla, ze odsetki te powinny by¢ ujmowane
na omowionym powyzej koncie 720. Co wigcej, rowniez opis konta 720 zawarty w
rozporzadzeniu z 25 pazdziernika 2010 r. sugeruje takie rozwigzanie. Biorac pod
uwagg interpretacj¢ Ministerstwa Finanséw, mozna przyjaé, ze rozwiazanie to zosta-
o podyktowane faktem zaliczenia przychodow z tytutu odsetek od nieterminowo
regulowanych naleznosci z tytutu dochodow budzetowych do dochodéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym przychody te zaliczono
do przychodow z dziatalno$ci podstawowej, a nie do przychodow z dziatalnosci fi-
nansowej. Ponadto za rozwiazaniem tym przemawia fakt, iz w opisie konta 750
wskazano, ze konto to ma stuzy¢ do ewidencji przychodéw finansowych niestano-
wiacych dochodow budzetowych, a odsetki od nieterminowo regulowanych nalez-
nosci z tytutu dochodow budzetowych po zrealizowaniu kasowym stana si¢ docho-
dami budzetowymi.

Wsrod kont wymienionych w rozporzadzeniu z 5 lipca 2010 r. zmiany dotycza
funkcjonowania konta 290, a wigc konta ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”. Konto
to, zgodnie z nowym opisem, stuzy do ewidencji odpiséw aktualizujacych wartos¢
naleznosci. Po stronie Wn tego konta ujmuje si¢ zmniejszenie wartosci odpisow
aktualizujacych, a na stronie Ma — zwigkszenie warto$ci odpisow. W nowym opisie
do tego konta wykreslono zapis, z ktorego wynikalo, ze konto 290 stuzy do ewiden-
cji odsetek przypisanych, ale nie wptaconych. W zwiazku z powyzszym tworzenie
odpisow aktualizujacych odsetki, ktore nie zostaty wplacone, powinno odbywac si¢
na takich samych zasadach jak tworzenie odpisd6w na naleznos$¢ gtdowna.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos$¢ dokonywania odpisow aktualizujacych nalezno-
sci z tytulu dochodow budzetowych zostata wprowadzana w zycie dopiero w 2008 r.
I tak § 8 rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. stanowi, ze naleznosci aktualizuje si¢ zgod-
nie z przepisami ustawy o rachunkowosci, przy czym:
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1) odpisy aktualizujace naleznosci jednostki musza utworzy¢ najpozniej na dzien
bilansowy;

2) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych rozchodow budzetu za-
licza si¢ do wynikéw na pozostatych operacjach niekasowych;

3) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy tworzonych
na podstawie ustaw obciazaja fundusze [6, § 8 ust. 1-4].

Zgodnie z art. 35b ustawy o rachunkowosci wartos¢ naleznosci aktualizuje sig,
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujacego, w odniesieniu do:

1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci
— do wysokosci nalezno$ci nieobjetej gwarancja lub innym zabezpieczeniem nalez-
nosci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu komisarzowi w postgpowaniu upadto-
sciowym;

2) naleznosci od dhuznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postgpowania
upadtosciowego — w pelnej wysokos$ci naleznosci;

3) naleznos$ci kwestionowanych przez dluznikéw oraz z ktérych zaptata dtuznik
zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata naleznosci
w umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokosci niepokrytej gwarancja
lub innym zabezpieczeniem naleznosci;

4) nalezno$ci stanowiacych rownowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w
stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego — w wysokosci
tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania;

5) naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stop-
niu prawdopodobienstwa niesciagalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub struktura odbiorcéw — w wysokosci wiarygodnie osza-
cowanej kwoty odpisu, w tym takze ogoélnego, na nie$ciggalne naleznosci [15, art.
35b ust. 1 pkt 1-5].

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami odpisy aktualizujace naleznosci budzetowe
tworzy si¢ w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych, ich rozwiazanie za§ w sytu-
acji ustania przyczyny, dla ktorej zostaly utworzone, zalicza si¢ do pozostatych przy-
chodow operacyjnych. W przypadku umorzenia naleznosci, jej przedawnienia badz
uznania za niesciagalna zmniejsza sig¢ rowniez warto$¢ dokonanego na nig odpisu.

Co prawda w art. 35b ustawy o rachunkowosci okreslono, ze odpisy aktualizuja-
ce warto$¢ nalezno$ci zalicza si¢ odpowiednio do pozostaltych kosztéw operacyj-
nych lub do kosztow finansowych — zaleznie od rodzaju naleznosci, ktérej dotyczy
odpis aktualizacyjny, to biorac pod uwage zar6wno przytoczona wczesniej interpre-
tacje Ministerstwa Finansow, jak i opis zawarty w rozporzadzeniu z 5 lipca 2010 r.
do kont 760 1 761, nie powinno by¢ watpliwosci odnosnie do tworzenia tych odpi-
sOW w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych.

Konta 760 1 761 stuza do ewidencji pozostatych przychodow operacyjnych
i pozostatych kosztdw operacyjnych. Z punktu widzenia ewidencji operacji dotycza-
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cych naleznos$ci budzetowych ich rola ograniczona jest jedynie do operacji zwiaza-
nych z:

1) tworzeniem odpisoéw aktualizujacych naleznosci;

2) zmniejszaniem tych odpisow wskutek ustania przyczyny, dla ktorej 6w odpis
zostal dokonany;

3) odpisaniem niesciagalnych, umorzonych i przedawnionych niepodatkowych
naleznosci budzetowych.

W analizowanym przypadku konto ,,Wynik finansowy” stuzy do ustalenia wyni-
ku finansowego w oparciu o przychody z tytutu dochodéw budzetowych oraz pozo-
state przychody operacyjne i pozostate koszty operacyjne.

Warto podkresli¢, ze w ewidencji ksiggowej naleznosci budzetowych mozna
wykorzysta¢ takze wybrane konta $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz aktywdw obrotowych urzedu w przypadku przeniesienia wtasnosci
rzeczy i praw majatkowych na jednostke samorzadu terytorialnego.

Przyktadowy schemat ewidencji niepodatkowych naleznosci budzetowych
przedstawiono na rys. 1.

1) Przypis naleznosci z tytutu niepodatkowych naleznosci budzetowych.

2) Przypis odsetek za zwtoke i1 innych nalezno$ci ubocznych od niepodatkowych
naleznosci budzetowych w kwocie wptaconej (zapis rownolegty do zapisu Wn 130,
Ma 221 lub Wn 101, Ma 221).

3) Wptata niepodatkowych naleznos$ci budzetowych na rachunek bankowy.

4) Wptata niepodatkowych naleznosci budzetowych do kasy.

5) Odpis aktualizujacy warto$¢ niepodatkowych nalezno$ci budzetowych — na-
lezno$¢ glowna.

6) Odpis aktualizujacy warto$¢ niepodatkowych naleznosci budzetowych — od-
setki.

7) Wyksiggowanie uprzednio dokonanego odpisu na naleznos¢ gtéwna ze wzgle-
du na ustanie przyczyn uzasadniajacych jego dokonanie.

8) Wyksiggowanie uprzednio dokonanego odpisu na odsetki ze wzgledu na usta-
nie przyczyn uzasadniajacych jego dokonanie.

9) Odpisanie nie$ciagalnych, umorzonych i przedawnionych niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, na ktdre wczesniej dokonano odpiséw aktualizujacych (do
wysokosci odpisu).

10) Odpisanie niesciagalnych, umorzonych i przedawnionych niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, dla ktérych wczesniej nie dokonano odpisu aktualizujace-
go — nalezno$¢ gltdéwna wraz z odsetkami i kosztami ubocznymi.

11) Przeniesienie w koncu roku obrotowego przychodow z tytutu dochodéw bud-
zetowych.

12) Przeniesienie w koncu roku obrotowego pozostatych przychodéw operacyj-
nych.

13) Przeniesienie w koncu roku obrotowego pozostatych kosztow operacyjnych.



187

Optaty i kary zwiazane z usuwaniem drzew oraz krzewow...

[oAm019zpngq 1osouzareu yoAmojepodoru elouopimy T “SAY

‘ousepm druemodeldo :0ppoI7

K)zso3] 0§eIS0Zod* 19/

N4} Z 10S0UZ3[eN* 17T

_ > I
€1 <
4
Amosueury JuAmM* 098
<+—>
’ 8
BSE 101 <«—> «— |
g » N\
- o »
P o QulAoerado
- ¢ g Apoyokzid ope1s0zod“ 09/
01 < >
6
<«—> «Josouzoreu
€ aokmzipenysye £sidpO* 06T
«psoupaf ) 4 g
_ Aoza1q younyoey“ 0¢| < > —
!
oulKkoerado JoAmo3aozpng mopoyoop JoAmo3aozpng mopoyoop

A} z ApoydAzid* OzL




188 Arkadiusz Babczuk, Lucyna Hanus, Wojciech Krawiec

W celu zachowania przejrzystosci przedstawionego schematu pominigto ewi-
dencje analityczna dla poszczegdlnych kont. Ponadto w przypadku operacji 3 i 4
zaprezentowano ksiggowanie sptaty niepodatkowej naleznosci budzetowej do kasy
badz na rachunek bankowy zaréwno w odniesieniu do kwoty naleznosci gtownej,
jak i kwoty odsetek.

6. Podsumowanie

Jedna z kategorii zasoboéw przyrodniczych podlegajacych ochronie stanowia drzewa
i krzewy. W wielu przypadkach ich usuwanie wymaga uzyskania zezwolenia od or-
ganow publicznych. Wymaga tez stosownej kompensaty przyrodniczej, ktora przyj-
muje form¢ obowiazku przesadzenia lub nasadzenia drzew lub krzewow, badz uisz-
czenia stosownej oplaty. Srodki pozyskane przez gminy z tytutu wspomniane;
optaty stuza do finansowania przedsigwzig¢ z zakresu ochrony srodowiska. Usunig-
cie drzew oraz krzewow bez zezwolenia podlega specjalnej karze pienigzne;.

Optaty zwigzane z usuwaniem drzew oraz krzewow stanowia niepodatkowe do-
chody polskich gmin. Sa one ustalane przez organ wydajacy zezwolenie na usunig-
cie drzew lub krzewow. Najczesciej organem tym jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). W pewnych okolicznosciach organem ustalajacym optate moze by¢ woje-
wodzki konserwator zabytkow badz starosta. Usunigcie drzew lub krzewow bez sto-
sownego zezwolenia stanowi przestanke wymierzenia administracyjnej kary pie-
nigznej. W wigkszosci przypadkow bedzie ona ustalana przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). W odniesieniu do usuwania drzew z nieruchomosci stanowia-
cych wilasno$¢ gminy kara bedzie nakladana przez staroste. Ustawodawca przewi-
dzial mozliwos$¢ ograniczenia cigzaru zobowigzan podmiotdw majacych ponosi¢
optaty lub kary za usuwanie drzew badz krzewow.
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DUTIES CONNECTED WITH CUTTING DOWN TREES
AND BUSHES AS NON-TAX MUNICIPAL REVENUE

Summary: The subject of this article are duties connected with cutting down trees and bushes.
In Poland these duties, characterized by the authors of the article, are non-tax municipal rev-
enues. Then the rules of remitting and accounting these revenues are presented.



