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Streszczenie: Osoby niepelnosprawne powszechnie zaliczane sg do grupy spotecznej podat-
nej na wykluczenie spoteczne. Cechuja si¢ niska aktywnoscia ekonomiczna, zdecydowanie
rzadziej pracuja i czgsciej sa bezrobotne niz osoby petnosprawne. Stad wymagaja stosowania
szczegblnych dziatan wspierajacych je w aktywizacji na rynku pracy. W latach 2007-2010
systematycznie rosto zatrudnienie osob niepetnosprawnych. Byto to m.in. wynikiem wprowa-
dzonych doptat do zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych dla pracodawcow na otwartym ryn-
ku pracy. Wzrost wydatkoéw na dofinansowanie zatrudnienia oraz zmniejszenie wplat praco-
dawcow na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych staty si¢ przyczyna
problemow finansowych, z ktéorymi Fundusz zaczat si¢ borykac¢ od 2009 roku.

Stowa kluczowe: osoby niepelnosprawne, aktywno$¢ ekonomiczna, pomoc finansowa dla
pracodawcow, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

1. Wstep

Osoby niepetlnosprawne, ze wzgledu na swoje utomnosci fizyczne i psychiczne, czg-
sto nie sq atrakcyjnymi pracownikami dla pracodawcow. Pracodawcy rozwazajacy
zatrudnienie takich oséb musza liczy¢ si¢ z tym, ze niepelnosprawni nie wszystkie
prace beda mogli wykonywac lub bedzie to wymagato dtuzszego czasu i dodatko-
wych naktadow finansowych. Musza réwniez bra¢ pod uwage fakt, ze czgsciej tez
beda nieobecni w pracy z powodu choroby lub pobytu w osrodkach rehabilitacyj-
nych. Ponadto pracodawcy podejmujacy si¢ zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
musza si¢ liczy¢ z problemami technicznymi i organizacyjnymi w postaci koniecz-
nosci przygotowania odpowiednich stanowisk pracy i ograniczen czasu pracy. Za-
tem pracownicy niepetnosprawni moga by¢ zrodlem dodatkowych kosztow i proble-
mow organizacyjnych, co w wielu przypadkach skutecznie zniechgca pracodawcow
do ich zatrudnienia.

Aby osoby niepelnosprawne staly si¢ atrakcyjnymi pracownikami dla pracodaw-
cow, zatrudnieniu ich musi towarzyszy¢ odpowiednie wsparcie finansowe, pozwala-
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jace zrekompensowac pracodawcom ponoszone w zwiazku z ich zatrudnieniem do-
datkowe koszty i zmniejszenie zyskow. Potwierdzaja to do§wiadczenia wielu krajow
wysoko rozwinigtych, w ktorych z powodzeniem funkcjonuja systemy motywujace
pracodawcow do zatrudniania oséb niepelnosprawnych. W dziataniach na rzecz
wsparcia zatrudnienia stosujg one: zachgty finansowe wobec pracodawcow zatrud-
niajacych osoby niepelnosprawne (system zatrudnienia dotowanego) oraz kary fi-
nansowe w stosunku do pracodawcow niezatrudniajacych takich osob (system kwo-
towy). W Polsce od 1991 roku stosowane sa, podobnie jak w innych krajach wysoko
rozwinigtych, oba systemy! rownolegle. Przy czym ich skuteczno$¢ w zakresie akty-
wizacji zawodowej wciaz pozostawia wiele do zyczenia.

W opinii autora niniejszego opracowania funkcjonujacy w warunkach gospodar-
ki rynkowej juz blisko dwadziescia lat polski system aktywizacji ekonomicznej 0s6b
niepetnosprawnych, pochtaniajacy rocznie kilka miliardéw zlotych, jak dotad nie
przyniost pozadanych efektow. Co prawda w ostatnich kilku latach notuje sig syste-
matyczny wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, jednakze ciagle zdecydo-
wanie wigkszy ich odsetek nie poszukuje zatrudnienia. W Polsce aktywno$¢ osob
niepetosprawnych jest kilkakrotnie mniejsza niz np. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
czy Stanach Zjednoczonych. W skali Unii Europejskiej zajmujemy pod tym wzgle-
dem jedno z ostatnich miejsc [4; 7].

Polski system rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych oparty jest na
dotowaniu przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne ze srodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Zatem to od
jego kondycji finansowej zalezy sytuacja osdb niepetnosprawnych na rynku pracy.

Celem niniejszego artykutu jest proba powiazania pogarszajacej si¢ sytuacji fi-
nansowej PFRON ze wzrostem zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Autor niniej-
szego opracowania postawit tezeg, ze pogarszajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja fi-
nansowa Funduszu jest w duzej mierze wynikiem pozytywnych tendencji na rynku
pracy osob niepetnosprawnych. Wzrost zatrudnienia osob niepelnosprawnych gene-
ruje bowiem wzrost wydatkow Funduszu na dotacje do zatrudnienia i pomniejsza
wplywy od pracodawcow.

2. Sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy w Polsce
w latach 2007-2010

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci
Polski liczba 0sob niepetnosprawnych prawnie?* w wieku 15 lat i wiecej wykazywata
w latach 2007-2009 1 I-III kwartatach 2010 roku znaczne wahania. Najwigcej 0os6b

! Wprowadzone w zycie na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych [13].

2 Za osoby niepelnosprawne prawnic uwaza si¢ te osoby, ktore maja orzeczony stopien
niepelnosprawnosci.
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niepetnosprawnych, posiadajacych udokumentowana niepelnosprawnos¢ byto w
IV kwartale 2007 roku — 3814 tys. (tab. 1), natomiast najmniej takich oséb byto w
I kwartale 2010 roku — 3387 tys. Zauwazy¢ mozna generalny spadek liczby osdb
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci. Przyjmujac $rednie wielkosci w
poszczegolnych latach, w 2007 roku byto 3753 tys. 0sob niepetnosprawnych praw-
nie, w 2009 roku takich osob byto 3506 tys., natomiast w trzech kwartatach 2010 roku
srednio 3400 tys. osob posiadato nadany stopien niepelnosprawnosci. Zatem w prze-
ciagu niespetna czterech lat liczba 0os6b w wieku co najmniej 15 lat posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnos$ci zmniejszyla si¢ o 353 tys.

Tabela 1. Aktywnos$¢ ekonomiczna 0so6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigeej wedtug BAEL
w Polsce w latach 2007-2009 i I-1II kw. 2010 r.

Aktywni zawodowo Bierni
Ogotem - -
Kwartat razem pracujacy bezrobotni zawodowo
w tys.

I kw. 2007 3774 523 448 76 3251
II kw. 2007 3675 546 483 63 3130
I kw. 2007 3749 583 514 69 3166
IV kw. 2007 3814 613 529 84 3201
I kw. 2008 3709 542 467 75 3167
1T kw. 2008 3678 558 489 69 3120
I kw. 2008 3741 615 540 75 3126
IV kw. 2008 3703 598 534 64 3105
I kw. 2009 3485 529 462 67 2956
1T kw. 2009 3484 536 462 74 2948
II1 kw. 2009 3562 585 522 64 2977
IV kw. 2009 3491 556 495 61 2935
Ikw. 2010 3387 557 460 96 2830
I kw. 2010 3399 576 494 82 2822
I kw. 2010 3414 582 507 75 2832

Zrodto: opracowanie wlasne na postawie [1, s. 135; 2, s. 169; 3, 5. 195; 5, s. 191] oraz [6].

Stato si¢ to m.in. w wyniku zaostrzania kryteri6w nadawania stopni niepetno-
sprawnosci przez komisje orzekajace o stopniu niepetnosprawnosci.

Osoby niepelnosprawne powyzej 15 r.z. cechuja si¢ niska aktywnoscia zawodo-
wa — rzadziej pracuja lub pracy poszukuja niz osoby petnosprawne (rys. 1).

Wedhug danych kwartalnych z lat 2007-2009 oraz z kwartatow I-1II 2010 roku
$rednio 15,6% o0sob niepetnosprawnych powyzej 15 roku zycia poszukiwato pracy
lub pracowalo (byto aktywnymi na rynku pracy). W analogicznym okresie wsrod
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Rys. 1. Aktywno$¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych i pelnosprawnych w Polsce
w okresie od I kwartatu 2007 r. do III kwartatu 2010 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie [1, s. 135; 2, s. 169; 3, 5. 195; 5, 5. 191] oraz [6].

ludnosci petnosprawnej w wieku powyzej 15 r.z. srednio prawie czterokrotnie wig-
cej 0sob wykazywato aktywna postawe na rynku pracy — 59,2%. 13,6% osob niepet-
nosprawnych w wieku 15 lat i wigcej pracowato (wsrod osob petnosprawnych prze-
cigtnie pracowato 54,2%). Bezrobocie dotkngto $rednio 12,9% oséb aktywnych
zawodowo w wieku 15 lat i wigcej, posiadajacych nadany stopien niepetnosprawno-
sci. Wsrod osob petnosprawnych w tej samej grupie wickowej przecigtnie 8,4% osob
aktywnych zawodowo bylo bezrobotne. Pomimo pewnych oznak poprawy sytuacji
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w pierwszych trzech kwartatach 2010 roku,
na tle osob pelnosprawnych ich sytuacja na rynku pracy jest zdecydowanie gorsza.
Osoby niepetnosprawne zdecydowanie czgsciej sa bierne zawodowo i czgsciej sa
bez pracy niz osoby petnosprawne.

W celu zwigkszenia zatrudnienia i pobudzenia 0s6b niepetnosprawnych do wigk-
szej aktywnosci na rynku pracy zasadne jest wigc stosowanie zachet finansowych
dla pracodawcow, majacych stymulowac ich do zatrudniania 0so6b niepetnospraw-
nych. Pomoc finansowa kierowana jest rowniez do samych 0sob niepetnosprawnych
na sfinansowanie przez nie zatozenia wtasnej firmy. Ponadto osoby niepetnosprawne
moga by¢ objete réoznymi programami, umozliwiajacymi im nabycie nowych kwali-
fikacji zawodowych, a takze poprawiajacych ich mozliwosci komunikacyjne, eduka-
cyjne i codzienne czynnosci zyciowe. Glownym zrédtem finansowania tych dziatan
sg $rodki finansowe PFRON.
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3. Gospodarka finansowa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych w latach 2007-2010

Osoby niepetnosprawne sg zatrudniane w Polsce glownie dzigki funkcjonujacemu
zatrudnieniu dotowanemu oraz posrednio dzigki systemowi kwotowemu (naktadaja-
cemu na pracodawcow niezatrudniajacych osob niepelnosprawnych kary finansowe
wplacane na konto Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
— PFRON).

Podstawowy katalog zrodet zasilania finansowego PFRON zawarty jest w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych [12]. Pochodza one gtéwnie z wplat od pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw (w przeliczeniu na pelny etat). Praco-
dawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy jest obowiazany dokonywac¢ miesigcznych wptat na Fundusz w wysoko-
$ci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracow-
nikow odpowiadajacej réznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagnigcie
wskaznika zatrudnienia 0oso6b niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym
zatrudnieniem 0sob niepelnosprawnych. Z powyzszych wptat zwolnieni sg praco-
dawcy, u ktorych wskaznik zatrudnienia osob niepemosprawnych wynosi co naj-
mniej 6%. Dla panstwowych i niepanstwowych szkot wyzszych, wyzszych szkot
zawodowych, publicznych i niepublicznych szkot, zakladow ksztalcenia nauczycie-
li oraz placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wymagany mi-
nimalny wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych wynosi 2%?3.

PFRON pozyskuje réwniez $rodki finansowe od pracodawcow, ktorzy nie zorga-
nizowali w przepisanym terminie stanowisk pracy dla osob, ktére w wyniku wypad-
ku przy pracy lub choroby zawodowej utracity zdolnos¢ do pracy na dotychczaso-
wym stanowisku. W takim przypadku pracodawcy sa obowiazani wydzieli¢ lub
zorganizowac odpowiednie stanowiska pracy z podstawowym zapleczem socjalnym
nie p6zniej niz w ciagu trzech miesigey od daty zgtoszenia przez takie osoby goto-
wosci przystapienia do pracy. Zgloszenie gotowosci przystapienia do pracy powinno
nastapi¢ w ciagu miesiaca od dnia uznania za osobg niepelnosprawna. Jezeli praco-
dawca nie wydzieli lub nie zatrudni na dotychczasowym stanowisku wymienionych
0s0b, obowiazany jest dokonaé¢, w dniu rozwiazania stosunku pracy z ta osoba, wpta-
ty na Fundusz w wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za pra-
cownika.

Zrédlem zasilania finansowego PFRON sa takze wplaty zakladow pracy chro-
nionej. Pracodawcy prowadzacy zaktad pracy chronionej, zatrudniajacy co najmniej

* Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w szkotach i uczelniach wyzszych oblicza si¢
jako sumg wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych i podwojonego wskaznika wychowankow,
ucznidw, studentéw lub stuchaczy bedacych osobami niepetnosprawnymi i uczacych si¢ lub studiuja-
cych w ramach ogdlnie obowiazujacych w danej jednostce regulaminéw nauczania lub studiowania.
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25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, zobowiazani sa do-
konywa¢ miesigcznych wptat na Fundusz w wysokos$ci 10% $rodkéw uzyskanych
z tytutu zwolnien w podatkach z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych — jezeli czynnos$¢ przez nich dokonana
pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zaktadu, optat (z wyjatkiem
optaty skarbowej i optat o charakterze sanacyjnym)*. Rowniez pracodawcy bedacy
zaktadami pracy chronionej, w ktorych gestii pozostawaty §rodki z tytutu zwolnien
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za zatrudnianych pracownikéw niepet-
nosprawnych, maja obowiazek przekazywania 10% z uzyskanych z tego tytutu
zwolnien na konto PFRON.

Fundusz wydatkuje srodki na rehabilitacje zawodowa i spoteczna 0sob niepetno-
sprawnych, a zwlaszcza na: realizacj¢ dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regio-
nami, w szczeg6lnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, na ktorych terenie
stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% sredniej stopy bezrobocia w kraju, na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepetnosprawnych realizowane
przez fundacje i organizacje pozarzadowe, realizacj¢ programow wspieranych ze
srodkow pomocowych Unii Europejskiej, na rzecz osob niepetnosprawnych przewi-
dzianych do wdrozenia w danym roku, dofinansowanie zadan wynikajacych z pro-
gramow rzadowych, w tym ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu osob niepelnosprawnych, a takze po-
moc rodzinom, ktorych cztonkami sa osoby niepetnosprawne. Rowniez przedmio-
tem wydatkow PFRON sa programy zatwierdzone przez Rad¢ Nadzorcza Funduszu,
stuzace rehabilitacji spolecznej i zawodowej, w szczegolnosci adresowane do 0sob
niepelnosprawnych oraz do rodzin, ktorych cztonkami sa osoby niepetnosprawne,
finansowanie w czg¢$ci lub catosci badan, ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Srodki Funduszu przeznacza sig tez na zrekompensowanie
gminom dochodow utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien w po-
datkach lokalnych i optatach w wysokosci utraconych dochodow. Czasowo wolne
srodki Funduszu, z wytaczeniem dotacji, moga by¢ lokowane w bonach skarbowych
i obligacjach emitowanych przez Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski;
na lokatach terminowych w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa
Krajowego.

W latach 2007-2008 PFRON osiagatl przychody na poziomie od 3719 do
4673,1 mln zt. W 2009 roku przychody Funduszu osiagnely kwote 4558,1 min zt
i byly mniejsze niz rok wczesniej o 115 min zt (tab. 2). Wedlug ustawy budzetowe;j
na 2010 rok [11] przychody Funduszu bgda mniejsze niz w 2009 roku o 128 min zt.

4 0d 1 stycznia 2011 na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o rehabili-
tacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw
[14] nastapita likwidacja zwolnien z podatkow od nieruchomosci, lesnego, rolnego i od czynnosci cy-
wilnoprawnych dla zaktadéw pracy chronionej. Zmieniono takze sposob redystrybucji podziatu zwol-
nien z zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (z 90 proc. na zaktadowy fundusz rehabili-
tacyjny 1 10 proc. na PFRON do 50 proc. na fundusz zaktadowy i 50 proc. na PFRON).
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Zaplanowano, ze wyniosa 4276,0 min zt. W latach 2007-2010 waznym zrodlem
przychodow Funduszu byly otrzymane dotacje z budzetu panstwa na dofinansowa-
nie wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, refundacje sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne tych pracownikow, zrekompensowanie gminom 50% dochodow
utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zakta-
dy pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomo-
$ci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych oraz dotacj¢ rozwojowa na
realizacj¢ projektow wspotfinansowanych ze $rodkow UE. W latach 2007-2008
kwota dotacji budzetowej prawie si¢ podwoita. W 2007 roku Fundusz pozyskat w
ten sposob 456,7 mln zl, a rok p6zniej 891,6 min zt. W 2009 roku kwota przekazanej
dotacji z budzetu panstwa byta mniejsza w stosunku do otrzymanej w 2008 roku
0 151,4 min zt, i o prawie 7 mln zt mniejsza, niz przyj¢to w planie i ustawie budze-
towej na 2009 rok. Na 2010 rok zaplanowano wsparcie Funduszu z budzetu panstwa
na kwote 788,1 min zi.

Tabela 2. Przychody i wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
w latach 2007-2010%*

L. Plan VYg usta\yy Wykonanie Dynamika
Rok Wyszczegolnienie budzetowej w %
w mln PLN kol. 4:3
1 2 3 4 5
2007 | ogolem przychody 3406,0 3719,0 109,2
w tym dotacja 460,0 456,7 99,3
wydatki 3960,8 3976,8 100,4
2008 | ogotem przychody 4740,7 4673,1 98,6
w tym dotacja 935,8 891,6 95,3
wydatki 5062,4 4825,0 95,3
2009 | ogolem przychody 4 404 4558,1 103,5
w tym dotacja 747,1 740,2 99,1
wydatki 4627,2 4611,6 99,7
2010 | ogotem przychody 4276,0 brak danych -
w tym dotacja 788,1 brak danych —
wydatki 4517,1 brak danych —

* Dane wedtug ustawy budzetowej na 2010 rok.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [8, s. 378-379; 9, s. 355-356; 10, s. 305-306; 11].

Znamienne jest to, ze Fundusz systematycznie wydatkuje wigksze kwoty w sto-
sunku do osiaganych przychodow. W 2007 roku Fundusz wydatkowal kwote
3976,8 mln zt, czyli 0 257,8 mln zt wigksza od zrealizowanych przychodow w tym
roku. Podobna sytuacja wystgpowata w kolejnych latach, przy czym zmieniaty si¢
jedynie dysproporcje pomigdzy osiaganymi przychodami a wydatkami. W 2008
roku Fundusz wydal o 151,9 min zt wigcej, niz byt w stanie zgromadzi¢ z tytulu
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przychodow, a w 2009 wydatki przekroczyty osiagane przychody o 53,5 min zi.
Podobny trend Fundusz utrzyma w 2010 roku. Wydatki zaplanowano na kwotg
4517,1 ml zt, czyli o ponad 241 mln wigksze niz przychody.

Pomimo wigkszych wydatkow niz osiagane przychody Fundusz zachowywat
ptynnos¢ finansowa dzigki zgromadzonym w poprzednich latach znacznym oszczed-
nosciom. Na poczatku 2007 roku stan srodkéw PFRON wynosit 664,9 min zt (w tym
287,7 mln zI w postaci gotowki na rachunku bankowym). W 2009 roku stan Fundu-
szu na koniec roku wyniost 264 min zt (w tym 50,4 mln zt w postaci gotowki).

Utrwalajacy si¢ w latach 2007-2009 niebezpieczny dla ptynnosci Funduszu
trend, polegajacy na wydatkowaniu wigkszych kwot niz osiagane przychody, w
dhuzszej perspektywie grozi drastycznym ograniczeniem dziatalno$ci Funduszu.
Biorac pod uwagg zmiany zachodzace na rynku pracy osob niepelnosprawnych, po-
legajace na systematycznym wzro$cie zatrudnienia osob niepelnosprawnych, zmniej-
szaniu si¢ liczby pracodawcow obowiazanych do wplat kar za niezatrudnianie osob
niepetnosprawnych, oraz drastyczne ci¢cia budzetowe, PFRON w przyszto$ci grozi
utrata plynnosci.

4. Dotowanie zatrudnienia ze Srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w latach 2007-2010

Sytuacja finansowa PFRON zalezna jest od sytuacji na rynku pracy osdb niepeino-
sprawnych. W zwiazku z realizowaniem doptat do zatrudnienia kazdej osoby nie-
petnosprawnej, zgtoszonej przez pracodawcow i zarejestrowanej w Systemie Ob-
stugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR), im wigksze jest zatrudnienie 0sob
niepelnosprawnych, tym wigksze wydatki ponosi PFRON na dotacje dla pracodaw-
cow (tab. 3).

W latach 2007-2010 na podstawie danych SODIR liczba zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych i zgtoszonych przez pracodawcow do wyptaty dotacji do zatrud-
nienia wzrosta o 40,1 tys., czyli o 18,1%. Jedynie w 2008 roku zatrudnienie tych
0s0b zmniejszyto si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 18,1 tys., czyli o 8,2%.
Najwigksza dynamika zatrudnienia charakteryzowat si¢ otwarty rynek pracy. W paz-
dzierniku 2010 roku zatrudnienie u pracodawcdéw na niechronionym rynku pracy
(otwartym rynku pracy) wyniosto 64 tys. osob i bylo wigksze niz w grudniu
2007 roku o 21,8 tys. 0sob, czyli zwigkszylo sig¢ 0 51,7%. W tym samym okresie
zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej zwigkszyty zatrudnienie
o 18,3 tys. 0sob niepetnosprawnych, czyli o 10,2%.

W latach 20072010 liczba pracodawcow osob niepetnosprawnych zwigkszyta
si¢ 0 5122 jednostki. Przy czym w przypadku pracodawcoéw posiadajacych status
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywno$ci zawodowej ich liczba zmniejszyta
si¢ 0 175 jednostek. Zatem zatrudnianie os6b niepetnosprawnych byto bardziej opta-
calne dla pracodawcow z otwartego rynku pracy, gdyz ich liczba z roku na rok byta
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Tabela 3. Liczba 0s6b niepelnosprawnych oraz ich pracodawcow zarejestrowanych w SODiR w latach
2007-2010 (stan na koniec grudnia)

Lata Dynamika w %
Wyszczegodlnienie
2007 | 2008 | 2009 | 2010* | Kol. 3:2 | Kol. 4:2 | Kol. 5:2
1 2 3 4 5 6 7 8

Pracownicy niepetnosprawni
ogodlem w tys., w tym: 221,01202,9| 247,1| 261,1 91,8 111,8 118,1
w zaktadach pracy chronionej
(W tys.) 178,81 163,7| 188,7| 197,1 91,6 105,5 110,2
na otwartym rynku pracy 42,21 39,2 58,4 64,0 92,9 138.,4 151,7
Pracodawcy ogoétem, w tym: 9135 | 924113566 | 14257 | 101,2 148,5 156,1
prowadzacy zaktady pracy
chronionej 2185| 2143 | 2087 | 2010| 98,1 95,5 92,0
pracodawcy z otwartego rynku pracy | 6950 | 7098 | 11479 | 12247 | 102,1 165,2 176,2

* Stan w pazdzierniku 2010 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [5].

coraz wigksza. W 2007 roku 6950 takich pracodawcow zarejestrowato swoich pra-
cownikow w SODIR celem otrzymania dotacji do ich zatrudnienia. Srednio zatrud-
niali oni 6 0s6b niepelnosprawnych. W 2010 roku 12 247 pracodawcow z otwartego
rynku pracy zglosito swoich pracownikow niepetnosprawnych do SODiR. Oznacza-
o to, ze przecigtnie na jednego typu pracodawceg przypadato 5,2 oso6b niepeno-
sprawnych. Wynika z tego, ze dynamika wzrostu liczby pracodawcow osdb niepet-
nosprawnych z otwartego rynku pracy byta wieksza niz dynamika wzrostu liczby
0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych u tych pracodawcow. Jedna z przyczyn ta-
kiej dysproporcji migdzy dynamika wzrostu pracodawcoéw osob niepetnosprawnych
a dynamika wzrostu zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych w tego typu
przedsigbiorstwach moze by¢ fakt zatrudniania niepelnosprawnych przez coraz
mniejsze podmioty gospodarcze. Pracodawcy zatrudniajacy do 25 pracownikow w
pelnym wymiarze czasu pracy nie podlegaja wptatom na Fundusz i moga otrzymy-
wac dotacje do wynagrodzenia za zatrudnianych pracownikoéw bez spehienia ja-
kichkolwiek wskaznikéw zatrudnienia tych osoéb. Pracodawcy zatrudniajacy 25 i
wigcej pracownikow podlegaja wptatom na PFRON. Zatrudnianie osob niepelo-
sprawnych w liczbie odpowiadajacej 6% ogdlnego stanu zatogi daje podwdjna ko-
rzy$¢ tym pracodawcom. Po pierwsze sa oni zwolnieni z obowiazkowych wptat na
Fundusz i po drugie moga otrzymac¢ dofinansowanie do wynagrodzenia zatrudnia-
nych 0sob niepetnosprawnych.

W latach 2007-2010 kwoty wydatkowane na dofinansowanie do wynagrodzen
0s0b niepetnosprawnych systematycznie rosty (z wyjatkiem 2008 roku), co jest na-
turalna konsekwencja wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (rys. 2). Z dru-
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giej strony wzrost zatrudnienia powodowat spadek wptywéw finansowych Funduszu
z tytutu wptat pracodawcow w latach 2009-2010. W efekcie PFRON musiat uzupet-
nia¢ swoje zasoby finansowe poprzez likwidacjg lokat. Byto to niezbedne do utrzy-
mania ptynnoséci Funduszu i unikania op6znien w wyplatach §wiadczen na rzecz
pracodawcow, jak rowniez terminowej realizacji pozostatych zadan.

33453 3398,4 3340

2007 2008 2009 2010

| B Wplaty pracodawcow ODotacje do zatrudnienia |

Rys. 2. Wptaty pracodawcow na PFRON i dotacje do zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych w Polsce
w latach 2007-2010 (dane w mln zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [5].

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w latach 2009-2010 wzrost zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych zbieglt si¢ ze zmniejszeniem wplat na Fundusz od praco-
dawcow (glownie z tytutu niezatrudniania oséb niepetnosprawnych). Coraz wigcej
pracodawcow, zatrudniajac osoby niepelnosprawne, unika wptat na PFRON za nie-
zatrudnianie tych osob. Zatem im wigcej pracodawcow zatrudnia takie osoby, tym
mniejsze przychody z tytutu wptat pracodawcow generuje Fundusz.

5. Whnioski

Polski system rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych bazuje na §rodkach finansowych
PFRON. Jego potencjat finansowy ma decydujace znaczenie dla zakresu i skali dzia-
an na rzecz poprawy sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy. Paradoksal-
nie, wzrost zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych moze by¢ sposobem na poprawe
sytuacji finansowej firm zatrudniajacych takie osoby, jak rowniez zrodlem proble-
mow finansowych Funduszu.

Jak dowiodly przeprowadzone w niniejszym artykule badania zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, w latach 2007-2010 przedsigbiorstwa wyraznie zwigkszyty
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swoje zainteresowanie ich zatrudnianiem. Przyczyn takich zachowan mozna doszu-
kiwac¢ si¢ m.in. w trudnej sytuacji gospodarczej w Polsce (skutki kryzysu gospodar-
czego, utrudnienia w dostepie do kredytéw) oraz korzysciach finansowych mozli-
wych do uzyskania z tytutu zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych.

W dobie kryzysu gospodarczego i wszechobecnych jego konsekwencji dla pra-
codawcow poczeli oni poszukiwac zrodel oszczednosci i obnizki kosztéw dziatania.
Jednym ze sposoboéw obnizenia kosztow dziatania pracodawcow jest zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych. Oszczednosci osiagane przez pracodawcow z tytulu za-
trudniania takich osob sa wielowymiarowe. Po pierwsze, poprzez mozliwo$¢ otrzy-
mania dofinansowania z urzedu pracy na stworzenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej (forma jednorazowej, bezzwrotnej dotacji)’, po drugie, w postaci
dotacji z PFRON na pokrycie kosztow ptacowych 0sob niepetnosprawnych zgtoszo-
nych do SODIR®, po trzecie, zmniejszenie lub zaprzestanie wptat na Fundusz za
niezatrudnianie osob niepetnosprawnych (dotyczy tylko pracodawcow obowiaza-
nych do takich wptat).

W latach 2007-2010 wyraznie zwigkszyta si¢ liczba przedsigbiorcow korzysta-
jacych z dotacji do zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Dotyczy to pracodawcow
z otwartego rynku pracy. Przy czym wigksza byta dynamika liczby pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne niz dynamika wzrostu pracujacych osob
niepetnosprawnych (dynamika liczby pracodawcow 0s6b niepetnosprawnych sigg-
nela 156,1%, a dynamika zatrudnienia osob niepelosprawnych siggneta 118,1%).
Wyraznie zarysowala si¢ jednak réznica w oplacalnosci zatrudniania osob niepelno-
sprawnych pomigdzy pracodawcami dziatajacymi na chronionym i otwartym ryn-
kach pracy. Liczba pracodawcow 0sob niepelnosprawnych legitymujacych sig statu-
sem zaktadu pracy chronionej i zaktadu aktywnos$ci zawodowej w latach 2007-2010
zmniejszyla si¢ o 8%. Liczba pozostatych pracodawcow zatrudniajacych osoby nie-
petnosprawnych wzrosta az o 76,2%. Zatem przynajmniej dla czgsci pracodawcow
stworzenie i utrzymywanie warunkow chronionych byto zbyt kosztowne w stosunku
do otrzymywanych korzysci z tytutu zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Praco-
dawcy na otwartym rynku pracy nie musieli spetniac tak rygorystycznych i tym sa-
mym kosztownych warunkow pracy dla osob niepetnosprawnych, stad doptaty do
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych byly dla nich wystarczajaca zacheta do zwigk-
szenia zatrudnienia. Z drugiej strony w przypadku pracodawcow zatrudniajacych co
najmniej 25 0sob zatrudnienie wymaganej liczby os6b niepetnosprawnych zwalnia-
1o ich z obowiazku wptat na PFRON i dawato mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacjg na
pokrycie kosztow ptacowych na te osoby z PFRON. Ze wzgledu na gwattowny przy-

> Nawet do kwoty 20-krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kazde przystosowane
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych stanowisko pracy. W przypadku utworzenia nowego stanowiska
pracy dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kwoty pigtnastokrotnego miesigcznego wynagrodzenia.

¢ Wysokos$¢ dotacji na zatrudnienie zalezna jest od stopnia niepelnosprawnosci. Im wigkszy
stopien kalectwa, tym wigksza dotacja.
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rost pracodawcoéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne i tym samym wzrost
liczby pracodawcoéw unikajacych wptat na PFRON za ich niezatrudnianie Fundusz
generowat coraz mniejsze przychody z tytulu wptat pracodawcoéw. Jednoczesnie
zmuszony byt — jako dziatanie obligatoryjne — do coraz wigkszych wyptat dotacji do
wynagrodzen zatrudnianych oséb niepelnosprawnych, gdyz liczba 0séb niepetno-
sprawnych objetych dofinansowaniem systematycznie rosta. W efekcie jego sytu-
acja finansowa systematycznie si¢ pogarszata i aby utrzymac¢ ptynnos$¢, Fundusz
uwalniat rezerwy z lokat bankowych i papieréw wartosciowych. Na domiar ztego, w
dobie cig¢ budzetowych zmniejszono w 2009 kwotg dotacji budzetowej, co dodatko-
wo pogorszyto sytuacjg¢ finansowg PFRON. Przyjeta w 2010 roku w ustawie budze-
towej zwigkszona w stosunku do 2009 roku o 41 min zt dotacja nie byta w stanie
zrekompensowac utraconych wptat od pracodawcoéw w kwocie 58,4 min zt. W kon-
sekwencji w 2010 roku Fundusz ograniczyt swoje zadania fakultatywne, skupiajac
si¢ na zabezpieczeniu finansowym dziatan obligatoryjnych, gtownie dotacji do wy-
nagrodzen. Dalsze cigcia budzetowe planowane na 2011 rok beda skutkowaty zanie-
chaniem realizacji programow dotyczacych rehabilitacji spotecznej (brak kontynu-
acji niektorych programow) oraz mniejszymi naktadami na realizacj¢ dziatan przez
samorzady w zakresie rehabilitacji zawodowe;j. Paradoksalnie wigc, ktopoty finan-
sowe PFRON sa w duzej mierze skutkiem sukcesu dziatan Funduszu w zakresie
wzrostu zatrudnienia osob niepelnosprawnych.
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EMPLOYMENT OF PERSONS WITH DISABILITIES
VS. FINANCIAL SITUATION OF THE STATE FUND
FOR REHABILITATION

Summary: People with disabilities are generally classified as a social group vulnerable to
social exclusion. They are characterized by low economic activity. They work much less and
are more often unemployed than non-disabled people. Hence it is important to apply special
measures for their activation on the labour market. In 2007-2010, the employment of disabled
grew steadily. It was among others the result of introduced subsidies which employers were
given for the employment of disabled people on the open market. The increase in spending on
employment subsidizing and the reduction of payments of employers on the State Fund for
Rehabilitation caused the financial problems which the Fund has had since 2009.



