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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie warunkow dopuszczalnosci pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasad stosowanych odno$nie do pomocy dla
instytucji finansowych w czasie kryzysu. Analiza jako$ciowa pomocy publicznej udzielanej
w panstwach cztonkowskich zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych Komisji Eu-
ropejskiej w sprawie opracowania i wdrozenia pomocy panstwa na rzecz bankéw. Natomiast
dane statystyczne dla analizy ilo§ciowej zostaly zgromadzone na podstawie publikowanych
przez Komisjg raportdw na temat pomocy panstwa przyznanej przez panstwa cztonkowskie.
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1. Wstep

Realizowana do 2010 r. Strategia lizbonska, ktora stanowita pierwszy tak komplek-
sowy program reform gospodarki Unii Europejskiej, wskazywata na konieczno$¢
dokonywania przez panstwa cztonkowskie w zakresie przyznawania pomocy pu-
blicznej przemyslanych wyboréw oraz wprowadzenia sensownej hierarchii celow
i podejmowanych dziatan nie na podstawie argumentow politycznych, ale gospo-
darczych. W wielu panstwach cztonkowskich pomoc publiczna jest obecnie czg-
sto stosowanym instrumentem interwencjonizmu panstwa w mechanizm rynkowy
w zwiazku z niwelowaniem skutkow kryzysu finansowego i gospodarczego z 2008 .
Wigkszos¢ panstw czlonkowskich wdrozyta programy majace na celu przywrocenie
stabilno$ci systemu finansowego i zaradzenie mozliwym powaznym zaburzeniom
w gospodarce tych krajow, przy czym oprocz programéw pomocy przewidzianych
dla catego sektora bankowego panstwa zdecydowaly si¢ na udzielanie takze pomo-
cy indywidualnej poszczegolnym instytucjom finansowym [Samsel 2010, s. 270].
Beneficjentami pomocy staty sie¢ takze podmioty sektorow realnej gospodarki
— w poczatkowej fazie kryzysu jego skutki najdotkliwiej odczuty sektor motory-
zacyjny 1 budowlany, a w pozniejszym okresie skutki te dotknety rowniez innych
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dziatow gospodarki. W tym kontek$cie mozna sig zastanawia¢ nad ekonomicznymi
przestankami dziatan panstw czlonkowskich w okolicznos$ciach, ktore okreslane sa
przez widmo bankructwa niektdrych instytucji finansowych lub przedsigbiorstw. In-
terwencje panstwa na korzys¢ pojedynczych uczestnikéw rynku zaktocaja bowiem
wolna konkurencje. Ponadto pomoc panstwa, szczegdlnie w czasie kryzysu, moze
zosta¢ wykorzystana przez beneficjentow do agresywnych zachowan rynkowych, na
ktore nie mogliby oni sobie pozwoli¢ bez uzyskanej pomocy publiczne;j.

Celem artykutu jest przedstawienie warunkoéw dopuszczalnosci pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasad stosowanych odnosnie do
pomocy dla instytucji finansowych w czasie kryzysu. Przeprowadzona analiza po-
mocy publicznej prowadzi¢ ma do weryfikacji tezy, ze w zwiazku z wypelnianiem
postanowien traktatowych i zalecen Strategii lizbonskiej w zakresie udzielania przez
panstwa cztonkowskie pomocy publicznej wartos¢ elementu pomocy, ktora stano-
wi rzeczywiste przysporzenie korzysci finansowej dla beneficjenta, w nominalne;j
wielkosci przyznanego wsparcia dla podmiotow sektora bankowego jest niewielka
i wykazuje tendencje¢ malejaca.

2. Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej w UE

Prawo ochrony konkurencji Unii Europejskiej dopuszcza wyjatkowo udzielanie po-
mocy publicznej w niektdrych §cisle okreslonych sytuacjach. Pierwsza grupe stano-
wi pomoc uznawana za zgodna z jednolitym rynkiem i z mocy prawa jest automa-
tycznie wytaczona spod zakazu ustanowionego w art. 107 ust. 1 TFUE — Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (DzUrz UE C 83/47 z 30.03.2010). W grupie
tej mieszcza si¢ trzy przypadki (art. 107 ust. 2 TFUE), tj. pomoc o charakterze so-
cjalnym dla indywidualnych konsumentéw (pod warunkiem, ze jest przyznawana
bez dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem produktow), pomoc majaca na celu
naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiolowymi lub innymi zdarzenia-
mi nadzwyczajnymi, pomoc przyznawana dla pewnych regionow Republiki Fede-
ralnej Niemiec szczegolnie dotknigtych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim
jest niezbedna do skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowo-
dowanych tym podzialem'. Druga grupa wylaczen od zakazu udzielania pomocy
publicznej obejmuje pewne kategorie pomocy, ktére moga by¢ zalegalizowane ze
wzgledu na fakt, ze projekty pomocowe stuza osiagnigciu priorytetowych celow
Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich [Evans 1997, s. 44-62; Nicolaides, Keke-
lekis, Buyskes 2005, s. 33-37). Ma ona charakter warunkowy i zalezy kazdorazowo

! Ponadto za pomoc publiczna dopuszczalna z mocy prawa uznawana jest pomoc odpowiadajaca
potrzebom koordynacji transportu lub stanowiaca zwrot za wykonanie pewnych §wiadczen nieroze-
rwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej (art. 93 TFUE) oraz pomoc bgdaca rekompensata za
swiadczenie ushug publicznych przyznang przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym (art. 106 ust. 2 TFUE).
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od zgody Komisji Europejskiej, ktora moze ja wyrazi¢ nawet wowczas, gdy pomoc
ta narusza konkurencj¢ i wpltywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi. Stad
tez dopuszczenie pomocy publicznej wymaga uprzedniej zgody Komisji i zazwyczaj
wiaze sig z realizacja waznych celow spotecznych i ekonomicznych, ktore stanowia
,uzasadnienie kompensacyjne” takiej interwencji [Szpringer 1996, s. 106]. Oznacza
to dopuszczalnos¢ udzielenia pomocy, ktérej oczekiwane efekty przewyzszaja straty
wywotane naruszeniem zasad konkurencji. W zwiazku z tym za zgodna z regutami
wolnego rynku moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na nastgpujace dziatania
(art. 107 ust. 3 TFUE):

a) sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktorych standard zycia jest
nienormalnie niski, lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia,

b) wspieranie realizacji projektow posiadajacych ogdlnoeuropejskie znaczenie
lub zapobieganie powaznym zaburzeniom w gospodarce ktoregokolwiek panstwa
cztonkowskiego,

¢) ulatwienie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regio-
néw gospodarczych, jezeli nie zmienia to warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem,

d) wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile udzielona
pomoc nie wptywa na warunki handlu i konkurencj¢ w sposob sprzeczny ze wspol-
nym interesem.

W wyjatkowych okoliczno$ciach na wniosek Komisji moga zosta¢ zaakcepto-
wane w drodze decyzji Rady, podejmowanej wigkszoscia kwalifikowana glosow,
takze inne kategorie pomocy. Ponadto zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE Rada moze
uzna¢ na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, ze pomoc przyzna-
wana lub zamierzona przez to panstwo jest zgodna z zasadami jednolitego rynku, je-
zeli wyjatkowe okolicznosci uzasadniaja taka decyzje. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Sadu Unii Europej-
skiej wyksztatcony zostat poglad, ze przepisy prawa ochrony konkurencji w zakre-
sie pomocy publicznej zastrzegaja dla Komisji centralna rolg¢ w procesie uznawania
ewentualnej niezgodno$ci pomocy panstwa z rynkiem wewngtrznym, a kompetencja
Rady wynikajaca z art. 108 ust. 2 TFUE ma charakter wyjatkowy i szczegolny.

Kryzys finansowy, ktory rozpoczatl si¢ w 2007 r. na amerykanskim rynku tzw.
kredytow subprime, a nastgpnie zostat spotggowany na skutek bankructwa banku
Lehman Brothers w 2008 r., stanowit uzasadnienie dla interwencjonizmu panstwo-
wego na niespotykana dotad skalg. Nie oznaczato to jednak odejscia od regut unij-
nego prawa konkurencji w zakresie pomocy publicznej. Panstwa czlonkowskie nie
zostaty zwolnione z obowiazku notyfikowania pomocy dla instytucji finansowych.
Priorytetowym zadaniem Komisji w nowych warunkach stalo si¢ jeszcze uwazniej-
sze monitorowanie sytuacji na rynku i prowadzenie przegladu srodkéw wsparcia
stosowanych przez panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowac¢ taki sposéb ich opra-
cowania, ktory pozwoli na jak najwigksze ograniczenie mozliwych zaktocen konku-
rencji na jednolitym rynku.
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3. Glowne zalozenia pomocy panstwa dla instytucji finansowych

Art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE przyznaje Komisji Europejskiej prawo do uznania po-
mocy publicznej za zgodna z zasadami rynku wewngtrznego, jezeli pomoc ta ma na
celu ,,zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego”.
Na podstawie tego przepisu traktatowego Komisja przedstawila wytyczne w formie
komunikatow w sprawie opracowania i wdrozenia pomocy panstwa na rzecz ban-
kow, ktorych stosowanie miato stuzy¢ podejmowaniu skutecznych dziatan zmierza-
jacych do ustabilizowania rynkow finansowych oraz trwalemu zapewnieniu kapitatu
dtuznego dla realnej gospodarki bez nadmiernego zaktocania konkurencji na rynku
wewngtrznym. Przyjeta zostata naczelna zasada, ze podejmowane w celu utrzyma-
nia stabilnosci finansowej srodki nadzwyczajne nie narusza rownych szans instytu-
cji finansowych korzystajacych ze wsparcia publicznego i tych, ktore go nie otrzy-
muja, jak rowniez instytucji zlokalizowanych w réznych panstwach cztonkowskich.
Komunikat bankowy z 13 pazdziernika 2008 r. (DzUrz UE C 270 z 25.10.2008) byt
pierwsza reakcja Komisji na poglebiajacy si¢ kryzys finansowy. Na podstawie zasad
okreslonych w istniejacych wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacjg¢ przedsigbiorstw (DzUrz UE C 244 z 1.10.2004, DzUrz UE C 156
z 9.07.2009) okreslone zostaty kryteria ustalania zgodnos$ci srodkéw pomocy pan-
stwa dla sektora finansowego z wymogami ustanowionymi w art. 107 ust. 3 lit. b)
TFUE, w kontekscie szczegdlnych okolicznosci kryzysu. Komunikat bankowy de-
finiowatl ogolne kryteria dwdch srodkdw pomocy panstwa, tj. dokapitalizowania
instytucji finansowych oraz udzielanych im gwarancji. Przede wszystkim zostaty
podane doktadne wskazowki w zakresie gwarancji rzadowych dotyczacych zobo-
wigzan bankow, ktore byly szeroko stosowanym instrumentem wsparcia w celu
przywrocenia funkcjonowania rynkéw pozyczek migdzybankowych.

Kolejnym problemem, w zwiazku z poglebiajaca si¢ recesja, byto zapewnienie
kapitatu dtuznego dla realnej gospodarki, poniewaz banki rozpoczetly proces obniza-
nia poziomu dzwigni finansowej, czyli ograniczaty poziom kredytowania w stosun-
ku do wielkosci ich kapitalu. Spowodowato to koniecznos¢ zwigkszenia bazy kapi-
talowej w wielu bankach. Dokapitalizowanie w ramach pomocy publiczne;j stato sig
wigc waznym narzedziem stabilizacji rynkow. W celu przekazania szczegétowych
wskazdwek dotyczacych sposobu oceny srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu ban-
kéw w warunkach kryzysu w dniu 8 grudnia 2008 r. Komisja przyjeta komunikat
o dokapitalizowaniu (DzUrz UE C 10 z 15.01.2009). W dokumencie tym uznano
wsparcie kapitalowe instytucji finansowych za odpowiednie w celu zwigkszenia sta-
bilnosci finansowej, zapewnienia dziatalno$ci kredytowej na rzecz catej gospodarki
1 zmniejszenia ryzyka niewyptacalnosci. Komisja stata na stanowisku, ze dokapi-
talizowanie jest wlasciwa metoda umocnienia pozycji instytucji finansowych, co
w konsekwencji ma prowadzi¢ do przywrocenia zaufania na rynku. Jednak mimo
podjetych dziatan w tym kierunku, zaufanie inwestorow utrzymywato si¢ na niskim
poziomie i w dalszym ciagu trwat proces obnizania poziomu dzwigni finansowe;j.
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Stanowito to impuls do zdefiniowania przyczyn kryzysu, co oznaczato skupienie
podejmowanych dziatan w wigkszym zakresie na przywrdceniu rentownosci catego
sektora finansowego niz na doraznych dziataniach ratunkowych wzgledem pojedyn-
czych instytucji. Wiazato si¢ to z koniecznoscia restrukturyzacji wielu instytucji,
a proces ten obejmowat m.in. dziatania polegajace na ,,oczyszczeniu” bilanséw z ak-
tywow o obnizonej warto$ci (foxic assests). W komunikacie z 25 lutego 2009 r.
w sprawie aktywow o obnizonej wartosci (DzUrz UE C 72 z 26.03.2009) Komisja
podata wskazowki dotyczace regut postgpowania panstw cztonkowskich w przypad-
ku $rodkéw pomocy zwiazanej z aktywami. Pomoc miata by¢ udzielana na podstawie
zasady przejrzystosci, pelnego ujawniania informacji, zrdwnowazonego podziatu
obciazen migdzy panstwem, udziatowcami (akcjonariuszami) i wierzycielami, a tak-
ze ostroznej wyceny aktywow, opartej na ich rzeczywistej wartosci ekonomiczne;j.
Mechanizm pomocy obejmujacej toksyczne aktywa polegat na kupnie tych aktywow
przez panstwo i ich transferze do specjalnie stworzonego w tym celu bad bank. Za-
sada bylo, ze wszystkie straty odnotowane w bad bank pokrywane sa przez panstwo.
Drugim wariantem byto pozostawienie tych aktywow w bilansie banku i objecie ich
gwarancjami przez panstwo udzielajace pomocy lub dokonanie operacji typu asset
swap. Oznaczalo to, ze od momentu wdrozenia programu gwarancji lub udzielenia
pomocy ad hoc panstwo przejmowato na siebie obowiazek pokrycia strat w sytuacji,
gdy objete srodkiem pomocy toksyczne aktywa beda w dalszym ciagu tracity na
warto$ci. Podkresli¢ nalezy, ze do objecia takim $rodkiem pomocy kwalifikowaty
si¢ aktywa, ktore znajdowatly si¢ w bilansie banku przed 31 grudnia 2008 r. Byty
to przede wszystkim aktywa, ktore w duzym stopniu utracity ptynnos¢ lub zostaly
dotknigte istotnymi korektami wartosci ,,w dot”, takie jak strukturyzowane produk-
ty finansowe, bedace gtdwna przyczyna kryzysu finansowego — np. amerykanskie
papiery wartosciowe zabezpieczone hipoteka. Do pomocy w tym zakresie kwali-
fikowaty si¢ takze okreslone kategorie aktywow zwiazane z zagrozeniem sektora
bankowego danego panstwa czlonkowskiego w stopniu zagrazajacym destabilizacja
catego systemu finansowego (np. ,,pgknigcie banki” na rynku nieruchomosci).
Tymczasowe $rodki okazaly si¢ waznym narzg¢dziem w rozwiazywaniu proble-
moéw spowodowanych kryzysem. Niemniej jednak w wielu bankach nalezato prze-
prowadzi¢ reformy strukturalne na znacznie wigksza skalg. Byty one niezbedne do
przywrocenia rentownosci poszczegdlnych bankéw, a takze catego sektora finanso-
wego w UE oraz odtworzenia stabilnych i opartych na rownych szansach warunkow
dziatania wszystkich instytucji i niezaktéconego funkcjonowania rynku wewngtrz-
nego. Kryteria i szczegolne okolicznosci naktadajace obowiazek przediozenia pla-
nu restrukturyzacji zostaty przedstawione w komunikacie bankowym, komunikacie
o dokapitalizowaniu i komunikacie w sprawie aktywow o obnizonej jakosci. Zapisy
w nich zawarte odnosity si¢ szczegdlnie do sytuacji, w ktorej borykajacy si¢ z pro-
blemami bank zostat dokapitalizowany przez panstwo, lub sytuacji, kiedy bank ko-
rzystajacy ze srodkow pomocy dotyczacych aktywow otrzymat juz pomoc panstwa
w dowolnej formie (z wyjatkiem udzialu w programie gwarancji), przyczyniajaca
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si¢ do pokrycia lub uniknigcia strat, przekraczajaca w sumie 2% ogdlnej wartosci
aktywow wazonych ryzykiem. W komunikacie Komisji z 22 lipca 2009 r. w sprawie
restrukturyzacji (DzUrz UE C 195 z 19.08.2009) zostaly wyjasnione niektore aspek-
ty restrukturyzacji w kontekscie kryzysu finansowego. Przede wszystkim zostaly
w nim zawarte szczegoétowe wskazowki, w jaki sposob w planach restrukturyzacji
nalezy sig odnies¢ do dlugoterminowej rentownosci, podziatu obciazen migdzy ban-
ki, jego akcjonariuszy i panstwo oraz zaktocen konkurencji spowodowanych pomo-
ca. Zostata przy tym przyjeta reguta, ze Komisja nie narzuca zadnych szczegdlnych
srodkow restrukturyzacji i nie istnieje zaden okreslony model biznesowy, ktory byt-
by z zasady odrzucony. Punktem wyjscia analizy jest zawsze plan restrukturyzacji
przedstawiony przez panstwo cztonkowskie. W zwiazku z tym pierwsza zasadnicza
kwestig w przypadku restrukturyzacji bankoéw byto zapewnienie im mozliwosci pro-
wadzenia rentownej dziatalnosci bez pomocy panstwa.

4. Realizacja programow krajowych i pomocy ad hoc
w sektorze bankowym

W celu przeciwdziatania powaznym zaburzeniom w gospodarkach panstw czton-
kowskich Komisja Europejska w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 pazdziernika
2010 r. podjeta ok. 200 decyzji w sprawie srodkow pomocy panstwa dla sektora
finansowego na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Na podstawie tych decyzji za-
twierdzono, poprawiono lub przedtuzono 41 programéw, a takze za posrednictwem
indywidualnych decyzji odniesiono si¢ do sytuacji ponad 40 instytucji finansowych.
Kryzys finansowy wymagat podjecia szeroko zakrojonych dziatan, dlatego Komisja
zatwierdzita §rodki z zakresu pomocy panstwa podjete w zwiazku z kryzysem finan-
sowym w 22 panstwach cztonkowskich. Laczne wsparcie w zwiazku z kryzysem,
ktore zostato zatwierdzone przez Komisje i udostgpnione przez panstwa cztonkow-
skie w okresie pazdziernik 2008-pazdziernik 2010, wyniosto 4588,90 mld euro, co
stanowi 39% PKB UE-27 (zestawienie z podzialem na programy i interwencje ad
hoc przedstawiono w tab. 1). Laczna kwota zatwierdzona w odniesieniu do progra-
mow (3478,96 mld euro) byta znacznie wyzsza niz kwota zatwierdzona w odniesie-
niu do indywidualnych instytucji finansowych (1109,94 mld euro)?.

W 2009 r. udzielona instytucjom finansowym pomoc publiczna, wyrazona jako
ekwiwalent dotacji brutto®, wyniosta 351,68 mld euro lub 2,98% PKB. Natomiast

2 Duzg kwoteg wsparcia zatwierdzonego w ramach programow tlumaczy fakt, ze niektore panstwa
cztonkowskie, jak np. Dania i Irlandia, przyjely rozbudowane programy ogélnych gwarancji, obejmu-
jace cato$¢ zadluzenia ich bankow.

3 Pomoc publiczna jest udzielana w réznych formach, przy czym jej faktyczna warto$¢ jest rozna.
W celu umozliwienia pordwnania rozmiaré6w pomocy we wszystkich formach nalezy dokonac prze-
liczenia warto$ci udzielonego wsparcia na ekwiwalent dotacji, czyli kwotg, jaka otrzymatoby dane
przedsigbiorstwo w sytuacji, gdy forma pomocy bylaby dotacja. W przypadku ekwiwalentu dotacji
brutto (EDB) nie uwzglednia si¢ opodatkowania podatkiem dochodowym.
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Tabela 1. Wielko$¢ pomocy publicznej dla sektora finansowego w kontekscie kryzysu finansowego
(mld euro)

Wartos¢ Kwota pomocy Kwota
Srodki nominalna wyrazona pomocy
zatwierdzone srodkow W postaci (EDB)
Wyszczegblnienie przez Komisjg wdrozonych ekwiwalentu w relacji do
okresie 1.10.2008- w ramach dotacji brutto — | PKB UE-27
-1.10.2010 pomocy EDB w 2009 1.
w 2009 . (stan w 2009 r.) (W %)
Programy pomocy: 3 478,96 727,38 180,91 1,53
Programy gwarancji 3 026,28 612,59 77,33 0,6
Srodki stuzace 348,64 95,15 95,15 0.8
dokapitalizowaniu
Interwencjé zwigzane 62,17 1.4 1.4 0.01
z aktywami
Srodki na rzecz
utrzymania plynnosci 41,87 18,23 8,6 0,05
inne niz programy
gwarancji
Interwencje
ad hoc na rzecz
poszczegdlnych 1 109,94 379,16 170,76 1,44
instytucji
finansowych
Programy gwarancji 458,97 214,13 50,81 0,4
Srodki stuzace 197,44 46,36 44,49 03
dokapitalizowaniu
Interwencje zwiazane 339,63 108,38 73,87 0,6
z aktywami
Srodki na rzecz
utrzymania piynnosci 113,9 11,11 1,5 0,01
inne niz programy
gwarancji
RAZEM 4 588,90 1 106,54 351,68 2,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [ Commission Staff... 2010].

nominalna warto$¢ wsparcia w zwiazku z kryzysem, ktore zostato faktycznie wyko-
rzystane przez panstwa cztonkowskie, to 1 106,56 mld euro, co stanowi 9,3% PKB
UE-27 (727,38 mld euro przeznaczono na programy, a 379,18 mld euro na inter-
wencje ad hoc), podczas gdy w 2008 r. warto$¢ ta wyniosta 1236 mld euro (tab. 2).
Wskaznik wykorzystania odnotowany w 2008 i 2009 r. wynosi 65% dla gwarancji
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Tabela 2. Zatwierdzona pomoc na rzecz sektora finansowego oraz jej faktyczne wykorzystanie
w odniesieniu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich (mld euro)

Srodki Wielkos¢

e | S| e | | o | bt

WyszezegOlnienie b szokresie e wykoZz;stane pﬁblicznyej wykoi/z;stane pﬁbliczn};j inézgi ZO

111100220(5)18(; w 2008 1. w 2008 . w2009 1. w 2009 1. krajowjego

o PKB (w %)
Wielka Brytania 850,30 182,34 62,28 282,41 119,91 7,65
Irlandia 723,31 0,34 0,03 11,29 11,03 6,74
Dania 599,66 586,22 56,48 14,44 8,03 3,60
Niemcy 592,23 192,07 51,08 262,68 100,00 4,15
Francja 351,10 81,37 25,59 129,48 26,75 1,40
Hiszpania 334,27 99,35 0,94 60,31 7,32 0,70
Holandia 323,60 17,03 14,04 75,00 9,70 1,70
Belgia 328,59 55,86 21,47 120,43 32,29 9,57
Szwecja 161,56 1,29 0,34 79,39 8,50 2,90
Austria 91,70 10,79 0,99 30,94 9,35 3,37
Grecja 78,00 0,00 0,00 25,12 12,18 5,13
Finlandia 54,00 0,12 0,00 0,00 0,00 -
Portugalia 20,45 4,76 0,52 0,65 0,07 0,04
Wiochy 20,00 0,00 0,00 4,05 4,05 0,27
Stowenia 12,00 0,00 0,00 2,00 0,20 0,57
Luksemburg 11,59 3,98 2,78 2,72 0,88 2,33
Wegry 10,33 0,00 0,00 2,57 0,35 0,38
Polska 9,24 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Lotwa 8,78 0,94 0,94 0,86 0,86 4,62
Stowacja 3,46 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Cypr 3,00 0,00 0,00 2,23 0,23 1,36
Litwa* 1,74 0,00 0,00 0,00 0,00 -

RAZEM 4 588,90 1236,47 237,48 1 106,54 351,68

* Dla Litwy $rodki pomocy zostaty zatwierdzone w 2010 r.

Zrédto: tak jak w tab. 1.

oraz 62% dla srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu®. Podobnie ksztattuja si¢ inter-
wencje na rzecz utrzymania plynnosci (67%), podczas gdy w przypadku aktywow
0 obnizonej wartosci wskaznik wykorzystania wynosi 32%.

4 Wysoki wskaznik wykorzystania w danym panstwie czlonkowskim niekoniecznie wskazuje na
to, czy $rodek jest odpowiedni czy nie. Niskie wskazniki wykorzystania gwarancji w niektorych pan-
stwach cztonkowskich czgsciowo wynikaja z tego, ze kwoty zapowiedziane w ramach programéw sa
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W komunikacie bankowym zwrdécono uwagg na ryzyko zaklocenia konkurencji
przez gwarancje panstwa i podkreslono tymczasowy charakter dopuszczalnosci ta-
kich $rodkéw pomocy publicznej. Zgodnie z ogdlnymi traktatowymi zasadami po-
mocy panstwa udzielona pomoc musi by¢ konieczna, $cisle ukierunkowana na zara-
dzenie powaznemu zaburzeniu gospodarki oraz proporcjonalna do danego wyzwania
i nie moze wykracza¢ poza to, co jest niezbgdne do uzyskania zamierzonego efektu.
Stosujac kryterium koniecznosci, Komisja oceniata, czy zakres i czas obowiazywa-
nia programu lub $rodka pomocy zostaly ograniczone do niezbgdnego minimum.
Programy gwarancji byty zatwierdzane na 6-miesi¢czne okresy z mozliwoscia prze-
dhuzenia. Od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 pazdziernika 2010 r. Komisja zatwierdzita
lub wznowita 41 programéw pomocy i pomocy ad hoc w odniesieniu do wigcej niz
40 instytucji finansowych. W analizowanym okresie taczna kwota zatwierdzone-
go wsparcia w tej formie dla instytucji finansowych wyniosta 3485,25 mld euro,
przy czym pomoc faktycznie wykorzystana stanowita 826,89 mld euro w 2009 r.,
co odpowiadato 7% PKB UE-27. Pomoc udzielona w ramach programéw (wyra-
zona w EDB) stanowita 77,33 mld euro w 2009 r., przy czym blisko 70% tej kwoty
to pomoc udzielona przez Niemcy (32,14 mld euro), Wielka Brytani¢ (16,21 mld
euro) i Szwecje¢ — 7,87 mld euro. Natomiast najwigcej pomocy ad hoc, ktora stano-
wita 50,81 mld euro, udzielity Belgia — 19,15 mld euro (5,6% krajowego PKB) oraz
Niemcy — 17,13 mld euro (0,7% krajowego PKB)°.

Drugim waznym wymiarem interwencji panstwa w odpowiedzi na kryzys fi-
nansowy byty dzialania podjete przez panstwa cztonkowskie w celu zabezpiecze-
nia poziomu kapitalizacji instytucji finansowych, ktére polegaly na wprowadzaniu
programéw dokapitalizowania lub udzielaniu pomocy publicznej na zasadzie ad
hoc. Laczna warto$¢ zatwierdzonych srodkow stuzacych dokapitalizowaniu w ana-
lizowanym okresie wyniosta 546,08 mld euro, za§ nominalna warto$¢ udzielonego
wsparcia to 141,51 mld euro w 2009 r., z czego 139,43 mld euro stanowi pomoc wy-
razona w EDB. Na podstawie danych zawartych w tab. 1 mozna wysuna¢ wniosek,
ze srodki ad hoc maja zblizony wskaznik wykorzystania do programéw — wynosi
on 27,29% dla programow i 23,48% w przypadku $rodkow ad hoc. Jest to o tyle
cickawe, ze w wiosennym sprawozdaniu Komisji na temat aktualnej sytuacji w dzie-
dzinie pomocy panstwa w zwiazku z kryzysem dla sektora finansowego znalazta si¢
konkluzja, ze srodki ad hoc maja znacznie wyzszy wskaznik wykorzystania, ktory
wynosi 90% [Komisja Europejska 2010a]. Wowczas warto$¢ tego wskaznika wyni-

WyZzsze niz rzeczywiste potrzeby, natomiast gwarancje indywidualne sa na ogét w wigkszym stopniu
dostosowywane do konkretnych potrzeb beneficjentow.

5 Nalezy nadmieni¢, ze odpowiednio pod koniec 2009 i na poczatku 2010 r. we Wtoszech, Francji
i Wielkiej Brytanii podjgto decyzje o zakonczeniu programéw gwarancji. W Holandii od 1 stycznia
2010 r. zmieniono optaty z tytulu korzystania z gwarancji udzielanych w ramach programow, by za-
checi¢ instytucje finansowe do poszukiwania alternatywnych sposobow finansowania. Z kolei w maju
i czerweu 2010 r. decyzje o likwidacji swoich §rodkéw gwarancyjnych podjety Cypr oraz Finlandia
i Stowacja.
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kata glownie stad, ze srodki ad hoc bylty zaprojektowane pod katem potrzeb konkret-
nej instytucji finansowej i na ogét musiaty by¢ wdrozone niezwlocznie i w catosci,
co tez zostalo uczynione. W 2009 r. pomoc tego rodzaju byta udzielana w drodze
programdw 1 pomocy ad hoc gtownie przez Wielka Brytani¢ (51 mld euro), Niemcy
(40,73 mld euro) i Irlandi¢ (11 mld euro).

Natomiast celem $rodka pomocy obejmujacego aktywa o obnizonej wartosci
bylo ,,odciazenie” bilansu banku, ktory mogt wykorzysta¢ uwolniony w ten spo-
sob kapitat do zwigkszenia akcji kredytowej dla realnej gospodarki. W wielu ban-
kach zaistniata konieczno$¢ rozwigzania problemu aktywow o obnizonej jakosci,
a $rodkom zwigzanym z tymi aktywami czesto towarzyszyly inne Srodki restruk-
turyzacyjne. Do konca pazdziernika 2010 r. programy i $rodki ad hoc tego rodzaju
zostaly zatwierdzone przez Komisje na taczng kwotg 401,80 mld euro, natomiast
W ujeciu nominalnym panstwa wykorzystaty 109,78 mld euro, z czego 75,27 mld
euro to pomoc publiczna. Zwiazana z aktywami o obnizonej wartosci pomoc ad hoc
wprowadzono w o$miu panstwach cztonkowskich — Austrii, Belgii, Francji, Irlandii,
Holandii, Hiszpanii, Niemczech i w Wielkiej Brytanii. Natomiast programy pomocy
zostaty wprowadzone tylko w Niemczech i Irlandii.

5. Whnioski

Pomoc panstwa stanowila jedno z gldéwnych narzedzi wspierania panstw cztonkow-
skich w ich walce z najpowazniejszym kryzysem finansowym we wspotczesnej
historii. Poniewaz istniejace wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw nie byty wtasciwe
do szybkiego reagowania na pogarszajaca si¢ sytuacj¢, Komisja Europejska wysto-
sowata komunikaty dotyczace podstawy prawnej art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. W ko-
munikatach tych Komisja uznata, Ze kryzys jest na tyle powazny, ze uzasadnia przy-
znanie pomocy na podstawie powyzszego przepisu, przedstawiajac jednoczesnie
zasady spojnego stosowania przez panstwa cztonkowskie gwarancji panstwowych,
srodkoéw stuzacych dokapitalizowaniu i pomocy zwiazanej z aktywami o obnizonej
jakos$ci — zaréwno dla indywidualnych bankow, jak i w ramach programu krajowe-
go. Wskazowki w tych komunikatach stuzyly przede wszystkim temu, aby $rodki
nadzwyczajne podejmowane dla osiagnigcia stabilnosci finansowej gwarantowaty
rowne szanse bankom dziatajacym w roznych panstwach cztonkowskich oraz ban-
kom otrzymujacym wsparcie publiczne i tym, ktére sa go pozbawione. Kontrola
pomocy panstwa przez Komisje miata w tym zakresie na celu zminimalizowanie
negatywnych efektow zewngtrznych interwencji publicznych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, pomigdzy beneficjentami pomocy o réznych profilach ryzyka i po-
miedzy beneficjentami pomocy i bankami niekorzystajacymi z pomocy panstwa,
przy jednoczesnym utatwieniu realizacji celow programow.

W kontekscie podjetego w artykule tematu i przyjetej do weryfikacji tezy ba-
dawczej wnioski ptynace z analizy nalezy odnie$s¢ do dwoch aspektow pomocy dla
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sektora bankowego, a mianowicie nominalnej warto$ci wsparcia udzielonego w da-
nym roku oraz okre§lenia wystepujacego w nim elementu pomocy publicznej, kto-
ra w Unii Europejskiej jest zakazana i jedynie w okreslonych przypadkach moze
by¢ przyznana, przy zachowaniu restrykcyjnych regul unijnego prawa konkuren-
cji. W tym pierwszym wnioski z przeprowadzonej analizy sa pozytywne, natomiast
w drugim pojawiaja si¢ pewne zastrzezenia. Maksymalna kwota srodkow zatwierdzo-
nych przez Komisj¢ w ciagu dwoch lat od ogloszenia upadtosci przez bank Lehman
Brothers wyniosta 4588,90 mld euro, co odpowiadato 39% PKB UE-27. Zgodnie ze
sprawozdaniami rocznymi przedstawionymi przez panstwa cztonkowskie w 2008 r.
wdrozyty one $rodki o warto$ci nominalnej wynoszacej 1236,47 mld euro. Nato-
miast w 2009 r. warto$¢ srodkéw w ujeciu nominalnym, ktére panstwa cztonkowskie
rozdysponowaly w drodze wprowadzenia odpowiednich program6éw pomocy lub
udzielania pomocy indywidualnej konkretnym instytucjom finansowym, wyniosta
1106,54 mld euro, co odpowiadato PKB gospodarki UE-27 na poziomie 9,3%. Od
poczatku kryzysu finansowego przewazajaca ¢zg$¢ instrumentow pomocy zostata
zatwierdzona jako gwarancje uwzgledniajace programy i interwencje ad hoc, a ich
warto$¢ wyniosta 3485,25 mld euro, co stanowilo 76% maksymalnej kwoty pomocy.
Kwota zatwierdzona w odniesieniu do §rodkéw stuzacych dokapitalizowaniu wy-
niosta 546,08 mld euro, a taczna kwota zatwierdzona w odniesieniu do interwencji
dotyczacych aktywow o obnizonej jakosci — 401,79 mld euro. Maksymalna kwota
pomocy zatwierdzonej w odniesieniu do instrumentdw na rzecz utrzymania ptynno-
$ci wyniosta 155,77 mld euro. Dane te sugeruja, ze panstwa cztonkowskie polegaty
gtéwnie na §rodkach gwarancyjnych, ktore miaty stabilizujacy wptyw na sektor fi-
nansowy bez nadmiernego wykorzystywania finansow publicznych, w przeciwien-
stwie do instrumentow o charakterze bardziej interwencyjnym, takich jak srodki stu-
zace dokapitalizowaniu lub oczyszczeniu z aktywow o obnizonej wartosci.
Whioski dotyczace elementu pomocy panstwa nie pozwalaja na pozytywna we-
ryfikacje postawionej na poczatku artykutu tezy. Element pomocy zawarty w §rod-
kach wsparcia wdrozonych w 2008 r. — jako wskaznik zast¢pczy korzys$ci zapew-
nionych przez panstwo instytucjom finansowym — wyniost 237,48 mld euro, co
stanowi 1,9% PKB UE-27, czyli 19,21% pomocy w ujgciu nominalnym [Komisja
Europejska 2009]. Z kolei taczna kwota pomocy panstwa (wyrazona jako ekwiwa-
lent dotacji brutto) przyznana na rzecz sektora finansowego w kontekscie kryzysu
finansowego w 2009 r. byla wyzsza i wyniosta 351,7 mld euro, co stanowilo juz
2,98% PKB UE-27 (31,78% udzialu w pomocy nominalnej). Oznacza to, ze po-
moc ta byta blisko 5,5 razy wigksza od pomocy udzielonej przez panstwa czlon-
kowskie przedsigbiorstwom dzialajacym w sektorze przemystu i ustug — 61,9 mld
euro w 2009 r. [Komisja Europejska 2010b]. Prawie potowa catkowitych wydatkow
na pomoc panstwa w konteks$cie kryzysu finansowego zostata poniesiona w formie
srodkow stuzacych dokapitalizowaniu (139,43 mld euro), a nastgpnie w formie gwa-
rancji (128,15 mld euro), aktywow o obnizonej jako$ci (75,27 mld euro) oraz inter-
wencji na rzecz utrzymania ptynnosci (8,8 mld euro). Ponadto zagregowane dane
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liczbowe pokazuja, ze panstwa cztonkowskie przyznaly wigksza kwotg na pomoc
panstwa w ramach interwencji ad hoc, czyli pomoc charakteryzujaca si¢ duza uzna-
niowoscia i selektywnoscia (240,4 mld euro) niz w ramach programow (174,41 mld
euro), ktore skierowane bylty do wszystkich podmiotow sektora bankowego spetnia-
jacych okreslone wymagania.

Majac na uwadze, ze po niemal juz trzech latach, ktore uptynety od poczatku kry-
zysu, w znacznym stopniu ustabilizowaty si¢ warunki rynkowe i widoczne sa oznaki
ozywienia na rynkach finansowych i w gospodarkach wszystkich panstw cztonkow-
skich, najwickszym wyzwaniem dla Komisji Europejskiej bedzie konsekwentne sto-
sowanie komunikatu w sprawie restrukturyzacji, monitorowanie implementacji przy-
jetych decyzji oraz zakonczenie interwencji 1 zaangazowania finansowego panstwa
w instytucje finansowe (phasing out). Aby unikna¢ negatywnych efektow ubocznych,
proces wycofywania publicznych programow wsparcia i zmniejszenia zaleznosci
bankéw od pomocy panstwa powinien przebiega¢ stopniowo i w przejrzysty sposob
oraz by¢ nalezycie koordynowany przez panstwa cztonkowskie. RoOwnocze$nie nale-
zy przy tym uwzgledni¢ specyfikg poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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STATE AID GRANTED FOR THE FINANCIAL INSTITUTIONS
IN THE CONTEXT OF THE ECONOMIC CRISIS
— RECOMMENDATIONS AND REALIZATION

Summary: The global financial crisis which hit Europe two years ago was the greatest in its
severity since the Great Depression and left a profound mark on the European economy. In
order to assist Member States in taking urgent measures to preserve financial stability and to
provide legal certainty, the Commission adopted several communications, setting out how it
would apply the State aid rules to government measures aimed at supporting the banking sec-
tor in the context of the economic crisis. The primary rationale of this guidance was to ensure
that emergency measures taken for the reasons of financial stability maintained a level playing
field among financial institutions which received public support and those which did not, as
well as among institutions located in different Member States.





